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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 46.6/2024

Extras din procesul-verbal nr,46 (pct. 6) 
al sedintei Guvernului din 13 noiembrie 2024

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor aduse 
mediului.

DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvemului din 13 noiembrie 2024

Decizia protocolara nr.46.6/2024

Proiect

UE

LEGE

privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea 
daunelor aduse mediului

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege transpune Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European 
si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurator 
in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, publicata in 
Jumalul Oficial al Comunitatii Europene L 143 din 30 aprilie 2004 
(CELEX:32004L0035), asa cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul 
(UE) 2019/1010 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 
privind alinierea obligatiilor de raportare in domeniul legislatiei legate de mediu 
si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 166/2006 si (UE) nr. 995/2010 ale 
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2002/49/CE, 
2004/35/CE, 2007/2/CE, 2009/147/CE si 2010/63/UE ale Parlamentului European 
si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 338/97 si (CE) nr. 2173/2005 ale 
Consiliului si a Directivei 86/278/CEE a Consiliului.

Capitolul I 
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si obiectul legii
(1) Scopul prezentei legi este instituirea unui cadru juridic de 

reglementare a raspunderii de mediu, bazata pe principiul „poluatorul plateste” in 
scopul prevenirii si repararii daunelor aduse mediului.

(2) Obiectul prezentei legi sunt procedurile si modalitatile aplicate in 
procesul de reglementare a raspunderii de mediu cu referire la prevenirea si 
repararea daunei aduse mediului.
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(3) Prezenta lege nu aduce atingere prevederilor legislatiei Speciale din 

domeniul mediului.
(4) Prezenta lege nu aduce atingere prevederilor legislatiei privind 

recuperarea daunei cauzate proprietatii sau persoanei.

Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:
activitate profesionala - orice activitate desfasurata in cadrul unei activitati 

economice, afaceri sau unei intreprinderi, indiferent de caracterul sau privat sau 
public, profit sau nonprofit;

amenintare iminenta de producere a unei daune - probabilitate suficienta 
de producere a unei daune aduse mediului in viitorul apropiat;

corp de ape - apele de suprafata si subterane, astfel cum au fost definite in 
Legea apelor nr. 272/2011;

costuri - costurile care sunt justificate de necesitatea de a asigura о 
implementare corecta si eficienta a prezentei legi, inclusiv costurile evaluarii 
daunelor aduse mediului, ale amenintarii iminente cu astfel de daune, ale 
optiunilor de actiune, precum si costurile administrative, juridice si de executare, 
de punere in aplicare a prezentei legii, costurile de colectare a datelor si alte costuri 
generale, costurile de monitorizare si supraveghere a prezentei legi;

dauna - modificare negativa masurabila a unei resurse naturale sau 
deteriorare masurabila a unui serviciu legat de resursele naturale, care poate 
surveni direct sau indirect:

a) daund aduse speciilor si habitatelor naturale protejate - orice dauna care 
are efecte semnificative negative asupra atingerii sau mentinerii unei stari 
favorabile de conservare a unor astfel de habitate sau specii; caracterul 
semnificativ al acestor efecte se evalueaza in raport cu starea initiala, tinand cont 
de criteriile prevazute in anexa nr. 1; daunele aduse speciilor si habitatelor naturale 
protejate nu includ efectele negative identificate anterior, care rezulta din actiunile 
operatorului;

b) daune aduse apelor - orice prejudiciu care are efecte adverse 
semnificative asupra starii ecologice, chimice si/sau cantitative si/sau potentialului 
ecologic al apelor in cauza, dupa cum este prevazut in Legea apelor nr. 272/2011;

c) daune aduse solului - orice contaminare a solului care reprezinta un rise 
semnificativ pentru sanatatea umana, care este afectata negativ ca rezultat al 
introducerii directe sau indirecte a unor substante, preparate, organisme sau 
microorganisme in sol sau in subsol;

emisie - evacuare directa sau indirecta de substante, vibratii, caldura sau 
zgomot din surse punctiforme sau difuze dintr-o instalatie in aer, apa si sol;

mdsuri de prevenire - orice masuri luate pentru a raspunde la un eveniment, 
о actiune sau lipsa de actiune care a creat о amenintare iminenta de producere a 
unei daune aduse mediului, pentru a preveni sau a limita aceasta duna;

mdsuri de reparare - orice actiune sau combinatie de actiuni, inclusiv 
masuri de atenuare a daunei sau masuri intermediare menite sa refaca, sa 
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reabiliteze sau sa inlocuiasca resursele naturale prejudiciate si/sau serviciile 
deteriorate sau sa fumizeze о altemativa echivalenta pentru aceste resurse sau 
servicii, in conformitate cu sectiunea a 2-a din capitolul II;

operator - orice persoana fizica sau juridica de drept public sau privat care 
desfasoara sau detine controlul unei activitati profesionale sau, in cazul in care 
legislatia nationala prevede acest lucru, care a fost investita cu putere economica 
decisiva asupra functionary tehnice a unei astfel de activitati, inclusiv detinatorul 
unui act permisiv pentru о astfel de activitate sau persoana care inregistreaza sau 
notifica о astfel de activitate;

pierderi interimare - pierderi care rezulta din faptul ca resursele naturale 
si/sau serviciile prejudiciate nu-si pot indeplini functiile ecologice sau nu pot 
fumiza servicii altor resurse naturale sau publicului pana cand isi fac efectul 
masurile primare sau complementare;

prejudiciu- efect cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii 
oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat de poluanti, activitati daunatoare sau 
dezastre;

regenerare/regenerarea naturald - in cazul apelor, speciilor si habitatelor 
naturale protejate, inseamna readucerea la starea initiala a resurselor naturale 
prejudiciate si/sau a serviciilor deteriorate, iar in cazul prejudiciului adus solului, 
inseamna eliminarea oricarui rise semnificativ cu efect negativ asupra sanatatii 
umane;

reparare primard - orice masura de remediere care readuce resursele 
naturale prejudiciate si/sau serviciile afectate la starea initiala sau la о stare 
apropiata de aceasta;

reparare complementary - orice masura de remediere intreprinsa cu privire 
la resursele naturale si/sau serviciile pentru a compensa faptul ca repararea primara 
nu a condus la refacerea completa a resurselor naturale si/sau a serviciilor 
prejudiciate;

reparare compensatorie - orice masura intreprinsa pentru a compensa 
pierderile interimare de resurse naturale si/sau de servicii care au loc intre data 
producerii daunei si momentul in care repararea primara isi produce pe deplin 
efectul;

resurse naturale - speciile si habitatele naturale protejate, apele si solul;
servicii si serviciile resurselor naturale - functiile asigurate de о resursa 

naturala in beneficiul altei resurse naturale sau al publicului;
specii si habitate naturale protejate:
a) speciile incluse in lit. d) din anexa nr. 4 la Legea nr. 1538/1998 privind 

fondul ariilor naturale protejate de stat;
b) habitatele speciilor depasari migratoare sau a speciilor incluse in Legea 

nr. 94/2007 privind reteaua ecologica;
stare initiala - starea resurselor naturale si a serviciilor, in momentul 

producerii daunei, care ar fi existat in cazul in care n-ar fi survenit dauna asupra 
mediului, estimata pe baza informatiilor disponibile;
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stare de conservare a unui habitat natural - totalitatea factorilor ce 

actioneaza asupra unui habitat natural, precum si asupra speciilor caracteristice 
acestuia si care pot afecta, pe termen lung, distributia, structure si functiile sale, 
precum si supravietuirea speciilor ce ii sunt caracteristice pe teritoriul national sau 
in arealul natural al acestui habitat, dupa caz;

starea de conservare a unui habitat natural se considera „favorabila” in 
cazul in care:

a) arealul sau natural $i suprafetele pe care le acopera in interiorul acestui 
areal sunt stabile sau in crestere;

b) structura si functiile specifice necesare mentinerii sale pe termen lung 
exista si este posibila existenta acestora in viitorul previzibil;

c) speciile sale caracteristice se afla intr-o stare de conservare favorabila, 
in conformitate cu defmitia descrisa mai jos {stare de conservare a unei specif),

stare de conservare a unei specii - totalitatea factorilor care actioneaza 
asupra speciei respective si care pot afecta pe termen lung distributia si abundenta 
populatiilor sale pe teritoriul national sau in arealul natural al speciei respective, 
dupa caz;

starea de conservare a unei specii se considera „favorabila” in cazul in care:
a) datele privind dinamica populatiilor speciei respective indica faptul ca 

aceasta se mentine si are sanse sa se mentina pe termen lung ca о componenta 
viabila a habitatelor sale naturale;

b) arealul natural al speciei nu se reduce si nu exista riscul sa se reduca in 
viitorul previzibil;

c) exista, si probabil va continua sa existe, un habitat suficient de mare 
pentru ca populatiile speciei sa se mentina pe termen lung.

Articolul 3. Domeniul de aplicare
(1) Prezenta lege se aplica:
a) daunei aduse mediului, cauzate de orice tip de activitate profesionala 

prevazuta in anexa nr. 2 si oricarei amenintari iminente cu о astfel de dauna 
determinata de oricare dintre aceste activitati;

b) daunei aduse speciilor si habitatelor naturale protejate si oricarei 
amenintari iminente cu о astfel de dauna cauzata de orice activitate profesionala, 
alta decat cele prevazute in anexa nr. 2, ori de cate ori operatorul actioneaza cu 
intentie sau din culpa;

c) daunei aduse mediului sau unei amenintari iminente cu о astfel de dauna, 
cauzate de poluarea cu caracter difuz, numai cand se poate stabili о legatura de 
cauzalitate intre dauna si activitatile operatorilor individuali.

(2) Prezenta lege se aplica fare a aduce atingere actelor normative care:
a) reglementeaza mai sever desfasurarea oricaror activitati ce cad sub 

incidenta prezentei legi;
b) prevad reguli in cazul conflictelor de norme.
(3) Prezenta lege nu acorda persoanelor fizice sau juridice de drept privat 

dreptul la compensate ca о consecinta a daunei aduse mediului sau a amenintarii 
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iminente cu о astfel de dauna. In aceste situatii se aplica prevederile legislatiei 
civile.

(4) Prezenta lege nu se aplica:
a) daunei aduse mediului sau unei amenintari iminente de producere a unei 

astfel de daune cauzata de:
(i) un conflict armat, ostilitati, un razboi civil;
(ii) un fenomen natural cu caracter exceptional, inevitabil si irezistibil;
b) daunelor aduse mediului sau vreunei amenintari iminente de producere a 

unei asemenea daune determinate de un incident pentru care raspunderea sau 
despagubirile cad sub incidenta domeniului de aplicare a uneia dintre conventiile 
intemationale prevazute in anexa nr. 4, inclusiv orice modificare viitoare a acestor 
conventii, la care Republica Moldova este parte;

c) activitatilor al caror scop principal il reprezinta apararea nationala sau 
securitatea intemationala ori celor al caror unic scop il reprezinta apararea 
impotriva calamitatilor naturale;

d) daunei cauzate de о emisie, eveniment sau incident care a avut loc inainte 
de intrarea in vigoare a prezentei legi;

e) dauna produsa in urma unei emisii, a unui eveniment sau a unui incident, 
de la producerea caruia au trecut mai mult de 30 de ani.

(5) Metodologia de calculare a daunelor aduse mediului este aprobata de 
Guvem.

Articolul 4. Autoritatile competente
(1) Inspectoratul pentru Protectia Mediului este autoritatea competenta 

pentru constatarea daunei aduse mediului, a unei amenintari iminente cu о astfel 
de dauna, repararea daunei aduse mediului precum si pentru identificarea 
operatorului responsabil de cauzarea acestei daune.

(2) Agenda de Mediu este autoritatea competenta pentru stabilirea si luarea 
masurilor de prevenire, precum si pentru evaluarea caracterului semnificativ a 
daunei aduse mediului, conform anexei nr. 1.

(3) La stabilirea masurilor de prevenire, Agenda de Mediu se consulta cu 
Inspectoratul pentru Protectia Mediului. In functie de factorul de mediu potential 
afectat, Agenda de Mediu se consulta si cu alte autoritati ale administratie publice 
centrale si locale interesate, in sensul art. 2 din Legea nr. 86/2014 privind evaluare 
impactului asupra mediului.

(4) La evaluarea caracterului semnificativ a daunei aduse mediului si la 
stabilirea masurilor de reparare Agenda de Mediu consulta pe langa autoritatile 
prevazute la alin. (3), dupa caz, si Ministerul Mediului.

(5) Autoritatile si institutiile consulate au urmatoarele obligatii:
a) sa analizeze informatiile sau documentele transmise de catre Agenda de 

Mediu;
b) sa transmits opinia Agentiei de Mediu, in termen de 24 de ore, in cazul 

masurilor de prevenire, si in termen de 5 zile, in cazul masurilor de reparare, de la 
primirea informatiilor sau a documentelor prevazute la lit. a).
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Articolul 5. Atributiile autoritatilor competente si ale operatorului
(1) Pentru realizarea prevederilor de la art. 4 alin. (1) Inspectoratul pentru 

Protectia Mediului intreprinde urmatoarele actiuni:
a) indeplineste masurile de reparare stabilite, direct sau prin incheierea de 

contracte cu persoane fizice sau juridice, in conformitate cu prevederile Legii 
nr. 131/2015 privind achizitiile publice si Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in 
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale;

b) intreprinde masuri de constatare a daunei asupra mediului sau a unei 
amenintari iminente cu о astfel de dauna;

c) identifica operatorul responsabil de cauzarea daunei asupra mediului
d) efectueaza evaluarea costurilor de prevenire si de reparare.
(2) Agenda de Mediu pentru realizarea prevederilor de la art. 4 alin. (2) 

intreprinde urmatoarele actiuni:
a) stabileste si intreprinde masuri de prevenire a daunei asupra mediului;
b) stabileste masurile de reparare a daunei asupra mediului;
c) dispune luarea masurilor de prevenire sau de reparare necesare pe 

proprietatea unei terte parti;
d) efectueaza evaluarea caracterului semnificativ al daunei;
e) solicita operatorului realizarea unei evaluari proprii si fumizarea oricaror 

informatii si date necesare.
(3) Operatorul in termen de 3 zile transmite Agentiei de Mediului rezultatele 

evaluarilor proprii, precum si datele si informatiile solicitate, potrivit alin. (2) 
lit. e).

(4) Tertii au obligatia de a permite realizarea masurilor de prevenire sau de 
reparare pe proprietatile lor. Aceste masuri nu trebuie sa conduca la scaderea 
valorii proprietatii.

CapitolulII
MASURILE DE PREVENIRE SI DE REPARARE

Sectiunea 1

Masurile de prevenire

Articolul 6. Masurile de prevenire intreprinse de operator
(1) In cazul aparitiei unei amenintari iminente de producere a unei daune 

mediului, operatorul este obligat sa intreprinda masuri de prevenire si, in termen 
de 2 ore de la aparitia amenintarii, sa informeze Agenda de Mediu si Inspectoratul 
pentru Protectia Mediului.

(2) Operatorul este obligat sa prezinte autoritatilor urmatoarele informatii:
a) datele de identificare ale operatorului;
b) momentul si locul aparitiei amenintarii iminente;
c) elementele de mediu posibil a fi afectate;
d) masurile demarate pentru prevenirea daunei;
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e) alte informatii considerate relevante de operator.
(3) Masurile de prevenire trebuie sa fie proportionate cu amenintarea 

iminenta si sa conduca la evitarea producerii daunei, luand in considerare 
principiul precautiei in luarea deciziilor.

(4) In termen de 1 ora de la finalizarea masurilor de prevenire operatorul 
informeaza Agenda de Mediu si Inspectorate pentru Protectia Mediului prin 
intermediul mijloacelor electronice de comunicare si prin telefon despre masurile 
intreprinse pentru prevenirea daunei si eficienta acestora.

(5) In cazul in care amenintarea iminenta persista, operatorul informeaza 
Agenda de Mediu si Inspectorate pentru Protectia Mediului in termen de 6 ore de 
la momentul la care a constatat ineficienta masurilor luate, despre:

a) masurile intreprinse pentru prevenirea daunei;
b) evolutia situatiei in urma aplicarii masurilor de prevenire;
c) alte masuri suplimentare, care se iau pentru prevenirea inrautatirii 

situatiei, dupa caz.

Articolul 7. Atributiile Agentiei de Mediu la masurile de prevenire
(1) Agenda de Mediu are urmatoare atributii la masurile de prevenire:
a) sa solicite de la operator informatii despre orice amenintare iminenta cu 

о dauna adusa mediului sau despre orice caz suspect de amenintare iminenta;
b) sa solicite operatorului luarea masurilor de prevenire necesare;
c) sa dea operatorului instructiuni privind masurile de prevenire care 

trebuie luate;
d) sa intreprinda masurile de prevenire necesare;
e) sa informeze Agenda Nationala pentru Sanatate Publica in cazul 

constatarii daunelor aduse mediului care afecteaza corpurile de apa ce servesc ca 
surse de alimentare cu apa potabila a populatiei (prizele de apa potabila) sau 
calitatea aerului atmosferic.

(2) Inainte de exercitarea atributiei prevazute la alin. (1) lit. d), Agenda de 
Mediu solicita operatorului sa ia masurile de prevenire.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), Agenda de Mediu intreprinde 
masuri de prevenire necesare in situatia in care operatorul:

a) nu si-a indeplinit obligatiile prevazute la art. 6 alin. (1) sau nu s-a 
conformat prevederilor alin. (1) lit. b) sau c);

b) nu poate fl identificat;
c) nu are obligatia de a suporta costurile prevazute la art. 19.

Sectiunea a 2-a
Masurile de reparare

Articolul 8. Obligatiile operatorului la masurile de reparare
(1) In cazul producerii unei daune aduse mediului, operatorul informeaza, 

Agenda de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului in maxim 2 ore de la 
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producerea acesteia prin intermediul mijloacelor electronice de comunicare si prin 
telefon despre:

a) datele de identificare ale operatorului;
b) momentul si locul producerii daunei aduse mediului;
c) caracteristicile daunei aduse mediului;
d) cauzele care au generat dauna;
e) elementele de mediu afectate;
f) masurile demarate pentru prevenirea extinderii sau agravarii daunei aduse 

mediului;
g) alte informatii considerate relevante de operator.
(2) Operatorul este obligat sa:
a) actioneze imediat pentru a controla, izola, elimina sau, in caz contrar, 

pentru a gestiona poluantii respectivi si/sau orice alti factori contaminanti, in 
scopul limitarii sau prevenirii extinderii daunei asupra mediului si a efectelor 
negative asupra sanatatii umane sau agravarii deteriorarii serviciilor;

b) intreprinda masurile de reparare necesare, conform art. 11-13.
(3) Masurile de reparare prevazute la alin. (2) lit. b) trebuie sa fie 

proportionale cu dauna cauzata si sa conduca la indepartarea efectelor daunei, 
luand in considerare principiul precautiei in luarea deciziilor.

Articolul 9. Atributiile autoritatilor competente la masurile de reparare
(1) Agentia de Mediu exercita urmatoarelor atributii la masurile de reparare:
a) solicita de la operator informatii suplimentare despre orice dauna care s- 

a produs si despre masurile luate conform prevederilor art. 8 alin. (1);
b) solicita operatorului sa actioneze sau da operatorului instructiuni pentru 

a controla, a izola, a elimina imediat sau, pentru a gestiona poluantii respectivi 
si/sau alti factori contaminanti, in scopul limitarii sau prevenirii extinderii daunei 
aduse mediului si a efectelor adverse asupra sanatatii umane sau agravarii 
deteriorarii serviciilor;

c) solicita operatorului sa ia masurile de reparare necesare;
d) indica operatorului sau da instructiuni despre masurile de reparare 

necesar a fi luate;
e) solicita Inspectoratului pentru Protectia Mediului sa intreprinda masurile 

de reparare necesare.
(2) Inainte de exercitarea atributiei prevazute la alin. (1) lit. e), Agentia de 

Mediu solicita operatorului sa intreprinda masurile de reparare necesare.
(3) Inspectoratul pentru Protectia Mediului intreprinde masurile de reparare 

necesare, in situatia in care operatorul:
a) nu indeplineste obligatiile prevazute la art. 8 alin. (1) si (2), sau nu s-a 

conformat prevederilor alin. (1) lit. b), c) si d);
b) nu poate fi identificat;
c) nu este obligat sa suporte costurile conform prezentei legi.
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Articolul 10. Tipuri de masuri de reparare a daunei aduse 

componentelor de mediu
(1) Scopul repararii primare este de a readuce resursele naturale si/sau 

serviciile prejudiciate la starea initiala sau la о stare apropiata de aceasta.
(2) Repararea complementara are scopul de a fumiza un nivel al resurselor 

naturale si/sau serviciilor inclusiv, dupa caz, intr-un sit altemativ, similar cu cel 
care ar fi fost fumizat daca situl prejudicial ar fi revenit la starea sa initiala. In 
cazul in care este posibil si oportun, situl altemativ trebuie sa fie legat geografic 
de situl prejudicial, luand in considerare interesele populatiei afectate.

(3) Repararea compensatorie se realizeaza pentru a compensa pierderile 
interimare de resurse naturale si de servicii pana la refacerea acestora. 
Compensarea consta in imbunatatiri suplimentare aduse habitatelor naturale si 
speciilor protejate sau apelor, fie in situl prejudiciat, fie intr-un alt sit altemativ.

Articolul 11. Identificarea masurilor de reparare
(1) Operatorul identifica masurile de reparare si le transmite Agentiei de 

Mediu spre aprobare, in termen de 15 zile de la data producerii daunei, cu exceptia 
cazului in care Inspectoratul pentru Protectia Mediului a luat masurile reparatorii 
respective conform prevederilor art. 9 alin. (3).

(2) Agenda de Mediu decide masurile de reparare care trebuie 
implementate. In luarea deciziei Agenda de Mediu se consulta cu operatorul 
implicat.

(3) La repararea primara se iau in considerare optiunile de actiune menite sa 
readuca direct resursele naturale si serviciile la starea lor initiala in ritm accelerat, 
ori cele de recuperare pe cale naturala.

(4) La determinarea complexitatii masurilor de reparare complementare si 
compensatorii se utilizeaza abordarea vizand о echivalenta „resursa la resursa” sau 
„serviciu la serviciu”. Prioritate au actiunile care fumizeaza resurse naturale si/sau 
servicii de acelasi tip, calitate si cantitate cu cele daunate. Cand acest lucru nu este 
posibil, se fumizeaza resurse naturale si/sau servicii alternative.

(5) In cazul in care nu se poate utiliza varianta de abordare „resursa la 
resursa” sau „serviciu la serviciu”", se folosesc tehnicile alternative de evaluare.

(6) Agenda de Mediului stabileste metoda care trebuie folosita pentru a 
determina amploarea masurilor de reparare complementare si compensatorii 
necesare (evaluarea monetara).

(7) In cazul in care se poate face о evaluare a pierderilor de resurse si/sau 
de servicii, insa evaluarea inlocuirii resurselor naturale si/sau a serviciilor nu se 
poate realiza intr-un timp util sau la un cost rezonabil, Agenda de Mediu alege 
masurile de reparare al caror cost este echivalent cu valoarea monetara estimata a 
resurselor naturale si/sau a serviciilor pierdute.

(8) Masurile de reparare complementare si compensatorii se stabilesc astfel 
incat sa fumizeze resurse naturale si/sau servicii suplimentare tinand cont de 
perioada de timp necesara si de cerintele de planificare a masurilor de reparare. Cu 
cat este mai lunga perioada de revenire la starea initiala, cu atat va fi mai mare 
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numarul masurilor de reparare compensatorii care vor fi luate, toate celelalte 
ramanand egale.

Articolul 12. Aprobarea masurilor de reparare
(1) In termen de 5 zile de la expirarea termenului prevazut la art. 11 alin. (1) 

sau de la data luarii la cunostinta, prin orice mijloace de informare, despre dauna 
adusa mediului, Agenda de Mediu transmite, in scris, opinia asupra acestor masuri 
persoanelor prevazute la art. 17 alin. (I) si celor pe al caror teren urmeaza a se 
realiza masurile de reparare.

(2) Persoanele prevazute la art. 17 alin. (1) pot transmite opiniile lor asupra 
masurilor de reparare considerate necesare in termen de 15 zile de la transmiterea 
solicitarii.

(3) Agenda de Mediu, la luarea deciziei, ia in considerare opiniile primite 
de la persoanele prevazute la art. 17 alin. (1).

(4) Agenda de Mediu emite decizia privind masurile reparatorii si/sau 
prioritizarea repararii daunelor aduse mediului, in termen de 5 zile de la primirea 
opiniilor prevazute la alin. (2).

Articolul 13. Prioritizarea daunelor
(1) In situatia in care s-au produs mai multe daune asupra mediului, iar 

Inspectoratul pentru Protectia Mediului nu poate asigura luarea, in acelasi timp, a 
masurilor de reparare, Agenda de Mediu decide care dintre daune trebuie reparata 
cu prioritate.

(2) in luarea deciziei Agenda de Mediu ia in considerare atat natura, 
dimensiunea si gravitatea diferitelor daune produse, cat si posibilitatea regenerarii 
naturale, acordand atentie riscurilor pe care dauna le reprezinta pentru sanatatea 
umana.

Articolul 14. Repararea daunei aduse apelor sau speciilor ori 
habitatelor naturale protejate

(1) Repararea daunei aduse apelor sau speciilor ori habitatelor naturale 
protejate se realizeaza prin readucerea acestora la starea initiala, printr-o reparare 
primara, complementara si compensatorie.

(2) in cazul in care repararea primara nu conduce la readucerea mediului la 
starea initiala, se iau masuri de reparare complementara.

(3) Pentru a compensa pierderile interimare suferite se recurge la repararea 
compensatorie.

(4) Repararea daunei aduse apelor, speciilor sau habitatelor naturale protejate 
implica, de asemenea, indepartarea oricarui rise semnificativ cu impact negativ 
asupra sanatatii umane.

(5) Repararea daunei nu consta in compensarea financiara acordata populatiei.
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Articolul 15. Optiunile de reparare a daunei
(1) Optiunile de reparare se evalueaza folosind cele mai bune tehnologii 

disponibile, pe baza urmatoarelor criterii:
a) efectul fiecarei optiuni asupra sanatatii si securitatii populatiei;
b) costul punerii in aplicare a optiunii;
c) sansele de reusita a fiecarei optiuni;
d) masura in care fiecare optiune va preveni in viitor dauna si va evita dauna 

colaterala care s-ar putea produce ca rezultat al punerii in aplicare a acestei optiuni;
e) masura in care fiecare optiune are efecte favorabile asupra fiecarei 

componente a resursei naturale si/sau serviciului;
f) masura in care fiecare optiune tine cont de aspectele sociale, economice, 

culturale si de alti factori relevanti specifici locului;
g) termenul necesar pentru ca refacerea prejudiciului adus mediului sa fie 

efectiva;
h) masura in care fiecare optiune conduce la refacerea zonei prejudiciate;
i) legatura geografica cu zona prejudicial.
(2) La evaluarea diferitelor optiuni de reparare identificate pot fi alese 

masuri de reparare primare care nu restabilesc in intregime starea initiala a apelor 
sau a habitatelor naturale ori speciilor daunate care au fost prejudiciate, sau masuri 
care produc о refacere mai lenta.

(3) Masura de reparare prevazuta la alin. (2) poate fi luata numai daca 
resursele naturale si/sau serviciile existente ale sitului primar sunt compensate prin 
intensificarea actiunilor complementare sau compensatorii in scopul fumizarii 
unui nivel similar al resurselor si/sau serviciilor, asa cum existau. О astfel de 
situatie este cand resursele naturale si/sau serviciile echivalente pot fi fumizate 
altundeva la un cost mai mic.

(4) Masurile de reparare suplimentare se stabilesc in conformitate cu 
prevederile art. 11 alin. (4).

(5) Agenda de Mediu decide ca nu este necesar a se lua masuri suplimentare 
de reparare in cazul in care:

a) masurile de reparare deja luate garanteaza ca nu mai exista niciun rise 
semnificativ care sa afecteze in mod negativ sanatatea umana, apele sau speciile 
si habitatele naturale protejate;

b) costul masurilor de reparare care trebuie luate pentru atingerea starii 
initiate sau a unui nivel similar ar fi disproportionat in raport cu beneficiile de 
mediu asteptate.

Articolul 16. Repararea daunei aduse solului
(1) La repararea daunei aduse solului se iau masuri necesare pentru a 

asigura eliminarea, controlul, izolarea sau diminuarea poluantilor relevanti, astfel 
incat solul contaminat, tinand cont de utilizarea lui actuala sau viitoare, constatat 
la momentul prejudiciului, sa nu mai prezinte vreun rise semnificativ cu impact 
negativ asupra sanatatii umane.
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(2) Prezenta unor astfel de riscuri se evalueaza prin proceduri de evaluare a 

riscului, avand in vedere caracteristicile si destinatia terenurilor, tipul si 
concentratia substantelor, preparatelor, organismelor sau microorganismelor 
periculoase, gradul de rise pe care acestea il reprezinta si posibilitatea de dispersie.

(3) Categoria de destinatie a terenurilor se stabileste potrivit Codului 
funciar al Republicii Moldova nr. 22/2024 la data producerii daunei.

(4) In cazul in care se schimba categoria de destinatie a terenurilor, se iau 
toate masurile necesare pentru a preveni orice efecte negative asupra sanatatii 
umane.

(5) In cazul in care nu exista reglementari privind folosinta terenului sau 
alte reglementari relevante, categoria de destinatie a zonei respective se determina 
in functie de caracteristica suprafetei unde s-a produs dauna, luand in considerare 
dezvoltarea sa previzionata.

(6) Optiunea de regenerare pe cale naturala, se aplica ca optiune in care nu 
are loc nicio interventie umana directa in procesul de regenerare.

Sectiunea a 3-a 
Dreptul la actiune

Articolul 17. Inaintarea actiunii
(1) Orice persoana fizica sau juridica care este afectata sau posibil a fi 

afectata de о dauna adusa mediului sau care se considera vatamata intr-un drept al 
sau ori intr-un interes legitim, are dreptul:

a) sa transmits Inspectoratului pentru Protectia Mediului orice observatii 
referitoare la producerea unei daune aduse mediului sau a unei amenintari iminente 
cu о astfel de dauna;

b) sa solicite Agentiei de Mediu, in scris sau prin intermediul mijloacelor 
electronice de comunicare, sa ia masurile prevazute de prezenta lege.

(2) Orice organizatie neguvemamentala care promoveaza protectia 
mediului, considerandu-se ca aceasta este vatamata intr-un drept al sau ori intr-un 
interes legitim, se poate adresa Inspectoratului pentru Protectia Mediului si, 
respectiv, Agentiei de Mediu, in sensul prevederilor alin. (1).

(3) Solicitarea prevazuta la alin. (1) lit. b) este insotita de informatiile si 
datele relevante care sustin observatiile transmise in legatura cu respectiva dauna 
adusa mediului.

(4) In situatia in care solicitarea prevazuta la alin. (1) lit. b) si informatiile 
care о insotesc arata ca exista о dauna adusa mediului, Agenda de Mediu solicita, 
in scris, opinia operatorului care a cauzat dauna, in termen de 5 zile de la primirea 
acestei solicitari.

(5) Operatorul in termen de 5 zile de la primirea solicitarii transmite in scris 
opinia sa Agentiei de Mediu.

(6) In termen de 15 zile de la transmiterea solicitarii catre operator, Agenda 
de Mediu informeaza persoanele prevazute la alin. (1) care au transmis observatii 
despre decizia de a actiona sau refuza sa actioneze.
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(7) Decizia prevazuta la alin. (6) se motiveaza in fapt si in drept si contine 

informatii asupra termenelor si procedurii de contencios administrativ prevazute 
de Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

(8) In cazul unei amenintari iminente cu о dauna, Agenda de Mediu 
informeaza persoanele prevazute la art. 17 alin. (1) care au transmis observatii, 
numai dupa luarea masurilor'necesare conform prezentei legi.

Articolul 18. Contestarea actului administrativ
(1) Decizia Agentiei de Mediu privind stabilirea masurilor de prevenire sau 

de reparare este motivata in fapt si in drept si contine informatii asupra termenelor 
si procedurii contenciosului administrativ prevazute de Codul administrativ al 
Republicii Moldova nr. 116/2018.

(2) Decizia prevazuta la alin. (1) se comunica operatorului in termen de 
24 de ore, atat pentru masurile de prevenire, cat si pentru masurile de reparare.

(3) Persoanele prevazute la art. 17 alin. (1) si (2) se pot adresa instantei de 
contencios administrativ competente, pentru a ataca, din punct de vedere 
procedural sau substantial, actele, deciziile sau omisiunile autoritatilor competente 
prevazute de prezenta lege.

(4) Solutionarea cererii se realizeaza conform prevederilor Codului 
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

Capitolul III
COSTURILE DE PREVENIRE SI REPARARE A DAUNEI 

ADUSE MEDIULUI

Articolul 19. Costurile masurilor de prevenire si de reparare a daunei
(1) Operatorul suporta costurile masurilor de prevenire si de reparare, 

inclusiv in situatia in care aceste costuri au fost suportate de catre Agenda de 
Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

(2) Operatorul nu este obligat sa suporte costul masurilor de prevenire sau 
de reparare luate cand poate dovedi ca dauna adusa mediului sau amenintarea 
iminenta cu о asemenea dauna:

a) a fost cauzat de о terta parte si s-a produs chiar daca au fost luate masurile 
de siguranta corespunzatoare;

b) s-a produs ca urmare a conformarii cu о dispozitie sau instructiune 
obligatorie emisa de о autoritate publica, alta decat un ordin sau decizie eliberata 
ca urmare a unei emisii sau incident cauzat de activitatile operatorului.

(3) In cazurile prevazute la alin. (2) statul, prin intermediul Agentiei de 
Mediu si Inspectoratului pentru Protectia Mediului, ia masurile pentru a permite 
operatorului sa recupereze costurile suportate.

Articolul 20. Recuperarea costurilor si exceptia de recuperare
(1) Cu exceptia situatiilor prevazute la art. 19 alin. (2) si (3), Agenda de 

Mediu recupereaza costurile actiunilor de prevenire si de reparare realizate 
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conform prezentei legi de la operatorul care a cauzat dauna sau amenintarea 
iminenta cu dauna.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 19 alin. (1), operatorul nu suporta 
costul actiunilor de reparare luate, daca dovedeste ca nu a actionat cu intentie sau 
din culpa si ca dauna adusa mediului a fost provocata de:

a) о emisie de poluanti sau un eveniment autorizat in mod special si in 
deplina concordanta cu conditiile prevazute de actul de reglementare eliberat 
conform normelor care implementeaza masurile prevazute in anexa nr. 2;

b) о emisie de poluanti, о activitate sau orice modalitate de utilizare a unui 
produs in decursul unei activitati, pentru care operatorul demonstreaza ca nu era 
posibil, conform stadiului cunostintelor tehnice si stiintifice existente la data cand 
emisia a fost eliberata sau cand a avut loc activitatea, sa produca о dauna asupra 
mediului.

Articolul 21. Termenul de prescriptie
(1) Agenda de Mediu are dreptul sa initieze impotriva operatorului sau, 

dupa caz, impotriva tertei persoane care a cauzat dauna sau amenintarea iminenta 
cu dauna, proceduri de recuperare a costurilor masurilor de prevenire sau de 
reparare adoptate conform prezentei legi.

(2) Dreptul Agentiei de Mediu de a actiona impotriva operatorului pentru 
recuperarea costurilor se prescrie in termen de 10 ani de la data cand acele masuri 
au fost realizate sau de la data cand operatorul responsabil sau terta persoana a fost 
identificata.

Capitolul IV
INSTRUMENTE FINANCIARE SI COOPERARE

Articolul 22. Alocarea surselor financiare si garantia financiara
(1) Formele de garantie financiara si masurile pentru dezvoltarea ofertei de 

instrumente financiare privind raspunderea in domeniul mediului care sa permita 
operatorilor utilizarea acestora in scopul garantarii obligatiilor ce le revin conform 
prezentei legi, se stabilesc prin hotarare de Guvem.

(2) La definirea formelor de garantie financiara prevazute la alin. (1) se iau 
in considerare urmatoarele:

a) stabilirea garantiei se face in functie de gradul de periculozitate al 
activitatii profesionale desfasurate sau propuse a fi desfasurata;

b) gradul de periculozitate al activitatii profesionale se stabileste in functie 
de potentialele daune pe care le poate cauza mediului;

c) potentialele daune se determina pe baza evaluarilor impactului asupra 
mediului si/sau a evaluarilor de rise ecologic prezentate de operatori.
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Articolul 23. Cooperarea transfrontaliera
(1) In situatia in care dauna adusa mediului afecteaza sau este posibil sa 

afecteze alte state, Agenda de Mediu, prin intermediul Ministerului Mediului, 
coopereaza cu autoritatile competente pentru protectia mediului din statele 
afectate sau potential afectate, inclusiv printr-un schimb de informatii, in scopul 
luarii masurilor de prevenire si, dupa caz, a masurilor de reparare a unei astfel de 
daune.

(2) Cooperarea dintre autoritatile competente pentru protectia mediului din 
tara si cele ale statelor afectate sau potential afectate se realizeaza inclusiv in baza 
tratatelor bilaterale incheiate in domeniul protectiei mediului.

Articolul 24. Informarea statului afectat
(1) In situatia in care dauna adusa mediului s-a produs pe teritoriul 

Republicii Moldova, Agentia de Mediu, prin intermediul Ministerului Mediului, 
fumizeaza informatii prin canalele diplomatice, in termen de 24 de ore de la luarea 
la cunostinta despre daune aduse mediului, autoritatilor competente pentru 
protectia mediului din statele potential afectate.

(2) Informatiile prevazute la alin. (1) se refera la:
a) momentul si locul producerii daunei aduse mediului;
b) caracteristicile daunei aduse mediului;
c) elementele de mediu afectate;
d) masurile luate pentru prevenirea extinderii sau agravarii daunei aduse 

mediului;
e) alte informatii considerate relevante.

Articolul 25. Dauna produsa in context transfrontalier
(1) In cazul in care Inspectoratul pentru Protectia Mediului constata о dauna 

a carui origine nu este pe teritoriul Republicii Moldova, informeaza Ministerul 
Mediului despre. dauna adusa mediului.

(2) Ministerul Mediului transmite informatia mentionata la alin. (1) 
autoritatii competente a partii afectate sau posibil afectate prin intermediul 
canalelor diplomatice.

(3) Ministerul Mediului poate face:
a) recomandari privind adoptarea masurilor de prevenire sau de reparare;
b) demersurile necesare pentru recuperarea costurilor suportate in legatura 

cu adoptarea masurilor de prevenire sau de reparare.

Capitolul V
RASPUNDEREA

Articolul 26. Raspunderea operatorului
(1) Masurile luate de Agentia de Mediu conform art. 7 si 9 nu afecteaza 

raspunderea operatorilor responsabili conform prevederilor prezentei legi.
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(2) In cazul in care dauna adusa mediului sau amenintarea iminenta cu о 

astfel de dauna a fost cauzata de mai multi operatori, acestia sunt obligati sa 
suporte in mod solidar costurile masurilor de pre venire sau de reparare.

(3) Efectele solidaritatii pasive, inclusiv alocarea costurilor intre codebitori 
se realizeaza conform prevederilor legale, luandu-se in considerare dispozitiile 
referitoare la divizarea raspunderii intre producatorul si utilizatorul unui produs.

(4) In cazul in care operatorul care a produs о dauna mediului sau о 
amenintare iminenta cu о astfel de dauna face parte dintr-un consortiu sau о 
companie multinationala, el raspunde in mod solidar si indivizibil cu respectivul 
consortiu sau respectiva companie.

(5) Este interzisa recuperarea dubla a costurilor in situatia actiunii 
concurente a autoritatilor competente si a persoanei a carei proprietate a fost 
afectata de dauna adusa mediului.

Capitoliil VI 
DISPOZITII FINALE

Articolul 27. Dispozitii finale
(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 24 luni de la data publicarii 

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvemul, in termen de 24 de luni de la data publicarii prezentei legi:
a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in 

vigoare in concordanta cu aceasta;
b) va elabora si va aproba Metodologia de calculare a daunelor aduse 

mediului;
c) va elabora si va aproba Regulamentul privind stabilirea si aplicarea 

formelor de garantie financiara in cazul daunelor de mediu.
(3) Agenda de Mediu va elabora si va prezenta Ministerului Mediului pana 

la 31 ianuarie raportul privind implementarea prezentei legi, care va cuprinde 
informatiile si datele prevazute in anexa nr. 3.
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Anexanr. 1

Criteriile pentru stabilirea caracterului semnificativ al efectelor 
unei daune aduse speciilor protejate si habitatelor naturale

Caracterul semnificativ al oricarei daune care are efecte negative asupra 
atingerii sau a mentinerii starii favorabile de conservare a habitatelor sau a 
speciilor trebuie evaluat in raport cu stadiul conservarii la momentul producerii 
daunei, cu serviciile fumizate de atractivitatea si utilitatea pe care ele о ofera, si 
capacitatea lor de regenerare naturala.

Schimbarile semnificative negative ale starii initiate se determina cu 
ajutorul datelor masurabile, ca de exemplu:

1) numarul de indivizi, densitatea lor sau suprafata pe care о ocupa;
2) rolul specific al indivizilor sau al suprafetei prejudiciate in legatura cu 

conservarea speciilor sau a habitatelor, raritatea speciilor sau habitatului evaluata 
la nivel local, regional si national, inclusiv la nivel comunitar;

3) capacitatea de raspandire a speciilor, conform dinamicii specifice acelor 
specii sau acelei populatii, viabilitatea lor sau capacitatea de regenerare naturala a 
habitatului in functie de dinamica specifica a speciilor caracteristice sau 
populatiilor lor;

4) capacitatea speciilor sau a habitatelor de a se reface, intr-un timp scurt 
dupa producerea daunei, fara nicio interventie cu exceptia unor masuri de protectie 
crescuta, la о stare care tinde, exclusiv datorita dinamicii speciilor sau habitatului, 
sa fie considerate echivalenta sau superioara starii initiate.

Dauna care are un efect dovedit asupra sanatatii umane trebuie considerat 
ca fiind dauna semnificativa.

Nu se considera ca dauna semnificativa urmatoarele:
a) variatiile negative care sunt mai mici decat fluctuatiile naturale 

considerate normale in cazul speciilor sau habitatului respectiv;
b) variatiile negative datorate unor cauze naturale sau rezultate dintr-o 

interventie legata de managements normal al siturilor, astfel cum sunt specificate 
in bazele de date ate habitatelor, in documentele specifice sau asa cum au fost 
realizate anterior de catre proprietari sau operatori;

c) dauna adusa speciilor sau habitatelor pentru care s-a stabilit ca se vor 
reface, intr-o perioada scurta de timp si fara interventie, fie la starea initiala, fie la 
о stare care tinde, exclusiv datorita dinamicii speciilor sau habitatului, sa fie 
considerate echivalenta sau superioara starii initiate.
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Anexa nr. 2

Activitatile pentru care raspunderea de mediu este obligatorie

1. Exploatarea instalatiilor care fac obiectul procedurii de autorizare 
integrate de mediu si autorizare de mediu conform prevederilor Legii nr. 227/2022 
privind emisiile industriale. Aceasta inseamna activitatile prevazute in anexa nr. 1 
si nr. 2 la Legea nr. 227/2022, cu exceptia instalatiilor sau a partilor instalatiilor 
utilizate pentru cercetare, dezvoltare si testare de produse si procese noi.

2. Activitatile de gestionare a deseurilor, inclusiv colectarea, transportul, 
valorificarea si eliminarea deseurilor si a deseurilor periculoase, precum si 
inspectia si controlul acestor operatiuni si monitorizarea postinchidere a 
depozitelor de deseuri, care fac obiectul autorizarii sau inregistrarii, potrivit 
prevederilor Legii nr. 209/2016 privind deseurile. Activitatile de gestionare a 
deseurilor presupun operarea depozitelor de deseuri conform Regulamentului 
privind depozitarea deseurilor, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 939/2023, 
precum si operarea instalatiilor de incinerare conform Regulamentului privind 
incinerarea si coincinerarea deseurilor, aprobat prin Hotararea Guvemului 
nr. 205/2023.

3. Toate evacuarile in apele interioare de suprafata care necesita о autorizare 
conform Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a 
apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane 
si rurale, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 950/2013.

4. Evacuarea sau emisia unor poluanti in apele de suprafata sau subterane, 
care necesita un aviz, о autorizatie sau о inregistrare, conform Legii apelor 
nr. 272/2011.

5. Captarile de apa si acumularile de apa de suprafata care fac obiectul unei 
autorizari conform Legii apelor nr. 272/2011.

6. Fabricarea, utilizarea, depozitarea, prelucrarea, umplerea, eliberarea in 
mediu si transportul la fata locului:

a) substantelor si preparatelor periculoase, astfel cum sunt prevazute in 
Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice;

b) produselor de uz fitosanitar si fertilizanti, astfel cum sunt prevazute de 
Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti;

c) produselor biocide, astfel cum este prevazut in Regulamentul sanitar 
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, aprobat prin 
Hotararea Guvemului nr. 344/2020.

7. Transporturile rutiere de marfuri periculoase, conform Regulamentului 
privind transportul interior de marfuri periculoase, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 143/2016.

8. Orice utilizare in conditii de izolare, inclusiv transportul 
microorganismelor modificate genetic conform prevederilor legislatiei in domeniu 
privind utilizarea in conditii de izolare a organismelor modificate genetic.
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9. Orice introduces deliberate in mediu, orice transport sau orice 

introducere pe piata a organismelor modificate genetic, conform legislatiei in 
domeniu privind introducerea deliberate in mediu si pe piate a organismelor 
modificate genetic.

10. Transferurile de deseuri, potrivit Regulamentului privind 
transferurile de deseuri, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 411/2022.

11. Gestionarea deseurilor extractive in conformitate cu prevederile 
Codului subsolului nr. 3/2009.
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Anexa nr. 3

Informatii si date pentru raportare

Raportul prevazut la art. 27 alin. (3) include о lista a cazurilor de daune 
aduse mediului si a cazurilor de raspundere conform prezentei legi.

Raportul va confine urmatoarele informatii si date relevante pentru fiecare 
caz in parte:

1. Tipul de daune aduse mediului, data la care acesta s-a produs sau a fost 
identificata si data la care au fost initiate procedurile prevazute de prezenta lege.

2. Genul de activitate potrivit actului permisiv si valabilitatea acestuia.
3. Initierea, dupa caz, a procedurii de contencios administrativ fie de catre 

partile responsabile, fie de catre persoanele care au calitate procesuala activa 
conform prevederilor prezentei legi. Se va specifica categoria reclamantilor si 
rezultatele procedurii.

4. Rezultatele procesului de reparare.
5. Data incheierii procedurii de contencios administrativ prevazuta la art. 18 

alin. (1), (3) si (4) si a procedurii de recuperare a costurilor prevazuta la art. 21.
Ministerul Mediului poate solicita Agentiei de Mediu includerea in raportul 

prevazut la art. 27 a oricaror alte informatii si date pe care le considera utile pentru 
a permite evaluarea corecta a aplicarii prezentei legi, de exemplu:

a) costurile suportate pentru realizarea masurilor de prevenire si de reparare, 
conform prezentei legi:

(i) platite direct de catre partile responsabile, in cazul in care aceste 
informatii sunt disponibile;

(ii) recuperate de la partile responsabile;
(iii) nerecuperate de la partile responsabile, cu indicarea motivelor pentru 

care aceste costuri nu au fost recuperate;
b) rezultatele actiunilor de promovare si de punere in aplicare a 

instrumentelor financiare utilizate in conformitate cu prezenta lege;
c) о evaluare a costurilor administrative anuale suplimentare suportate de 

autoritatile publice pentru crearea si punerea in functiune a structurilor 
administrative necesare pentru implementarea si controlul aplicarii prezentei legi.
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Anexa nr. 4

Conventii internationale mentionate la art 3 alin. (4) lit. b)

a) Conventia intemationala din 27 noiembrie 1992 privind raspunderea 
civila pentru daune cauzate de poluarea cu hidrocarburi;

(b) Conventia intemationala din 27 noiembrie 1992 privind infiintarea unui 
fond international pentru acordarea de despagubiri pentru daunele cauzate de 
poluarea cu hidrocarburi;

(c) Conventia intemationala din 23 martie 2001 privind raspunderea civila 
pentru daunele cauzate de poluarea cu hidrocarburi utilizate pentru propulsia 
navei;

(d) Conventia intemationala din 3 mai 1996 privind raspunderea si 
acordarea de despagubiri pentru daunele legate de transportul pe mare al 
substantelor periculoase si nocive;

(e) Conventia din 10 octombrie 1989 privind raspunderea civila pentru 
daunele cauzate in timpul transportului rutier, feroviar si pe cale de navigatie 
interioara a marfurilor periculoase.
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NOTA DE FUNDAMENTARE 
la proiectul de Lege privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea 

daunelor aduse mediului
(numar unic 684/MM/2024)

Proiectul Legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea daunelor 
aduse mediului a fost elaborat de catre Ministerul Mediului, subdiviziunea responsabila fiind 
Directia politici de prevenire a poluarii.

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului privind raspunderea de mediu cu referire la 
prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului reiese din urmatoarele documente:

Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2024- 
2027 (HG nr. 829/2023) - Capitolul 27 „Mediul §i schimbari climatice”, acjiunea nr. 12. 
Proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 1515/1993 privind protecfia mediului 
inconjurator,
Planul de ac|iuni al Guvernului pentru anul 2024 (HG nr. 887/2023) - Capitolul Mediu, 
actiunea nr. 396. Modificarea Legii nr. 1515/1993 privind protecfia mediului inconjurator 
(UE), in vederea dezvoltarii cadrului normativ cu privire la raspunderea de mediu, 
intreprinderea masurilor prealabile §i masprirea sancfiunilor pentru neconformitafile de mediu; 
Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice, art. 6, anexa II §i Decizia 2016/14/MC-EnC 
din 1 ianuarie 2021 a Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice, privind transpunerea 
in legisla^ia nationala de catre Partile contractante a Tratatului a Directivei 2004/35/CE privind 
raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea §i repararea daunelor aduse 
mediului;
Decizia 2023/09/MC-EnC a Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice privind 
nerespectarea de catre Republica Moldova a Tratatului Comunitatii Energetice (Cazul ECS- 
12/23) (link);
Strategia de mediu pentru anii 2024-2030 (HG nr. 409/2024) - Directia prioritara nr. 8.1.: 
Impulsionarea tranzitiei spre о economie verde (Contribuie la realizarea Obiectivelor specifice 
SND 10.3. Asigurarea unui consum responsabil al resurselor naturale; 10.4. Tranzi|ia activa 
spre economia verde §i circulara);
Men|ionam, ca reie^ind din planificarea activita(ilor privind elaborarea $i promovarea actelor 

normative de catre Ministerul Mediului, in a. 2023 a fost elaborata Analiza Impactului de 
Reglementare la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1515/1993 privind protectia 
mediului inconjurator, care presupunea operarea unor modificari ce Jin de ’’raspunderea de 
mediu”, fiind sustinut conditionat de catre membrii GL AIR la data de 24.10.2023.

Urmare a ^edintei cu Secretariate Comunitatii Energetice din 14.11.2023 pe cazul ECS 12/23 
deschis pe Republica Moldova pentru netranspunerea Directivei 2004/35/CE, s-a luat decizia de 
a transpune Directiva 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu 
prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului printr-un act normativ individual, care sd asigure 
о reglementare unitara $i distinctd a daunei aduse mediului.

Luand in considerate importanta realizarii angajamentelor asumate de catre Republica 
Moldova in cadrul Tratatului Comunitatii Energetice §i realizarii „Cererii Motivate” aferente 
cazului „ECS-12/23” privind nerespectarea obligafiei de armonizare a cadrului normativ national 
cu prevederile Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura 
cu prevenirea $i repararea daunelor aduse mediului, aprobarea proiectului de lege este prioritara.
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■ b.2. Descriereasituajiei actuate §iaproblcmelorcareimpunintervcn|ia, inclusiva cadrului; 
normativ aplicabil$i: a:deficicnteldr/lacunclor ndrmativeS -;■

Protectia mediului inconjurator constituie о prioritate nationala, care vizeaza in mod direct nu 
doar conditiile de viata §i sanatate a populatiei, dar §i realizarea efectiva a intereselor economice 
$i social-umane, or in perspectiva ulterioara anume statului ii va reveni misiunea dificila de 
reparare a daunei aduse mediului.

Raspunderea de mediu vizeaza daunele aduse mediului inconjurator §i riscul unor daune 
rezultate din activita^ile economice odata ce se poate stabili о legatura cauzala intre daune 
activitatea respective.

Transpunerea Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator in 
legatura cu prevenirea $i repararea daunelor aduse mediului in legislapa nationala reprezinta un 
pas important in protectia mediului prin tragerea la raspundere a par|ilor responsabile pentru 
daunele provocate mediului §i poate oferi un cadru cuprinzator care stabile^te in mod clar 
obligatiile poluatorilor de a finanta refacerea §i remedierea daunelor aduse mediului pe care le-au 
cauzat. Astfel, se va crea un sistem mai echitabil in care povara finantarii/recuperarii mediului 
este plasata mai degraba asupra entitatilor responsabile decat asupra institujiilor statului.

Cadrul normativ existent, §i anume, Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului 
inconjurator recunoa^te responsabilitatea tuturor persoanelor fizice §i juridice pentru daunele 
aduse mediului, dar lipsesc detalii specifice cu privire la implicatiile financiare (mecanismul de 
aplicare) §i materiale (reconstruc|ia ecologica).

Un cadrul normativ invechit, incomplet §i cu metodologii de calcul a prejudiciului depa^ite in 
raport cu daune/pret aduse mediului §i prejudiciul calculat insuficient (mic) pentru persoana care 
se face vinovata, duce inevitabil la un dezechilibru ecologic. Marimea acestor pla|i este 
nesemnificativa ?i nu este calculata potrivit costului real de recuperare a daunei aduse mediului in 
procesul de poluare §i restabilire ecologica. Rolul actualului sistem de pla|i §i taxe pentru mediu 
este unul foarte mic §i nu acopera necesitajile §i provocarile din domeniul finan|arii activitafilor 
de mediu.

Astfel, in pofida existcntei in legislatia Republicii Moldova a prevederilor privind principiul 
„poluatorul plate^te”, acesta nu este reglementat intr-un act separat, respectiv aplicarea 
prevederilor incomplete §i/sau nestimulatorii nu aduc rezultate pe plan de prevenire §i protectie a 
mediului, cu atat mai mult asupra atragerii la raspunderea de mediu a persoanelor fizice/juridice 
care se fac vinovate de dauna adusa mediului ?i implicarea directa a acestora in restabilirea 
ecologica.

Lips a unui cadru normativ in domeniul raspunderii de mediu, poate avea consecin|e negative, 
prin faptul ca nu exista reglementari prin care operatorii sa fie obligati sa adopte masuri §i sa puna 
in aplicare practici pentru a minimiza riscul unei daune sau sa ia masurile de reparare necesare in 
cazul producerii unei daune.

Potrivit Directivei „regenerare”, inclusiv „regenerare naturala”, inseamna in cazul apelor, 
speciilor §i habitatelor naturale protejate, revenirea la starea initiala a resurselor naturale 
prejudiciate sau a serviciilor deteriorate ?i, in cazul daunelor aduse solurilor, eliminarea oricarui 
rise grav cu efect negativ asupra sanatafii umane.

Aceasta norma poate fi aplicata fata de poluator doar in cazul demonstrarii legaturii de 
cauzalitate dintre acesta §i impactul real asupra mediului (daunele aduse mediului).

tn aceste conditii, agentii economici/operatorii, care sunt potentiali generator! de poluare, cu 
efecte semnificative asupra mediului, nu sunt stimulaji §i nici responsabilizaji sa diminueze 
impactul negativ asupra mediului. Lipsa acestor stimulente va reduce in continuare eficienta 
mecanismului de prevenire a poluarii $i acesta nu va avea efect pozitiv asupra protectiei mediului.

Din cauza comportamentului iresponsabil al oamenilor §i entitatilor economice/operatorii care 
polueaza consent mediul, folosesc irational resursele naturale, profitand de lacunele din 
legislate, inclusiv de faptul ca sanctiunile sunt foarte blande $i nu creeaza stimulente pentru
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poluatori de a intreprinde actiuni de reducere a poluarii, preferand sa achite taxe/amenzi care sunt 
mult mai mici decat eventualele cheltuieli pentru masurile de reducere a poluarii, in ultimii ani
poluarea mediului a atins proporfii ingrijoratoare in Republica Moldova.

3.1.?Priricipalele prevederi ale proiectului gievidentierea elementelor noi ?
Principalele prevederi ale proiectului de lege privind raspunderea de mediu cu referire la 

prevenirea repararea daunelor aduse mediului reies din prevederile Directivei 2004/35/CE.
Obiectivul proiectului de act normativ este instituirea unui cadru juridic de reglementare a 

raspunderii de mediu, bazata pe principiul „poluatorul plate^te” in scopul prevenirii §i repararii
daunelor aduse mediului.

Conform acestui principiu, un operator a carui activitate a cauzat о dauna mediului sau о 
amenintare iminenta, trebuie sa raspunda din punct de vedere financiar. In consecinfa, operatorii 
trebuie sa adopte masuri §i sa puna in aplicare practici pentru a minimiza riscurile de daune asupra 
mediului, astfel incat expunerea lor la raspunderea financiara sa fie redusa.

Nu toate formele de daune aduse mediului pot fi remediate prin mijloacele mecanismului 
raspunderii de mediu. Pentru ca acest mecanism sa fie eficient, este necesara indeplinirea mai 
multor condifii, §i anume:

a) poluatorul sa fie identificat,
b) prejudiciul trebuie sa fie real §i cuantificabil,
c) sa existe о legatura de cauzalitate intre prejudiciu §i poluatorul identificat.
Ca atare, raspunderea de mediu nu este un instrument corespunzator in cazul poluarii extinse 

cu caracter difuz, acolo unde nu este posibil de stabilit legatura de cauzalitate intre acjiunile sau 
lipsa acfiunilor unor persoane fizice sau juridice §i efectele negative produse asupra mediului.

Prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului reprezinta о obligate care contribuie direct la 
indeplinirea obiectivelor politicii de mediu. In acest sens, autoritafile publice trebuie sa asigure 
implementarea corespunzatoare a prevederilor acestui act normativ.

tn concepfia acestui instrument juridic, dauna adusa mediului inseamna:
a) prejudiciul adus speciilor §i habitatelor naturale protejate;
b) prejudiciul adus apei (din punct de vedere ecologic, chimic, cantitativ);
c) prejudiciul adus solului.
Proiectul de act normativ statueaza ca regula generala regimul raspunderii obiective 

(independente de culpa) pentru daunele cauzate mediului de anumite activitaji, enumerate in anexa 
nr. 2. A$adar, aceste activitafi sunt considerate ca prezinta un rise pentru mediu ?i sanatatea 
oamenilor.

Prin derogare de la regula generala, proiectul prevede ca pentru celelalte activitafi care nu sunt 
incluse in anexa nr. 2 §i care produc daune speciilor §i habitatelor naturale protejate, se aplica 
regimul raspunderii subiective, bazate pe vinovafia poluatorului.

Precizam ca nu toate situafiile in care se produce un prejudiciu asupra mediului se declan§eaza 
regimul raspunderii de mediu. Pe cale de consecinfa, exista cazuri care exced domeniului de 
aplicare stabilit de proiectul legii anume, cand daunele aduse mediului sau ameninfarea iminenta 
cu о dauna este cauzat de:

a) un conflict armat, ostilitafi, razboi civil;
b) un fenomen natural cu caracter exceptional, inevitabil ?i irezistibil;
c) activitatile al caror scop principal fl reprezinta ap ar area naf ionala sau securitatea 

internationala;
d) daunelor aduse mediului sau vreunei amenintari iminente de producere a unei asemenea daune 

determinate de un incident pentru care raspunderea sau despagubirile cad sub incidenfa 
domeniului de aplicare a uneia dintre conventiile Internationale prevazute in anexa nr. 4, inclusiv 
orice modificare viitoare a acestor conventii, la care Republica Moldova este parte;

De menfionat ca proiectul legii confine prevederi privind aplicarea sa in timp.
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Astfel, nu cad sub incident legii:
a) daunei cauzate de о emisie, eveniment sau incident care a avut loc inainte de intrarea tn 

vigoare a prezentei legi;
b) dauna produsa in urma unei emisii, a unui eveniment sau a unui incident, de la producerea 

caruia au trecut mai mult de 30 de ani. Menfionam, ca actul normativ nu aduce atingere dreptului 
la compensa^i pentru prejudiciul cauzat integrita|ii corporate sau proprieta|ii ori pierderilor 
economice stabilit de alte instrumente interne ?i internaponale care reglementeaza raspunderea 
civila.

Aplicarea principiului „poluatorul plate§te” reiese din faptul ca persoanele fizice sau juridice 
care au produs dauna sau amenintarea iminenta cu о dauna de mediu au obligapa de a lua masurile 
necesare pentru a repara dauna produsa sau, respectiv, masurile de prevenire a producerii daunei. 
Numai in cazul in care persoana fizica sau juridica nu poate fi identificata, nu-?i indepline§te 
obligapile de prevenire sau reparare a daunei sau este exceptata de la raspundere, autoritatea 
competenta poate lua masurile de reparare sau de prevenire necesare.

Un alt aspect important il constituie statuarea dreptului la acpune in patrimoniul anumitor 
persoane fizice sau juridice. In acest sens, persoanele fizice sau juridice care sunt afectate sau pot 
fi afectate de о dauna adusa mediului au un interes legitim in luarea deciziei privind о astfel de 
dauna sau se considera vatamate intr-un drept, pot informa autoritatile competente asupra 
existenfei unei daune sau a unei amenintari iminente cu о dauna §i pot solicita acestei autoritati sa 
ia masurile necesare.

Conform proiectului de act normativ autoritatile competente sunt:
- Inspectoratul pentru Protectia Mediului - pentru constatarea daunei aduse mediului, a unei 

amenintari iminente cu о astfel de dauna, precum §i pentru identificarea operatorului responsabil 
de cauzarea acestei daune, §i

- Agenda de Mediu - pentru stabilirea §i luarea masurilor de prevenire §i reparare, precum §i 
pentru evaluarea caracterului semnificativ a daunei aduse mediului.

Autoritatile competente au obligatia de a informa persoana in cauza asupra deciziei lor de a 
actiona sau de a refuza sa actioneze, precum §i a motivelor care au stat la baza acestei decizii. In 
cazul in care persoana respectiva nu este multumita de decizia autoritafii, pot contesta actul 
administrativ potrivit prevederilor Codului administrativ nr. 116/2018.

In cazul unei amenin|ari iminente cu о dauna adusa mediului, operatorul este obligat sa 
intreprinda masuri de prevenire ?i sa informeze Agenda de Mediu §i Inspectoratul pentru Protectia 
Mediului.________________________________________________________________________
3.2; Optiunile alternative analizate $i motivele pentru care acestea nifau fost luate in considerare

Avand in vedere problemele care au stat la baza elaborarii proiectului actului normativ, nu 
exista optiuni alternative de interventie, alegerea putand fi doar intre solutia de a modifica cadrul 
normativ existent aferent in domeniul raspunderii de mediu §i in aceea de a nu se interveni.

In cazul in care nu se va ajusta cadrul normativ existent, la necesita|ile actuate conform 
Directivei privind raspunderea de mediu a noului mecanism de atragere la raspundere a 
poluatorului (reconstruct!a mediului), atunci nu vom avea progrese in domeniul protect!ei 
mediului, iar calitatea mediului pe componente va degrada §i pierderile din ecosistem vor fi in 
cre§tere.

In lips a actului normativ care stabile^te concret masurile de pre venire §i reparare a daunei aduse 
mediului in conformitate cu principiul poluatorul plate§te, Republica Moldova nu va putea asigura 
acoperirea daunelor aduse mediului, repararea daunei cauzate mediului prin masurile de prevenire
a acestora conform proiectului vizat.
И
4.1. Impactul asupra sectonilui public -
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Implementarea prevederilor Legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i 
repararea daunelor aduse mediului nu au impact asupra sectorului public §i nu genereaza impacturi 
structurale §i institutionale asupra sistemului administratiei publice, precum ?i nu solicita 
intreprinderea a careva actiuni de reforma structurala sau instituf ionala.

Prin HG nr. 548/2018 a fost creat Inspectoratul pentru Protectia Mediului care este 
responsabila de implementarea politicii statului tn domeniul protecjiei mediului utilizarii 
rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului §i supravegherii de stat, prevenirea 
contracararea incalcarilor in domeniile de competenta, pentru a asigura un nivel malt de 
supraveghere §i protec|ie mediului, a intereselor publice, siguranja ecologica a statului §i altor 
valori ocrotite de legislate, iar prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituita Agenda de 
Mediu care este responsabila de coordonarea procedurilor de prevenire §i protectie pe diferite 
componente de mediu.
4.2.Impacturfmanciar$iargumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita alocarea de mijloace financiare 
suplimentare din bugetui de stat.

Astfel, pot fi necesare surse financiare pentru acoperirea costurilor masurilor de reparare, care 
se aloca autoritatilor competente prin hotarare de Guvem, din fondul de interventie pentru 
finantarea actiunilor de situatii exceptionale, in vederea inlaturarii efectelor produse de dauna 
adusa mediului.

Aceste costuri ar putea fi suportate, in cazul cand operatorul care a cauzat dauna nu poate fi 
identificat, sau nu a intreprins masurile de prevenire, iar indeplinirea masurilor de reparare stabilite 
se realizeaza de catre autoritajile competente (Inspectoratul pentru Protectia Mediului $i Agenda 
de Mediu).

Aceste costuri pot include: costurile pentru investigarea daunei cauzate mediului; evaluarea 
daunei §i a masurilor de reparare; incheierea contractelor cu persoane fizice sau juridice pentru 
indeplinirea masurilor de reparare; cooperarea cu alte instituf ii; monitorizare §i raportare; 
cooperare cu tarile vecine pe situatia de dauna cauzata mediului.___________________________

•. 4:3. Impactuf asupra sectorului privat . -/ . ' ", "■ ;
Reie^ind din faptul ca repararea daunei aduse mediului prin reconstructia ecologica, este 

rezultatul unei activitafi fie a persoanei fizice fie a persoanei juridice, proiectul de Lege privind 
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului este unul cu 
impact asupra mediului de afaceri.

Jinem sa menfionam, ca potrivit proiectului de act normativ, poluatorul este atras la raspundere 
pentru dauna adusa mediului, doar urmare a demonstrarii legaturii de cauzalitate dintre poluator 
§i impactul real adus mediului, doar in marimea reala pentru reconstructia ecologica de pana la 
impact.

Proiectul de lege va conduce la indeplinirea obiectivului dezvoltarii durabile prin 
con^tientizarea operatorilor asupra necesitafii Iuarii masurilor de protectie a mediului. In caz 
contrar, acedia vor suporta costurile masurilor de prevenire sau de reparare in functie de cat va fi 
calculat prejudiciul adus mediului.___________________________________________________
4.4. Impac^l social ' '< v.^^:.
4.4.1. -Impactul asupra datelorcu caracter personal •X V,.".;:.?, ,
4.4.2. Impactul asupra echitatii ?i egalit&tii de gen . ’ / , . -

Impactul social:
Masurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:
minimizarea impactului negativ asupra sanatapi umane (pe masura ce expunerea la poluare se 
reduce ?i, ca urmare, numarul de boli respiratorii §i de decese premature scade);
cre^terea gradului de con^tientizare a activitatilor economice fa|a de mediu; 
reducerea efortului ?i a costurilor privind prevenirea $i protectia mediului inconjurator;
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- reducerea efortului $i a costurilor privind restabilirea ecologica urmare unui prejudiciu cauzat 
mediului.
Beneficiile asupra sanatatii datorate actiunilor voluntare de reducere a riscului asupra mediului 

luate de catre operatori masurilor de reparare, in contextul producerii daunei aduse solului 
apelor. Beneficiile pentru societate directe - prin reducerea imbolnavirilor §i a conditiilor 
nefavorabile de viata, §i indirecte - prin reducerea stresului provocat de ingrijorarile cu privire la 
conditiile de viata, ceea ce va avea un efect pozitiv asupra economiei._______________________
4.5. Impactulasupramediului..'‘ ’ W4 A-vv"'--v AA.; L.У-йЖ v.'

Proiectul de Lege privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea daunelor 
aduse mediului presupune urmatoarele beneficii pentru mediu:
- reducerea efectelor negative asupra mediului Tn ansamblu;
- atenuarea procesului schimbarilor climatice prin reducerea utilizarii resurselor naturale, fapt 

ce va create calitatea altor factori de mediu;
- minimizarea impactului. unor activitati cu efecte negative asupra mediului inconjurator §i, prin 

urmare, vor fi reduse cheltuielile bugetului de stat pentru inlaturarea consecintelor, daunelor 
aduse mediului;

- minimizarea impactului asupra sanatafii popula|iei prin garantarea drepturilor omului la un 
mediu sanatos §i echilibrat;

- reducerea pierderii ireversibile a biodiversitatii §i habitatelor naturale;
Beneficii directe asupra mediului care rezulta atat din masurile de prevenire §i reparare 

intreprinse de catre operatori, cat masurile care pot fi luate de catre autoritatea competenta. Un 
mediu imbunatatit poate avea efecte pozitive suplimentare intr-o anumita zona prin diminuarea 
contraventiilor ?i infractiunilor din domeniul protectiei mediului,___________________________
4.6/Alte impacturi si informatii relevante ' i;.) ■ <■' '■>A

Impactul interven|iei statului:
- Promovarea unei politici orientate spre atingerea „obiectivului de reducere a poluarii pentru 

un mediu fara substante toxice” stipulat in Pactul Verde European (European Green Deal);
- Consolidarea respectarii §i imbunatafirea sinergiilor cu alte acorduri multilaterale de mediu;
- Respectarea prevederilor Conventiei Espoo, Conventici de la Aarhus, Directivei raspunderii 

de mediu.

Proiectul Legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea daunelor 
aduse mediului, transpune Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 21 
aprilie 2004 privind raspunderea de mediu inconjurator in legatura cu prevenirea §i repararea 
daunelor aduse mediului (Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 143 din 30 aprilie 2004), a?a 
cum a fost modificata prin Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European ?i a Consiliului din 
15 martie 2006, (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 102 din 11 aprilie 2006); Directiva 
2009/31/CE a Parlamentului European ?i a Consiliului, text cu relevanja SEE din 23 aprilie 2009, 
(Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 140 din 5 iunie 2009); Directiva 2013/30/UE a 
Parlamentului European §i a Consiliului, text cu relevanta SEE din 12 iunie 2013, (Jurnalul Oficial 
al Uniunii Europene L 178 din 28 iunie 2013);Regulamentul (UE) 2019/1010 al Parlamentului 
European §i al Consiliului din 5 iunie 2019.

tn viitorul apropiat alte modificari la actul juridic UE nu se prevad.
Proiectul Legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea daunelor 

aduse mediului (numar unic 684/MM/2024) a fost supus expertizei de compatibilitate de catre 
Central de Armonizare a Legislatiei, fiind emisa Declarafia de compatibilitate prin scr. nr. 31/02-
126-9191 din 14.08.2024.

In Declaratia de compatibilitate, Central de armonizare a legislatiei a constatat, ca din punct 
de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, proiectul de act normativ se 
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circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii in domeniul protectiei 
mediului (Capitolul 27).

Astfel, din perspectiva proiectului national, la nivelul legislatiei europ ene derivate, prezinta 
relevanta directa prevederile Directivei 2004/35/CE. Directiva 2004/35/CE a Parlamentului 
European $i a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurator in 
legatura cu prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului prevede norme in temeiul principiului 
„poluatorul plate^te”. Acest lucru inseamna ca о companie care cauzeaza daune mediului 
inconjurator este raspunzatoare pentru aces tea §i trebuie sa ia masurile de reparare sau de prevenire 
necesare §i sa suporte toate costurile aferente.

Directiva define^te daunele aduse mediului ca fiind: 1) daune cu efecte negative grave asupra 
starii ecologice (ecologice, chimice sau cantitative) a resurselor de apa, astfel cum sunt definite 
acestea de Directiva 2000/60/CE, Directiva-cadru privind apa a UE §i Directiva 2008/56/CE, 
Directiva privind strategia pentru mediul marin; 2) daune aduse solului care creeaza un rise 
semnificativ pentru sanatatea umana; ?i 3) daune aduse speciilor protejate §i habitatelor naturale 
cu efecte negative asupra starii de conservare, astfel cum este definita aceasta in Directiva 
2009/147/CE privind conservarea pasarilor salbatice §i Directiva 92/43/CEE, Directiva privind 
habitatele naturale.

Evaluarea gradului de transpunere a Directivei 2004/35/CE prin proiectul national, CAL 
mentioneaza ca, aceasta asigura transpunerea prevederilor actului UE.

De asemenea, CAL a expus unele obieefii de compatibilitate cu Directiva 2004/35/CE, 
meniionand, cd proiectul national a asigurat transpunerea versiunii primare a actului UE, fara a 
lua in considerare modificarile ulterioare operate la acesta prin Directiva 2006/21/CE, Directiva 
2009/31/CE, Directiva 2013/30/UE §i Regulamentul (UE) 2019/1010. Astfel, se impune 
reexaminarea art. 22, Anexei nr. 2 3 la proiectul Legii prin prisma prevederilor actualizate ale
Directivei 2004/35/CE. Obiecjia a fost luata in considerare la definitivarea proiectului.

Referitor la prevederile Directivei 2004/35/ CE non aplicabile, t/ispozifiile art. 4 (3) §i (4) nu 
pot fi implementate pana la data aderarii Republicii Moldova la UE, iar dispozitiile art. 18 - art. 
21 nu constituie obiect al transpunerii intrucat stabilesc obliga|ii specifice pe seama Comisiei, sau 
per general nu se supun transpunerii.

De asemenea, clauza de armonizare a proiectului de Lege a fost modiflcata §i expusa in 
redac|ia propusa de CAL, iar Tabelul de concordanta, la compartimentul 6, a fost modificat 
conform versiunii consolidate a Directivei 2004/35/CE prin prisma observafiilor enun|ate in 
Declara|ia de compatibilitate.________________________________________________________
5/1; Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor, juridice ale UE in legislatia nationala 

Obiectivul Directivei 2004/35/CE este de a stabili un cadru comun pentru prevenirea §i 
repararea prejudiciului adus mediului la un cost rezonabil pentru societate, prin aplicarea 
principiului „poluatorul plate$te”.

Directiva 2004/35/CE nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia nationala, 
prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere a acesteia.

Prevederile Directivei 2004/35/CE au fost transpuse intr-un act normativ similar de catre 
Georgia prin Legea privind responsabilitatea de mediu §i de catre Romania prin Ordonanta de 
Urgenta nr. 68 din 28 iunie 2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i 
repararea prejudiciului asupra mediului 
https://legislatie.iust.ro/Public/DetaliiDocumentAfls/83294________________________________
5.2 j Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea 
legislatiei UE ~..1 _f. /. • _____' ■ ''___________________

In vederea implementarii prezentei legi se va elabora cadrul normativ de punere in aplicare 
prin:

a) elaborarea $i aprobarea Metodologiei de calculare a daunei aduse mediului;
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b) elaborarea §i aprobarea Regulamentului privind stabilirea $i aplicarea formelor de garantie 
financiara in cazul daunelor de mediu;

in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparent in procesul 
decizional, la data de 21 august 2023 pe pagina oficiala a Ministerului Mediului pe portalul 
guvernamental particip.gov.md, a fost plasat anun|ul cu privire la initierea elaborarii Analizei 
Impactului de Reglementare la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1515/1993 privind 
protectia mediului inconjurator. 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-inLtierea-elaborarii-analizei-- 
impactului-de-reglementare-air-la-proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea- 
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-15151993-privind-protectia-mediului- 
inconjurator21082023-15092023/11006

La data de 22.09.2023 pe pagina oficiala a Ministerului Mediului $i pe portalul guvernamental 
particip.gov.md, a fost plasat anuntul cu privire la initierea consultarilor publice asupra Analizei 
Impactului de Reglementare la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1515/1993 privind 
protec|ia mediului inconjurator. https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/! 1190

Urmare a consultarilor publice, in baza obiectiilor §i propunerilor parvenite in adresa 
Ministerului Mediului, AIR-ul a fost ajustat, completat $i expediat in adresa Grupului de Lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din cadrul Cancelariei de Stat, 
pentru a fi supus examinarii §i expertizarii.

La data de 24.10.2023 in cadrul §edintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator, a fost examinata §i susfinuta conditional Analiza 
Impactului de Reglementare la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1515/1993 privind 
protectia mediului inconjurator.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparent in procesul 
decizional, la data de 13.06.2024 proiectul de lege a fost plasat pentru consultari publice pe pagina 
web a ministerului §i portalul guvernamental particip.gov.md in conformitate cu prevederile 
legale. Informatia poate fi accesata la urmatorul link: 
https ://particip. go v.md/ro/document/stages/*/12668 

Nu au parvenit careva propuneri sau comentarii la proiectul legii.
La data de 07.06.2024 proiectul Legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i 

repararea daunelor aduse mediului a fost transmis spre consultare Secretariatului Comunitatii 
Energetice. Propunerilor §i recomandarile parvenite au fost luate in considerare la definitivarea 
proiectului.
Proiectul Legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea $i repararea daunelor aduse 

mediului a fost inaintate spre avizare autoritatilor §i institutiilor interesate la data de 05.08.2024. 
Termenul de examinare a proiectului de hotarare prenotat a fost solicitat de 10 zile lucratoare. 
Proiectul legii a fost ajustat reie^ind din propunerile recomandarile parvenite de la institutiile §i 
autoritatile interesate, iar tabelul de concordanta potrivit expertizei de compatibilitate. 
Urmare a elaborarii si definitivarii sintezei obiectiilor §i propunerilor la proiectul Legii privind 
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea $i repararea daunelor aduse mediului, proiectul a 
fost remis pentru expertiza juridica §i anticorup|ie. Totodata proiectul a fost remis autoritatilor 
avizatoare pentru informare §i prezentarea avizului in cazul in care se insista asupra menpnerii 
anumitor obiec^ii expuse anterior.
In scopul respectarii prevederilor pct. 239 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 610/2018 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 311- 
313, art. 631), proiectul de lege privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea repararea 
daunelor aduse mediului, in versiune definitivata dupa expertizare, a fost plasat pe site-ul web 
oficial al Ministerului Mediului $i pe platforma particip.gov.md impreuna cu nota de fundamentare 
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§i sinteza actualizata, care reflecta inclusiv recomandarile receptionate dupa publicarea anuntului 
privind ini£ierea elaborarii proiectului §i dupa consultarea publica a acestuia.
Informatia poate fi accesata la urmatorul link:
https ://particip .go v.md/ro/document/stages/*/13358

Proiectul de lege a fost supus expertizelor juridice §i anticoruptie.
La data de 04.09.2024 Central National Anticomptie a emis raportul de expertiza anticoruptie nr. 
ELO24/9966 la proiectul de lege privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i 
repararea daunelor aduse mediului.
Concluzia expertizei mentioneaza ca proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Mediului ?i are 
dr ept scop instituirea unui cadra juridic de reglementare a raspunderii de mediu, bazata pe 
principiul „poluatorul plate^te” in scopul prevenirii §i repararii daunelor aduse mediului. tn acest 
sens, proiectul transpune prevederile Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentra mediul 
inconjurator in legatura cu prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului.
Prin proiect se propune aprobarea legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si 
repararea daunelor aduse mediului, fiind institui t un cadru normativ de reglementare a raspunderii 
de mediu, bazata pe principiul „poluatorul plate?te” in scopul prevenirii §i repararii daunelor aduse 
mediului. Proiectul stabile^te procedurile §i modalitatile de reglementare a raspunderii de mediu, 
avand ca scop prevenirea §i repararea daunei aduse mediului.
Proiectul promoveaza interesul public in ceea ce prive^te perfec|ionarea legisla^iei referitoare la 
raspunderea de mediu §i stabilirea unui nou mecanism pentru tragerea la raspundere a poluatorului 
(recon structia mediului), in vederea schimbarii calitatii mediului pe componente §i diminuarii 
pierderilor din ecosistem.

La fel, proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu legislatia. 
Autorul a prezentat in AIR beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea consecintelor 
evaluarea costurilor necesare pentra implementare, precum §i impactul proiectului asupra 
sectorului privat.

Prin scr. nr. 04/2-8659 din data de 27.09.2024 Ministerul Justitiei a emis expertiza asupra 
proiectului de lege privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea daunelor 
aduse mediului.
In expertiza juridica se mentioneaza despre faptul ca potrivit notei de fundamentare, proiectul are 
drept scop crearea unui cadra juridic national privind raspunderea de mediu, aliniat la acquis-ul 
UE §i angajamentele asumate in cadrul Acordului de Asociere.
Temeiul legal pentru elaborarea proiectului de Lege privind raspunderea de mediu cu referire la 
prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului rezulta din urmatoarele documente:
- Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2024- 
2027, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 829/2023, Capitolul 27 „Mediul §i schimbari 
climatice”, actiuneanr. 12;
- Planul de actiuni al Guvemului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
887/2023, Capitolul Mediu, actiunea nr. 396;
- Tratatul de constitute a Comunitatii Energetice, art. 6, anexa II §i Decizia 2016/14/MC-EnC din 
1 ianuarie 2021 a Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice, privind transpunerea in 
legislatia nationala de catre Partile contractante a Tratatului a Directivei 2004/35/CE privind 
raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea §i repararea daunelor aduse 
mediului;
- Decizia 2023/09/MC-EnC a Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice privind 
nerespectarea de catre Republica Moldova a Tratatului Comunitatii Energetice (Cazul ECS12/23);
- Strategia de mediu pentru anii 2024-2030, aprobata prin Hotararea Guvemului nr. 409/2024.

Luand in considerare importanta realizarii angajamentelor asumate de catre Republica Moldova 
in cadrul Tratatului Comunitatii Energetice $i realizarii „Cererii Motivate” aferente cazului „ECS-



10

12/23” privind nerespectarea obliga|iei de armonizare a cadrului normativ national cu prevederile 
Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea 
si repararea daunelor aduse mediului precum §i Deciziei Secretariatului Comunitatii Energetice 
din 14.11.2023, aprobarea proiectului de lege este salutabila.

Totodata, obiecfiile $i propunerile Ministerului Justifiei aferente rigorilor tehnicii normative cu 
referire la continutul proiectului de lege au fost luate in consider are la definitivarea proiectului.

Proiectul Legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea daunelor 
aduse mediului nu implica modificarea sau abrogarea unor acte normative aferente, dar prevede 
elaborarea unor acte normative de punere in aplicare a proiectului de lege propus. Pentru 
implementarea acestui proiect de lege nu este necesara infiinfarea, reorganizarea sau desfiinjarea 
unor institutii. Prin HG nr. 548/2018 a fost creat Inspectoratul pentru Protectia Mediului care este 
responsabila de implementarea politicii statului in domeniul protectiei mediului §i utilizarii 
rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului §i supravegherii de stat, prevenirea §i 
contracararea incalcarilor Tn domeniile de competenta, pentru a asigura un nivel inalt de 
supraveghere §i protectie mediului, a intereselor publice, siguran|a ecologica a statului §i altor 
valori ocrotite de legislate, iar prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituita Agenda de 
Mediu care este responsabila de coordonarea procedurilor de prevenire $i protectie pe diferite
componente de mediu.

Prin interven tia propus a, se va crea un cadru juridic national privind raspunderea de mediu, 
aliniat la acquis-ul comunitar §i angajamentelor asumate in cadrul Acordului de Asociere.

Elaborarea proiectului de lege este determinata de necesitatea instituirii unui mecanism de 
raspundere pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea §i repararea daunelor aduse 
mediului bazatpe principiul „poluatorul plate§te”, crearea stimulentelor pentru poluatori in scopul 
reducerii poluarii, ajustarea actualului sistem de plati §i taxe pentru mediu in raport cu necesitafile 
§i provocarile actuale din domeniul protecfiei mediului §i costul real recuperarii prejudiciului
cauzat mediului.

Potrivit Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator, transpusa prin 
proiectul de lege propus, in cazul in care activitatile operatorilor au cauzat daune mediului, acedia 
vor fi obligati sa remedieze mediul §i sa despagubeasca publicul pentru resursele/serviciile 
naturale care s-au pierdut in perioada in care mediul a fost afectat.

Autorita|ile administrative din subordinea Ministerului Mediului, responsabile de 
implementarea politicii de protectie a mediului au fost supuse reformei structurale ?i institution ale, 
fund instituita, prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018, Agenda de Mediu, cu efectivul-limita in 
numar de 124 de unitati, prin Hotararea Guvernului nr.548/2018 Inspectoratul pentru Protectia 
Mediului, cu efectivul-limita in numar total de 273 de unitati.

Totodata autoritaple competente in aplicarea prezentei legi va efectua monitorizarea 
implementarii corecte cu rezultate benefice a procesului de reconstructie ecologica de catre 
poluator.
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