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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9478 din 23.02,2024

fa proiectul de lege pentru modificarea articolului 22 din Legea nr.
190/2003 cu privire la veterani

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr,100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrittii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaty prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit esteun grup
de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentul Parfamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organics, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectulu

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt;

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publici pe pagina web oficials a
Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md, astfel realizdnd etapa de asigurare a
transparentei procesului decizional statuat la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008, in acest sens fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiectului de decizie.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Proiectul de lege a fost elaborat in scopul sustinerii financiare a veteranilor
de rdzboi, participanti la actiunile de luptd pentru apdrarea integritdtii teritoriale si a independentei
Republicii Moldova, pentru vitejia si spiritul de sacrificiu manifestate la apdrarea drepturilor si
ibertdtilor constitutionale si a intereselor legitime ale cetdtenilor, se propune institurea a doud
categorii de alocatii pentru merite deosebite fatd de stat, aferente celor existente.”

Analizand normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune modificarea Legii nr.190/2003
cu privire la veterani, prin completarea art.22 cu prevederi ce stabilesc plata alocatiei nominale
pentru persoanele care s-auinvrednicit de titluri onorifice, decorate cu cruci, medalii pentru
apdrarea integritdtii teritoriale si independentei Republicii Moldova, celor decorati pentru vitejie,
precum si pentru persoanele decorate cu ordinul ,Credintd Patriei”, a ciror cuantum este stabilit Tn
valoare de 150 lei si 300 lel.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor in nota informativs corespunde scopului
real al proiectului,

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul persoanelor care ay participat la apdrarea integritatii
teritoriale si independentei Republicii Moldova si care au fost decorati cu distinctii de stat, prin
instituirea a doud categorii de alocatii nominale, Tn valoare de 150 i 300 lef. Prin urmare, se constatd
cd prevederile proiectului sunt conforme interesului public.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argument&rii din nota informativ3,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota Informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru profectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene; :

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor nol;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Tn nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel se constats c3
prevederile proiectului sunt conforme rigorilor stabilite fa art.30 din Legea nr.100/2017.

1.5.2, Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard",

Implementarea proiectului in practici presupune alocarea resurselor financiare suplimentare din
bugetul de stat. Tn acest sens, in nota informativi se stabileste necesitatea alocdrii mijloacelor
financiare suplimentare in valoare de 2 046 000 lei pentru lunile rdmase ih anul 2024,

Ludnd in considerare cd amendamentele propuse implics alocarea mijloacelor financiare din bugetul
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de stat, se relevd cd adoptarea initiativei propuse urmeazi a fi precedatd de acceptul Guvernului, in
conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cdruia: ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturifor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern",

li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actulul normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017. Cu toate acestea, in
continutul proiectului au fost identificate norme formulate ambiguu In ce priveste stabilirea
distinctiilor pentru care se acorda alocatiile nominale de stat. Analiza detaliatd este prezentatd Ia
compartimentul Ill al raportului.

- 11.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului aufost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Legil nr.1123/1992 cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova, fiind
propusd acordarea alocatiilor nominale de stat pentru persoanele care au fost decorate cu titluri
onorifice, cruci sau medalii pentru apdrarea integritdtii teritoriale si independentei Republicii
Moldova, Tnsd potrivit art.173si art.26 din Legea nr.1123/1992, criteriile pentru care se acord3
titlurile onorifice si crucea ,Crucea Misiunilor Internationale” nu au tangentd cu asigurarea integritatii
teritoriale si independentei tarii si prin urmare nu corespund obiectului de reglementare al
proiectului. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Nl al raportului.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Guvernului, care potrivit proiectului, in termen de 3
luni, va ajusta actele sale normative in corespundere cu cele stabilite tn proiectul de decizie.

-

{l.4. Atinger] ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l.

Art. |. Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani [...] se modificd dupd cum urmeaza:

Articolul 22 alineatul {1):

Se completeazd cu litera a) cu urmatorul cuprins:

»a') persoanelor care s-au invrednicit de titluri onorifice si celor decorate cu cruci sau medalii in
timpul apararii integritatii teritoriale si mdependentm Republicii Moldova, precum si celor decorati
pentru vitejie — 150 de lei”;

Obiectii:
Potrivit normelor prezentate supra se constata ca prin intermediul prolectulut se intentioneaza instituirea a

doud categorii de alocatii nominale, ambele acordate pentru participantil la apdrarea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova, care au fost decorati cu distinctii de stat.

Examinénd prevederile proiectului In raport cu dispozitiile Legii nr.1123/1992 cu privire la distinctiile de stat
ale Republicii Moldova, se constatd cd actul normativ prenotat stabileste clar care sunt criteriile pentru care
se acorda distinctlile de stat. Astfel, se constd cd crucea si titlurile onorifice stabilite in Legea nr.1123/1992
nu pot fi acordate pentru participarea la apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Mcldova
intrucdt nu corespund criteriilor relatate la articolele 17 si 26 din legea prenotata.

Astfel, in cazul titlurilor onorifice, la art.26 din Legea nr.1123/1992, se stabileste ¢ , Titlurile onorifice se
conferd pentru merite deosebite si succese considerabile in domeniile de activitate respective”. Tn ce priveste
conferirea cu cruci, legea stabileste decdt acordareacrucii ,Crucea Misiunilor [nternationale”, care
se conferd pentru merite deosebite in cadrul misiunilor de serviciu ce prezintd risc sporit pentru viata
personalului si contingentelor detasate fn misiuni si operatii internationale In conformitate cu Legea nr.
219/2015.

Prin urmare, reiesind din intentia de acordare a alocatiei nominale pentru participare I3 apararea integritatii
teritoriale si independentei Republicii Moldova, se relevd ci din continutul Legii nr.1123/1992, corespund
persoanele care au fost decorate cu medalia ,Meritul Militar” si medalia ,Pentru Vitejie”,

Complementar, se recomanda anzliza cvantumului alocatiilor stabilite Tn proiect, or potrivit art.22 alin.(1) lit.
h) din Legea nr.190/2003 sunt prevazute alocatii de 100 de lei pentru ordinele ,Ordinul Republicii”, ,Stefan
cel Mare” - distinctii de stat ierarhic superioare celor care pot fi acordate pentru participantil la apdrarea
integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova, astfel cum este prevazut la art.11 din Legea nr.
1123/1992. Prin urmare, se considerd necesar a asigura respectarea principiilor de elaborare a actelor
normaiive statuate la art.3 din Legea nr.100/2017, unde se va tine cont de asigurarea echilibrului, coerentel
si consecutivittii normelor juridice, inclusiv asigurarea integrarii organice a normelor in cadrul normatiy,

Recomandari:
Se recomandd, reformularea normei potrivit exemplului:

»a%) persoanelor decorate cu medalia ,Meritul Militar” si ,Pentru Vitejie” pentru apararea integritatii
teritoriale si independentel Republicii Moldova - 150 de lei.”

Factor! de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretdri s Generale
abuzive

® Concurenta normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificarii Legii nr.190/2003 cu privire |a veterani,
prin completarea art.22 cu prevederi ce stabilesc plata alocatiei nominale, in valoare de 150 lei si 300
lei, pentru persoanele decorate cu distinctii de stat pentru curajul si vitejia de care au dat dovad3 in
apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008, au fost
respectate de cdtre autor, fiind asigurat accsul partilor interesate la proiect si nota informativa.

Tn continutul proiectului au fost identificate prevederi contradictorii cu dispozitiile Legii nr.1123/1992
cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova, fiind propusd acordarea alocatiilor nominale de
stat pentru persoanele care au fost decorate cu distinctii de stat pentru apirarea integrititii
teritoriale si independentei Republicii Moldova, nsd potrivit art.17'2 si art.26 din Legea nr.1123/1992,
criteriile pentru care se acorda anumite distinctii precizate in proiect nu au tangentd cu asigurarea
integritatii teritoriale si independentei tarii si, prin urmare, nu corespund obiectului de reglementare
al proiectului.

Complementar, ludnd Tn considerare impactul financiar asupra bugetului de stat pentru asigurarea
achitdrii alocatiilor nominale de stat, se subliniazd necesitatea obtinerii avizului pozitiv al Guvernului,
n corespundere cu prevederile art.131 alin.{4) din Constitutie, unde se stabileste ¢4 ,Orfce propunere
fegislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturifor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern",

Prin urmare, Tn scopul respectdrii principiilor de elaborare a actelor normative si prevenirii
interpretdrilor eronate a prevederilor proiectului, se recomandd revizuirea prevederilor proiectului
prin prisma obiectiei si propunerilor de modificare enuntate in prezentul raport de expertiza.
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