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209 din 22.08.2023)

Consideram ci ar fi oportun si fie prevazute expres In art. 2 criteriile de
orientare sexuald si identitate de gen, acestea fiind deseori motive de
discriminare a adolescentilor. Mentiondm cé ele au fost introduse drept
criterii protejate in Legea 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

Se acceptd partial. Textul a fost revizuit in baza
avizului Consiliului pentru Egalitate,

Apreciem prevederile articolului 11 privind dreptul la opinie.
Suplimentar, gdsim necesard o referire clard la dreptul copiilor la
participarea in treburile publice si 1a luarea deciziilor politice (a se vedea
Rezolutia 2414 a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei
https://pace.coe.int/en/files/29686/html ).

Se accepti. Textul a fost revizuit.

Mai considerdam necesar un articol privind Imputernicirea §i protectia
copiilor aparatori ai drepturilor omului (CADO) - acei copii care apard
nu doar drepturile lor, ci si ale altora (a se vedea Raportul de rezultat al
Zilei Discutiilor Generale din 2018 a Comitetului ONU pentru
Drepturile Copilului i Declaratia Retelei Europene a Ombudsmanilor
pentru Copii din aprilie curent). Acest articol ar urma sé stea la baza unui
capitol dedicat CADO din o ulterioara Lege privind apardtorii
drepturilor omului (ADO). Articolul, detaliat ulterior in lege, in
concordanti cu obligatiile internationale, ar trebui sd aibd urmétoarele
caracteristici: * Fard vérsti minimd; *« Se aplici tuturor copiilor;
Interesul superior este o consideratie principali; * Include dreptul de a fi
ascultat; * Drepturile si indatoririle reprezentantilor/responsabililor
legali sunt incluse; * Furnizarea de sprijin adecvat varstei CADO si
reprezentantilor/responsabililor legali

Se accepti partial. Proiectul legii a fost completat cu
prevederi ce tine de protectia copiilor apéritori ai
drepturilor omului.

Propunem redenumirea art. 15 in Dreptul la asociere §1 intrunire pasnici
si completarea articolului cu alineatul (3) cu urmdtorul continut: Copii
au dreptul la Intruniri pagnice. Conventia ONU cu privire la Drepturile

Copilului (CDC) prevede la art. 15 libertatea de asociere si libertatea de

Se accepti.




intrunire pagnica.

Ulterior, se impune modificarea art. 6 din Legea privind intrunirile nr.
26/2008, care limiteaza acest drept copiilor.

De asemenea, sugerim substituirea termenului politicd din cuprinsul
alin. (2) art. 15 cu sintagma partidelor politice, pentru ca sensul
sintagmei activitate politicd (dupd cum figureazi in proiect) este unul
ingust §i ar putea da nastere la interpretdri ce ar limita exercitarea
drepturilor civile si politice ale copiilor. Este importantd Tmputernicirea
copiilor sé participe in activitatea politicd atunci cénd ei sunt interesati

Se accepti.

In cazul art. 32 optim pentru reformularea alin. (2) in acest fel: Daci
acordul international la care Republica Moldova este parte contine
prevederi mai favorabile decit cele din prezenta lege, se aplicd normele
acordului international. Aici subliniem necesitatea ca normele
internationale si fie nu numai alte, dar favorabile, pentru cd orice mésura
intreprinsd de actorii statali trebuie s urmareasca interesul superior al
copilului. Aceastd formulare este in concordantd cu art. 41 al CDC
,»Nimic din prezenta Conventie nu va afecta prevederile mai favorabile
pentru realizarea drepturilor copilului care pot figura: a) in legislatia
umui stat parte sau b) in dreptul international in vigoare pentru acest
stat”. In acelasi sens trebuie interpretat si art. 4 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova, care prevede prioritatea reglementarilor
internationale In cazul neconcordantei Intre pactele si tratatele privitoare
la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este
parte si legile interne.

Se accepti.

Atestim cd dreptul copilului la protectie impotriva oricérei forme de
violent3, la fel si mésurile ce cad in sarcina statului, sunt prevazute in
doud articole — 8 si 23. Suntem de parere cd ar fi oportund comasarea
acestor doud articole In unul singur pentru concizie si claritate. De
asemenea, pentru a evita ulterioare confuzii, considerim necesara
uniformizarea referirii la formele de violentd in Intreg proiectul legii

Se accepta.

- Coalitia ”Vocea
romilor” (nr. 3 din
17.08.2023)

Articolul 3.

La Compartimentul ,,Domeniile bundstarii copilului” — se propune a fi
addugat domeniul: ,,i) locuin{d — asigurarea unui acces la conditii de trai
locative decente: camera separatd pentru fiecare copil (vérsta 10 — 17

Compartimentul ”Domeniile bunistirii copilului” a
fost exclus avind la bazid avizul Ministerului Justitiei.




ani); conectarea la surse de apa potabild, canalizare, energie electricd;
asigurarea Incdlzirit pentru perioada rece a anului” k) alimentare —
satisfacerea necesititii copilului la o alimentatie sénitoass, bogatd in
calorii.

Articolul 9. Sintagma ,,Statul garanteaza dreptul copilului la o viata si
un trai decent” — se propune a fi specificata.

Sintagma ,Reprezentantului legal/responsabilului legal le revine

responsabilitatea de a asigura cele mat bune conditii de viatd necesare |

cresterii si dezvoltirii copiilor” — se propune a fi specificata.

Se acceptul. Textul a fost revizuit.

Articolul 16. )

Sintagma ,.in asigurarea dreptului la educatie, Statul este obligat si
intreprindd mdsuri pentru a facilita accesul copiilor la educatia
prescolard si a asigura Invatdmaéntul general obligatoriu i gratuit pentru

toti copiii” — se propune a fi modificati cu: ,,In asigurarea dreptului la |

educatie, Statul este obligat sa Intreprindd masuri pertinente fixate spre
realizarea accesului de calitate a tuturor copiilor la educatia pregcolard
si invitdmantul general obligatoriu si gratuit.”

Sintagma ,,In asigurarea dreptului la educatie, Statul este obligat si
intreprindd masuri pentru a Incuraja frecventarea gcolii cu regularitate si
a reduce rata de abandon gcolar ” — se propune a fi modificatd cu: »in
asigurarea dreptului la educatie, Statul este obligat sa Tntreprindd masuri
pertinente focusate pe identificarea copiilor cu absenteism ascensiv
nemotivat, reintegrarea acestora in procesul educational si reducerea
ratei de abandon scolar”.

s

Se accepti partial. Textul a fost revizuit in modul
corespunzétor, respectdnd structura alineatului (2),
precum $i necesitatea operdrii intr-un cadru normativ
aunui limbaj simplu, clar si concis.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-7810 din
30.08.2023)

In temeiul art. 41 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, precum
si a pct. 6 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 698/2017,
care stabilesc exercitarea functiei de reprezentant al Guvernului in
Parlament de citre Ministerul Justitiei, in lista contrasemnatarilor se va
include ministrul justitiei.

Se accepta.

Clauza de adoptare a actului normativ se va completa cu categoria legii.

Se accepta.

Denumirea art. 2 se va conforma art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit ciruia dispozitiile

Se accepti. Denumirea articolului a fost revizuiti.




generale ale actului normativ sunt prevederile care determind obiectul,
scopul si domeniul de aplicare.

Din art. 2 se propune a fi excluse cuvintele ,,ori responsabililor legali”,
avand in vedere indicarea in dispozitic a referintei la reprezentantii
legali. Sugestie valabild in tot textul proiectului.

Nu se acceptd, din considerentul c& notiunile
specificate fac referire la persoane diferite.

Conform prevederilor Codului Familiei nr. 1316/200
(art. 53, alin. 2) ”Apararea drepturilor gi intereselor
legitime ale copilului se asigurd de parinfi sau
persoanele care i inlocuiesc, iar in cazurile prevazute
de lege-de autoritatea tutelara locald/teritoriald sau de
alte organe abilitate. Parintii poartd rispundere,
prevazutd de legislatie, pentru neindeplinirca sau
indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor de
ingrijire $i educatie a copilului.” Totodatd, conform
Legii nr. 140/2013 privind protectia speciali a copiilor
aflati in situatie de risc §i a copiilor separati de parinti,
sub notiunea de: reprezentant legal se¢ intelege -
pdrintele  copilului, persoand sau autoritate,
desemnatd, conform legii, sa apere drepturile i
interesele legitime ale copilului si sd actioneze in
numele copilului in materie-de protectie, sigurantd,
ocrotire a sandtafii, educatie, proprietate si in alte
domenii;

responsabil legal se 1Intelege - persoand sau
autoritate, desemnatd, conform legii, sd exercite
drepturi §i obligatii aferente cregterii, ingrijivii §i
educatiei copilului, prin acordarea suportului fizic,
emofional, educational si de dezvoltare, in
conformitate cu drepturile si interesele copilului.
Concomitent, notiunile de “reprezentant legal” si
“responsabil legal” sunt utilizate In legea cadru pentru
a corespunde terminologiei utilizate n cadrul
normativ in domeniul protectiei copilului si totodatd
au scopul de a accentua necesitatea respectirii nu doar
de ciatre institutiile statului, organizatiile societdtii
civile, dar in primul rind de cétre persoancle care au
in grija sa un copil, fie cd este persoana care i-a dat
viatd, a devenit reprezentantul legal al acestuia

a




instituind tutela/curatela sau il Ingrijeste ca Custode,
Asistent parental profesionist sau Péarinte-educator
(responsabil legal). Excluderea textului “ori
responsabililor legali” va contravine scopului enuntat
mai sus.

La art. 3:

Necesitatea definirii termenului ,,copil” necesita a fi revizuti, avand in
vedere cd definitia acestuia este previzuta in art. 51 alin. (1) al Codului
familiei nr. 1316/2000.

Nu se acceptd. Legea privind drepturile copilului
reprezintd un cadru general care reglementeaza in
ansamblu domeniul protectiei copilului ce cuprinde
principiile, drepturile fundamentale ale copilului si
obligatiile statnlui, a persoanelor cheie in acest
domeniu si nu in ultimul rdnd a persoanelor in grija
cdrora copiii se aflé intru respectarea acestor drepturi.
Desi Codul Familiei nr. 1316/2000 defineste notiunea
de “copil” aceasta nu poate fi omisd de a fi reflectatd
in legea cadru care vizeazid copilul si drepturile
acestuia. Este important de mentionat ca o lege cadru
nu poate fi integrd daci reglementeazd drepturile
fundamentale ale omului, in cazul acestui proiect de
lege, a copilului f3r3 a fi definitd notiunea acestuia.

Termenii ,,interesul superior al copilului” si ,,familie”, de asemenea, nu
necesitd a fi definiti, tindnd cont ci acestia sunt definiti In art. 3 al Legit
nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc
si a copiilor separati de pdrinti, paralelismele legislative fiind
inadmisibile.

Nu se accepti. Legea privind drepturile copilului
reprezintd un cadru general care reglementeazi in
ansamblu domeniul protectiei copilului g§i toate
actiunile care sunt orientate spre protectia acestuia
trebuie sa fie luate in interesul superior al copilului.

Tindnd cont de faptul ci, legea privind drepturile
copilului se adreseazi tuturor copiilor, iar asigurarea
drepturilor acestora tine de competenta unui grup larg
de persoane (fie cei care au in grija sa un copil fie
specialisti din diverse domenii) n scopul evitarii unor
confuzii de interpretare a notiunilor in cauzid se
impune necesitatea pastrarii in acest proiect de lege a
termenilor “interesul superior al copilului” i
“familie”. ‘ _

Definirea acestora in Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si
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copiilor separati de périnti (care este o lege speciald)
se referd strict la aceste doud categorii de copii §i nu

acopera totil copii, asa cum prevede legea cadru.

Cu referire la definirea termenului ,,bunéstarea copilului” si domeniile
bunastarii copilului mentionam cé acestea sunt prevazute in pct. 4 al
Instructiunii cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriald
pentru prevenirea primard a riscurilor privind bunistarea copilului,
aprobata prin Hotirirea Guvemnului nr. 143/2018.

Se accepti.

Cu referire la definirea termenului ,reprezentant legal al copilului”,
mentiondm ¢ termenul dat este definit in mai multe acte normative, cum
ar fi art. 3 al Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de périnti si art. 2 al Legii nr.
367/2022 cu privire la serviciile alternative de ingrijire a copiilor. Mai
mult, se va tine cont cd, Intru respectarea principiului unitatii
terminologice, Tn limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai
prin aceiasi termeni. In altd ordine de idei , atragem atentia ci, potrivit
art. 65 alin. (2) lit. d) al Legii nr. 100/2017 cu privire la acte normative,
drept temei de abrogare a unor norme constitui¢ evitarea paralelismelor
in legislatie.

Se accepti.

Cu referire la termenul ,responsabil legal al copilului, mentiondm ca
acesta se integreaza in dispozitia datd termenului ,,reprezentant legal al
copilului — périntele copilului, persoand sau autoritate, desemnats,
conform legii, sd apere drepturile si interesele legitime ale copilului §i
sd actioneze 1n numele copilului in materie de protectie, siguranfd,
ocrotire a sinatdtii, educafie, proprietate si in alte domenii”. Drept
urmare, acest termen se propune a fi exclus.

Se accepti partial.

Termenul “responsabil legal al copilul” la rubrica
Notiuni a fost exclus, insd argumentarea ce tine de
diferenta majord a acestui termen fatd de cel de
“reprezentant legal” este expusd mai sus.

Laart 5:

- dispozitille art. 5 necesitd a fi revdzute, deoarece in Intreg proiectul
actului normativ sunt incluse dispozitii privind garantarea anumitor
drepturi ale copilului de citre stat (a se vedea de ex. art. 6 alin. (1) si (6),
8 alin. (1) si (2), 9 alin. (1) si (3), 11 alin. (1) si (2), s.a.).

Se accepti. Textul a fost revizuit.

- in alin. (4), abrevierea ,,ONU” se va conforma art. 54 alin. (1) lit. i) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care prevede cé
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupi explicarea acestora in text, la prima folosire;

Se accepti. Textul a fost revizuit.
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- potrivit redactiei propuse la alin. (5), ,,Statul va intreprinde toate
masurile legislative, administrative gi de orice alt gen care sunt necesare
peniru a asigura implementarea prevederilor legii. In cazul drepturilor
economice, sociale si culturale, statul va Intreprinde toate misurile in
limitele maxime a resurselor de care dispune, si 1n caz de necesitate va
coopera cu institutiile donatoare internationale”. Astfel, se constati ci
norma de la alin. (5), in forma prezentatd este declarativi, fapt pentru
care necesitd a fi reformulatd. Mai mult, norma, se prezinti sub forma
unei dispozitii finale a actului normativ, or, potrivit art. 47 alin. (2) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in dispozitiile finale
se includ reglementarile privind obligatia autoritatilor responsabile de a
executa actul normativ, de a intreprinde misurile si de a realiza
procedurile necesare executarii.

Se accepta. Textul a fost revizuit.

La art. 6:

- in denumirea acestuia, textul ,, , supravietuite” este inadecvat;

Se accepta. Textul a fost revizuit.

- din alin. (3), cuvintele ,tehnologii de tratament” se propun a fi
revizute, intru expunerea clard a normei;

Se acceptd. Textul a fost exclus, reiesind din
propunerile Ministerului Sanatitii.

- la alin. (6), cuvintele ,,pre si post natald” se vor substitui cu cuvintele
»~prenatald si postnatald”, in corespundere cu terminologia utilizata in
Legea ocrotirii sdnatatii nr. 411/1995.

Nu se acceptd. Alin. (6) a fost exclus reiegind din
propunerile Ministerului Sanatitii.

La art. 10 alin. (2), care prevede ca atentatul la onoarea si demnitatea
copilului se pedepseste, in conformitate cu legislatia, nu este clar daca
pedepsirea unei asemenea fapte cade sub incidenta pedepsei atentatului
la onoarea si demnitatea persoanei in general, sau a copilului, in
particular. Mai mult, se va revedea atribuirea cuvantului ,atentatul” la
prejudicierea onoarei §i demnitétii copilului. Or, potrivit dictionarului
explicativ, prin sensul direct al cuvintului ,,atentat” se intelege actiune
violentd, criminald, prin care se incearcd suprimarea unei persoane.

Se accepta. Textul a fost revizuit.

Laart 14:

- norma de la alin. (3) necesitd a fi reformulaté, deoarece este ambigua;

Se aceepti. Textul a fost revizuit.

- in alin. (4), se propune substituirea cuvintelor ,.si obstesti” cu cuvintele
,»organizatii necomerciale”. Subsecvent, norma se va completa cu
cuvintele ,,si organizatii necomerciale.

Se accepta.

La art. 15, cuvintele ,,organizatii obstesti” se vor substitui cu cuvintele
’ g > i E]
,,organizatii necomerciale”, Tntru uniformizarea terminologiei utilizate

~

in actele normative, inclusiv in Legea nr. 86/2020 cu privire la

Se accepta.




organizatiile necomerciale.

La art. 16 alin. (2) lit. d), prima utilizare a prepozitiei ,,de” se va exclude.

Se accepta.

Laart 17:

- dispozitiile alin. (3) se vor revedea prin prisma art. 32 al Conventiei
privind drepturile copilului. Potrivit acestuia, statele pérti recunosc
dreptul copilului de a fi protejat impotriva exploatarii economice si de a
nu fi constrans la vreo munci ce comportd vreun risc potential sau care
este susceptibild s 1i compromita educatia ori sé 1i dauneze sanatatii sau
dezvoltirii sale fizice, mentale, spirituale, morale ori sociale;

Se accepta.

- cu referire la alin. (6), cuvintele ,,munca nenormata” se vor revedea, in
vederea utilizdrii unei terminologii compatibile cu cea previzutd in
legislatia muncii, In mod special a Codului muncii nr, 154/2003.

Se accepta. Textul a fost exclus.

La art. 18 alin. (1), primul enunt se va completa cu textul ,, , de a
participa liber la viata culturald i artisticd”. Respectiv, al doilea enunt
se va exclude.

Se accepti. Textul a fost revizuit.

La art. 19, dispozitia alin. (3) este vagi si nu expune cu claritate la ce
atributii ale reprezentantilor legali se face referire.

Se accepta partial.

Intru oferirea unei clarititi textul a fost revizuit,
Totodati, -mentiondm cd, obligatiille atit a
reprezentantilor legali cét si a responsabililor legali
sunt prevazute In: Codul Familiei nr. 1316/2000,
Legea nr. 140/2013 privind protectia speciali a
copiilor aflati In situatie de risc si copiilor separati de
périnti, etc.

La art. 20 alin. (1), textul ,, , care locuieste in Republica Moldova sau in
oricare altd tard, ” se propun a fi excluse, ca fiind inutile.

Se accepta.

Desi potrivit art. 22 alin. (1) statul asigura copiilor cu dizabilitati in egald
masurd cu alti copii drepturile indicate in cuprinsul respectivului articol,
denumirea articolului vine sd accentueze caracterul drepturilor ale
copilului cu dizabilititi ca fiind specifice. In acest context, se propune
excluderea cuvantului ,,specifice” din denumirea art. 22.

Se accepta.

Avand in vedere expunerea drepturilor fundamentale ale copilului in
capitolul II al respectivului proiect de lege, se propune excluderea acelor
dispozitii cuprinse la titlul III capitolui 10 ,,.Drepturile copiilor minori”
din Codul familiei nr. 1316/2000, care se regisesc g1 In respectivul
proiect de lege, intru evitarea paralelismelor legislative. Dupi caz, se va
face trimitere, in codul citat la drepturile fundamentale ale copiilor

Nu se accepti. Din considerentul cid proiectul legii
privind drepturile copilului asigurd un cadru general
care expune drepturile copilului in conformitate cu
Conventia ONU privind drepturile copilului, pe cdnd
Capitolul 10 din Codul Familiei nr. 1316/2000 vine si
completeze cadrul general cu prevederi mult mai
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prevazute de legea speciala.

specifice si abrogarea acestora ar duce la o lipsi de
prevederi menite s respecte drepturile copilului. Pe
de altd parte, includerea acestor prevederi In proiectul
legii nu este posibilda deoarece acest lucru ar crea un
precedent pentru includerea unor altor prevederi mai
extinse pe tot parcursul legii, ce ar contravine
structurii i obiectului de reglementare a acesteia.

In altd ordine de idei, drepturile copilului recomandiim a fi sistematizate
si expuse Intr-o succesiune logicd, 1n concordanta cu evolutia fireascé a
evenimentelor ce pot apérea in viata.

Se accepta.

Cu referire la capitolul III, acesta necesitd a fi revazut, tindnd cont de
faptul ci un capitol nu poate f1 compus doar dintr-un singur articol.
Observatie valabili si pentru capitolul V.

Se accepta. Textul a fost revizuit.

Articolul 31, care prevede dispozitii privind rispunderea
reprezentantului legal pentru copil, nu se incadreazi in capitolul IT al
proiectului de lege, care are ca obiect de reglementare drepturile
fundamentale ale copilului. Subsecvent, denumirea articolului necesité
a fi reformulatd, intru prezentarea subiectului raspunderii.

Se accepta. Textul a fost revizuit.

La art. 33, din sintagma , legislatia n vigoare”, cuvintele ,,in vigoare”
se vor exclude”, ca fiind inutile. Regula generald este ca referintele la
actele normative reprezinta referinte la legislatia In vigoare si doar
pentru exceptiile de la reguld se va specifica daci este vorba despre
legislatia aplicabild la un anumit moment.

Se accepta.

Ministerul Sanatitii
(nr. 15/3100 din
28.08.2023)

la Capitolul II Drepturile fundamentale ale copilului: de introdus un
articol nou "Dreptul la séndtate”, cu urmétorul cuprins:

(1) Statul asigurd dreptul copilului de a beneficia de cele mai inalte
standarde posibile de tratament, recuperare si profilaxie a bolilor, pentru
a atinge cea mai bund stare de sinitate, cu respectarea interesului suprem
al copilului,

(2) Accesul prioritar al copiilor la asistentd medicald, 1a toate nivelurile
de asistentd medical3, este garantat de stat.

(3) Statul, prin intermediul politicilor sale, asigurd adoptarea, in
conditiile legii, a tuturor masurilor necesare pentru: a) prevenirea si
reducerea mortalitdtii infantile i a mortalitétii copiilor cu vérsta de pana
la 5 ani; b) asigurarea si dezvoltarea serviciilor medicale primare si
comunitare pentru copii; ¢) asigurarea gravidelor in perioada pre- si
postnatali cu supraveghere si asistentd medicala calitativi si gratuiti; d)

Se accepta.




dezvoltarea de programe §i actiuni pentru ocrotirea sénatafii gi de
prevenire a bolilor, inclusiv prin imunizéri, de informare si asistents a
périntilor referitor la sanatatea copiilor.”

alin. (5) din art. 6, a fi transferate la art. 31

Se accepti.

la art. 19, alin. (2) - cuvintele "cresterea si dezvoltarea copilului” a fi
inlocuite cu cuvintele “cresterea, educarea si intretinerea copilului”

Se accepta.

la art. 21, alin. (3) - substituirea cuvantului “asigurare”, cu cuvantul
’protectie”

Se accepta.

la art. 22, alin. (3) - de expus intr-o noud redactie: ”22 (3) Statul va
asigura promovarea schimbului de informatii In domeniul profilaxiei si
tratamentului, dezvoltdrii psihice si fizice a copiilor cu dizabilitafi,
inclusiv prin difuzarea informatiilor privind metodele de recuperare,
serviciile de educare si formare profesionald, si accesul la aceste date, in
scopul consolidérii capacititilor copiilor cu dizabilitati.”

Se accepta.

Concomitent, proiectul de lege respectiv urmeazi a fi revizuit sub
aspectul excluderii carentelor de tehnica legislativa in conformitate cu
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.

Cancelaria de Stat (nr.
24-78-9318 din
30.08.2023)

Desi art. 1 din proiect, care definegte obiectul de reglementare a legii,
prevede cd actul respectiv stabileste drepturile fundamentale ale
copilului, maésurile asiguriirii drepturilor copilului, atributiile

autoritifilor publice centrale si locale si interactiunea autoritdtilor in

procesul de asigurare si respectare a drepturilor copilului, constatdm ci
majoritatea prevederilor actului legislativ in cauzd se limiteazi la
enumerarea drepturilor fundamentale care sunt stabilite deja in Legea
suprema a tarii si la obligatiunea statului de a asigura un anumit drept al
copilului, Intr-un format similar celui din Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, fird a contine prevederi normative clare privind
mecanismele si mésurile aplicate de stat, prin intermediul autoritatilor
sale competente, pentru asigurarea fiecérui drept in parte.

Se accepta partial.

Textul a fost completat. Totodatd, subliniem ci,
proiectul de lege a fost elaborat in scopul aprobarii
unei noi legi privind drepturile copilului si abrogarea
Legii actuale nr. 338/1994 privind drepturile copilului
reiesind din necesitatea Imbunétatirii prevederilor

acesteia, In conformitate cu prevederile Conventiei

ONU cu privire la drepturile copilului, reprezentind o
lege cadru care reglementeaz3 in ansamblu domeniul

protectiei copilului ce cuprinde principiile, drepturile
fundamentale ale copilului si obligatiile statului, a
persoanelor cheie in acest domeniu si nu in ultimul
rand a persoanelor in grija cdrora copiii se afli tntru
respectarea acestor drepturi. v

Fiind o lege cadru aceasta nu poate contine proceduri
sau mdsuri speciale pentru implementarea celor
reglementate, in acest sens servesc legile speciale, alte
tipuri de acte normative care sunt dezvoltate in acest

scop. In cazul domeniului protectiei copilului cadrul
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normativ a fost dezvoltat in wultimii ani si
reglementeaza proceduri clare de implementare.

Spre exemplu, au fost aprobate legi speciale, care
reglementeazd proceduri specifice unui grup de copii
- Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflafi in situatie de risc §i a copiilor separati
de périnti, Legea nr. 99/2010 privind regimml juridic
al adoptiei etc.,, de asemenea au fost aprobate st
mecanisme de cooperare intersectoriale — HG nr.
270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenfa si
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime
nr. 143/2018 pentru aprobarea Instructiunii cu privire
la mecanismul de cooperare intersectoriali pentru
prevenirea primard a riscurilor privind bunistarea
copilului, etc.

Cu referire la , atribugiile autoritatilor publice centrale si locale” acestea
sunt mentionate sporadic, fari a fi specificate autoritatile imputernicite
cu respectivele competente, fapt ce di normei un caracter mult prea
general si declarativ, iar in partea ce tine de ,.interactiunea autoritatilor
in procesul de asigurare si respectare a drepturilor copilului”, aceste
aspecte, de asemenea, nu si-au gasit reflectare In proiectul supus avizarii,
desi, n realitate, atare mecanisme de interactiune sunt reglementate si
aplicate in multe situatii. In acest sens, poate fi mentionat mecanismul
national de interactiune fintre autoritdfi in vederea asigurdrii
implementarii Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, cu
implicarea Consiliului national pentrn drepturile copilului si a
Consiliilor teritoriale, a Consiliului de Egalitate cu atributiile specifice
domeniului, a Avocatului Poporului pentru protectia copilului etc. Prin
urmare, avind tn vedere cd actul legislativ privind drepturile copilulut
nu poate contine doar norme generale (a se vedea art. 9 alin. (2); art. 11
alin. (1) si (4); art. 12 alin. (3); art. 14 alin. (1)-(3); art. 17 alin. (3); art.
18 alin. (2); art. 19 alin. 2 (3); art. 20 alin. (2); art. 21 alin. (3); art. 23
alin. (3); art. 25 alin (3); art. 31 alin. (2)), aceasta, in virtutea interesului

Nu se accepta. La comentariul vizat atragem atentia
cd, proiectul de lege a fost elaborat in scopul aprobérii
unei noi legi privind drepturile copilului si abrogarea
Legii actuale nr. 338/1994 privind drepturile copilului
reiesind din necesitatea Tmbundtitirii prevederilor
acesteia, in conformitate cu prevederile Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului, reprezentand o
lege cadru care reglementeaza in ansamblu domeniul
protectiei copilului ce cuprinde principiile, drepturile
fundamentale ale copilului si obligatiile statului, a
persoanelor cheie Tn acest domeniu si nu in ultimul
rand a persoanelor in grija cdrora copiii se afld intru |
respectarca acestor drepturi.. Legea asigura prin |-
reglementdrile sale, ca statul prin intermediul
institutiilor §i autoritatilor sale sa asigure respectarea
drepturilor fiecdrui copil.
Totodatd,  consideram
competentelor,

stabilirea
responsabilitafilor

inoportun
atributiilor si
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suprem al beneficiarilor legii - copiii, declarat inclusiv In prevederile
prezentului proiect de lege, urmeaza a fi definite clar, fard echivoc, cu
stabilirea competentelor, atributiilor §i responsabilititilor autoritatilor
si/sau persoanelor responsabile, astfel incat reglementirile respective sd
intruneasca cerintele de calitate a normelor juridice, sd poati fi clare,
previzibile si accesibile pentru toti subiectii acestor relatii juridice, atit
pentru entitdtile responsabile, cét si pentru beneficiari. Aceeasi obiectie
este valabild si In raport cu prevederile art. 7 alin. (4) si art. 8 alin. (3),
or, faré reglementarea procedurii privind restabilirea identitatii copilului
si, respectiv, cea privind recuperarea prejudiciului sau, eventual, fard
stabilirea autoritatii publice responsabile de reglementarea acestor relatii
juridice, prevederile 1n cauza vor rdméne a fi declarative.

autoritdtilor si/sau persoanelor responsabile, astfel
incdt reglementdrile respective sd intruneascd
cerintele de calitate a normelor juridice, sd poatd fi
clare, previzibile si accesibile pentru tofi subiectii
acestor relafii juridice, atdt pentru entitditile
responsabile, cdt si pentru beneficiari” deoarece
acestea sunt deja stabilite In cadrul normativ secundar
dezvoltat In domeniu, fiind inadmisibila transpunerea
acestora intr-o lege cadru. Mai mult ca atit, reiegind
din caracterul periodic de crearefinstituire,
redenumire, dizolvare/lichidare a diverselor entititi
enumerarea acestora n proiectul Legii privind
drepturile copilului poate crea dificultdti n
implementarea eficientd a acesteia.

De asemenea, in cazul in care unele relatii juridice la care se face referire
n proiect sunt reglementate In alte acte normative, este recomandabila
utilizarea normelor de trimitere la actul legislativ corespunzitor.

Nu se acceptii. In contextul in care proiectul legii nu
contine referinte la anumite mecanisme sau proceduri
specifice fiind reglementate doar prevederi generale
ale statului orientate spre protectia fiecirui copil
recomandarea propusi nu poate fi transpusi in
proiectul respectiv. Mentionim c&, modalitatea prin
care se asigura respectarea fiec#irui drept stabilit prin
legea In cauzd este reflectat in cadrul normativ
dezvoltat in domeniul protectiei drepturilor omului in
general si in domeniul protectiei drepturilor copilului
in special (de fiecare sector in parte — educatie,
sandtate, ordine publicd, asisten{d sociali) si in acest
caz, legea In cauzd ar consta doar din trimiteri citre
alte acte normative, care la un moment dat isi pot
pierde relevanta si actualitatea.

Din acest considerent este important ca Legea privind
drepturile copilulut s Isi péstreze caracterul general
pentru a mu fi dependent de a o anumitid perioadi
scurtd de timp cind este promovati o politicd publici |
(de ex. La momentul actual se implementeazi
Programul nafional pentru protectia copilului pe anii
2022-2026 care face referire la toate drepturile
copilului (identificate ca prioritate pentru moment)
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avénd reglementate actiuni specifice pentru o perioadi
determinatd de timp, ceia ce nu este si in cazul
proiectului legii in cauza).

La art. 16 alin. (2) se propune reformularea prevederii dupda cum
urmeazi: ,,Prin autorititile si institutiile sale In domeniul educatiei,
statul asigurd dreptul copilului la educatie, inclusiv prin masuri ce
vor:...”

Se accepta.

La art. 22, se considerd judicios de a mentiona angajamentul statului de
a Intreprinde mdsurile necesare continudrii dezinstitutionalizarii copiilor
cu dizabilitdti, inclusiv prin activitafi intersectoriale de prevenire a
riscurilor de plasare a copiilor in institutii de tip rezidential, actiuni
orientate pentru susfinerea familiilor copiilor cu dizabilitati, precum gi
dezvoltarea serviciilor alternative pentru sustinerea acestora.

Se accepti. Textul a fost revizuit.

Suplimentar, in conformitate cu pct. 9 subpct. 6) din anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 338/2023 cu privire la' Consiliul national
pentru drepturile coptlului, se recomandi implicarea membrilor acestuia
in procesul de elaborare a proiectului de lege privind drepturile
copilului.

Se acceptd partial. Proiectul legii a fost plasat spre
consultare publicd pe portalul: particip.gov.md fiind
disponibil pentru consultare publicului larg, inclusiv
membrilor Consiliului national pentru drepturile
copilului, crora Tn mare parte le-a fost expediat spre
avizare proiectul in cauza.

Mai mult ca atét, pentru elaborarea proiectului legii Tn
cauzd a fost creat prin ordinul ministrului muncii si
protectiei sociale nr. 57/2023 un grup de lucru (30 de

membri), constituit din reprezentanti atit ai
institutiilor ~ statului cit si reprezentanti ai

organizatiilor societitii civile, inclusiv membri ai
CNPDC a céror propuneri au fost luate In considerare
in procesul de elaborare a actului normativ in cauza.

Ministerul Finantelor
(nr. 07/2-03/136 din
28.08.2023)

Conform prevederilor proiectului de hotarére, statul va asigura
reintegrarea copilului in familia sa si in cazul n care aceasta contravine
interesului superior al copilului, va Intreprinde toate méasurile pentru a-i
oferi o forma de protectie alternativa familiei, dezvoltand Tn acest sens
diverse tipuri de plasament, conform prevederilor legislatiei si va
intreprinde mésuri de asigurare sociald speciald pentru copiii lipsiti de
mediul familial si plasati in diverse forme de plasament.

In acest context, considerim oportun completarea Notei informative cu
impactul financiar asupra bugetului si sursa de acoperire a acestuia in
conformitate cu prevederile art. 30 alin (1) lit. e) din Legea nr.100/2017

Se accepti. Nota informativi a fost revizuiti.
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cu privire la actele normative, or s fie invocate explicit argumentele
care sprijind afirmatia conform cireia proiectul nu are impact bugetar.

Ministerul Afacerilor
Interne (nr. 38/3931
din 28.08.2023)

La art. 3, notiunea ,,copil”, se denotd faptul cd, potrivit art. 26 alin. (2)
si (3) din Codul civil nr.1107/2002, minorul dobandeste prin cisitorie
capacitate deplind de exercitiu. Desfacerea casatoriei nu afecteazi
capacitatea deplini de exercitiu a minorului. In cazul declaririi nulititii
cdsitoriei, instanta de judecatd il poate lipsi pe soful minor de

capacitatea deplind de exercitiu din momentul stabilit de ea. Astfel,

minorul care a atins varsta de 16 ani, poate fi recunoscut ca avand
capacitate de exercitiu deplind daci lucreazi in baza unui contract de
muncd sau, cu incuviinfarea périntilor sau a reprezentantului legal,
practicd activitate de intreprinzitor. Atribuirea capacititii depline de
exercifiu unui minor (emancipare) se efectueazd prin hotdrire a
autoritdtii tutelare, cu fincuviintarea ambilor périnti sau a
reprezentantului legal, iar In lipsa unei astfel de Incuviintdri, prin
hotirare judecitoreasci. In consecind, se recomandi revizuirea textului
,»$1 nu are capacitate de exercitiu deplind”, or legiuitorul a atribuit
capacitatea deplina de exercitiu, inclusiv si copilului care nu au implinit
vérsta de 18 ani.

Se accepta. Notiunea a fost revizuiti.

Se propune comasarea art. 8 si art. 23 din proiectul supus avizarii, Intr-
un singur articol, intrucét se urmareste acelasi obiect de reglementare.

Se accepti.

La art. 14 alin. (3), textul ,,Statul se va asigura, prin elaborarea de
principii corespunzitoare, destinate protejarii copilului Impotriva
informatiilor si materialelor care contravin interesului superior al
acestuia” este ambiguu, motiv pentru care, se propune revizuirea
cuprinsului normativ al acestuia. In special, se va revizui afirmatia
potrivit cdreia ,statul va asigura protectia copilului prin...elaborarea
principiilor corespunzitoare”, intrucdt, norma enuntati de autor se
considerd improprie obiectului de reglementare la articolul prenotat.

Se acceptid. Textul a fost revizuit inclusiv in baza

avizului Ministerului Justitiei.

La art. 17 ,dreptul la muncd, se propune utilizarea terminologiei
instituitd in Codul muncii nr.154/2003, or reglementirile speciale in
domeniul raporturilor de munci sunt reglementate a priori in Codul
enuntat. Astfel, art. 5 lit. a) si art. 6 din Codul muncii previd ,,dreptul la
munca liberd aleasd si acceptatd,, sau ,,libertatea muncii”, racordat la
prevederile art. 255 din acelasi Cod, ce vizeazi lucririle la care este
interzisd utilizarea muncii persoanelor in varstid de pani la 18 ani. De
asemenea, se propune revizuirea termenilor ,muncd degradantd” si

Se acceptd. Textul a fost revizuit inclusiv in baza

avizului Ministerului Justitiei.
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,muncd nenormata”, infrucat legislafia muncii nu reglementeazi asa
categoric de munca. In atare circumstanfe, se propune revizuirea
terminologiei utilizate in proiectul de lege in vederea excluderii

ey gt

drept.

Subsecvent se remarca cd, autorul proiectului, In text, utilizeaza
sintagma ,,conform legislatiei” sau in ,,conformitate cu legislatia”, insa
pentrn expunerea clard si accesibild a normei de drept se considerd
judicios utilizarea trimiterilor la acte normative, in conformitate cu
prevederile art. 55 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Nu se acceptii. In contextul in care proiectul legii nu
contine referinfe la anumite mecanisme sau proceduri
specifice fiind reglementate doar prevederi generale
ale statului orientate spre protectia fiecarui copil
recomandarea propusd nu poate fi transpusa in
proiectul respectiv.

Mentiondm c#, modalitatea prin care se asigurd
respectarea fiecdrui drept stabilit prin legea In cauzi
este reflectat in cadrul normativ dezvoltat in domeniul
protectiei drepturilor omului in general si In domeniul
protectiei drepturilor copilului in special (de fiecare
sector in parte — educatie, sandatate, ordine publicd,
asistenta sociala) si in acest caz, legea In cauzi ar
consta doar din trimiteri citre alte acte normative, care
la un moment dat fsi pot pierde relevanta si
actualitatea. :

Din acest considerent este important ca Legea privind
drepturile copilului sé isi pastreze caracterul general
pentru a nu fi dependent de a o anumitd perioada
scurtd de timp cind este promovatd o politicd publicd
(de ex. La momentul actual se implementeazi
Programul national pentru protectia copilului pe anii
2022-2026 care face referire la toate drepturiie
copilului (identificate ca prioritate pentru moment)
avand reglementate actiuni specifice pentru o perioada
determinatd de timp, ceia ce nu este i In cazul
proiectului legii in cauza). ‘

Aviand in vedere faptul c#, proiectul supus avizdrii reglementeazi si
unele ingradiri (limitari) ale drepturilor (spre exemplu: art. 12 alin. (3),
art. 13 alin. (5) etc.), respectiv, reiesind din faptul ci regimul juridic al
persoanei cuprinde anumite drepturi si obligatii, se recomanda autorului

Nu se accepti. Proiectul de lege privind drepturile
copilului a fost elaborat in scopul aprobdrii unei noi
legi privind drepturile copilului si abrogarea Legii

actuale nr. 338/1994 privind drepturile copilului
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proiectului a reglementa un compartiment, ce vizeazi ,obligatiile
copilului”. Mai mult, cadrul normativ national indicd expres obligatiile
subiectuhti de drept, care nemijlocit se aplici si In privinta
minorului/copilului, acesta fiind acelasi subiect de drept cu drepturi i
obligatii. In aceasti ordine de idei, se reliefeazi reglementirile previzute
la art. 9 alin. (2) din Codul muncii nr.154/2003 ,,obligatiile salariatului”,
art. 137 ,,Obligatiile elevilor si studentilor” din Codul educatiei
nr.152/2014, obligatiile din raporturile civile reglementate de Codul
civil nr.1107/2002, etc. Este de mentionat cd, Legea nr. 338/1994
privind drepturile copilului care urmeaza sé fie abrogata (art. 35 alin. (2)
din proiect) reglementeaza la art. 14 ,,obligatiile copilului”. Respectiv,
in Nota informativa la proiect, nu sunt formulate argumente, care ar
justifica necesitatea excluderii unor astfel de prevederi.

reiesind din necesitatea Tmbunétitiriiprevederilor
acesteia, in conformitate cu prevederile Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului. Reiesind din
scopul propus, noul proiect de lege nu contine
prevederi cu privire la "obligatiile copilului” deoarece
includerea acestora ar contravine prevederilor
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului,
care se refera strict la drepturile copilului §i nu
stabileste anumite obligatii ale acestora. Totodata,

‘mentiondm ci drepturile care sunt prevdazute in

proiectul legii implicd responsabilitatea persoanelor
adulte de a dezvolta capacititile si deprinderile
copiilor de a respecta drepturile celorlalti si respectiv
obligatia de a deveni membru integru a societitii din
care face parte.

Propunerea de a nu pédstra in varianta noui a
proiectului legii a prevederilor privind obligatiile
copilului vine si din partea membrilor grupului de
lucrn care a fost creat in acest sens prin ordinul
ministrului muncii §i protectiei sociale nr. 57/2023 un
grup de lucru.

In Nota informativi la proiect, lipseste justificarea necesititii intririi fn
vigoare a actului normativ la data publicrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova or, in conformitate cu art. 56 alin. (3) din Lege nr.
100/2017, intrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru
o altd datd doar in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor gi
libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotdrarilor Curtii Constitutionale, eliminarea-unor lacune din legislatie
sau contradictii Iintre actele normative ori dacd existd alte circumstante
obiective. '

Se accepti. Nota informativa a fost revizuiti.

Consecvent, proiectul se va revizui prin prisma art. 54 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit ciruia,
continutul proiectului se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarca strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Se accepta.

Se recomanda completarea art. 11 din proiect, colateral cu dreptul la

Se accepta.
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Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(nr. 07-09/4475 din
11.09.2023)

opinie cu dreptul copilului de a participa in procesul de luare a deciziilor.
Mentiondm ci&, participarea copiilor/elevilor/studentilor in procesul
decizional al institutiei de nvit&maént este reflectat in Codul Educatiei
si presupune un continut mai larg decat dreptul la opinie.

Se propune ca la articolul 16 “Dreptul la educatie” sa se regiseasca
expres la “educatia incluzivd” si “cerinte educationale speciale”,
concepte care sunt incluse In Codul Educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014 si care reflectd abordarea sistemului educational asupra
acestui subiect. '

Se accepta.

Consiliul pentru
egalitate (nr. 04/1047
din 22.08.2023)

Consilinl recomandi completarea art. 2 din proiectul de lege cu sintagma
»sau orice alt criteriu”, pentru a asigura o lista deschisa de criterii In care
ar putea fi incadrate si alte situatii in baza ciirora va fi asigurati protectia
copiilor Impotriva discriminarii.

Se accepta.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integririi
Europene (nr.
DI/3/041-9916 din
29.08.2023)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Apararii
(nr. 117120 din
22.08.2023)

Lipsa obiecttilor si propunerilor.

Avizare repetata

Avocatul Poporului
pentru Drepturile
Copilului (nr. 04-3/48-
2305 din 21.09.2023)

La 28 august 2023, ulterior precedentei aviziri a proiectului noii Legi cu
privire la drepturile copilului, Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului a emis Comentariul General nr. 26 cu privire la drepturile
copilului gi mediul Inconjuritor, cu accent deosebit pe schimbarea
climatica. Prin acest Comentariu General, Comitetul constata ca ,,Copiii
au dreptul la un mediu curat, sdndtos si durabil. Acest drept este implicit
in Conventie si este direct legat, in special, de drepturile la viati,
supravietuire si dezvoltare, n temeiul articolului 6, la cel mai Tnalt
standard de s&@natate posibil, inclusiv luénd in considerare pericolele si
riscurile poludrii mediului, in temeiul articolului 24, la un nivel de trai
adecvat, in temeiul articolului 27, si la educatie, 1n conditiile articolului
28, inclusiv dezvoltarea respectului pentru mediul natural, in temeiul
articolului 29.”

Totodatd, Comentariul General prevede cd ,,Statele ar trebui sd includa

Se accepti. Articolul 5 a fost completat cu alin. (2),
(3) si (4) cu prevederi din Comentariul General nr. 26
al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului.

dreptul copiilor la un mediu curat, séndtos §i durabil in legislatia lor
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nationald §i sd 1a masuri adecvate pentru a-1 pune in aplicare, [...]. Acest
drept ar trebui sa fie integrat in toate deciziile si mésurile referitoare la
copil, inclusiv politicile legate de educatie, petrecere a timpului liber,
joc, acces la spatii verzi, protectia copilului, sdnitatea si migratia
copiilor §i cadrul normativ national pentru punerea in aplicare a
Conventiei.”

Urmare a recomandarilor Comitetului pentru Drepturile Copilului din
Comentariul General sus-mentionat, consideram ci elaborarea unei noi
Legi cu privire la drepturile copilului constituie o oportunitate excelenta
pentru statul Republica Moldova de a recunoaste acest drept copiilor din
jurisdictia sa si de a-si asuma obligatiile aferente realizirii acestuia.

Coalitia “Vocea
romilox” (nr. 5 din
25.09.2023)

Laart. 7:

Sintagma ,,Dreptul copilului la un nume si la o cetafenie” — se propune
a fi modificatd cu ,,Dreptul copilului la identitate personald si la
cetdtenie”. Pentru a evita confuziile semantice, este admisibila
excluderea abordérii cantitative a enunfului ,,un nume” prin modificarea
acestuia cu ,,identitate personalad” (care este constituitd din: a. nume de
familie; b. prenume singular / dublu / triplu: Ana; Ana-Maria; Ana-
Marta-Cristina).

Pentru a evita confuziile semantice, este admisibilad excluderea abordarii
cantitative a enuntului ,,la o cetitenie” prin modificarea acestuia cu: ,,la
cetitenie” — in conformitate cu sintagma formulatd din subpunctul 2 /
art. 7: ,,Fiecare copil are dreptul la cetitenie”.

Se accepti partial.

Reiesind din scopul proiectului de lege care este
orientat spre adoptarea unui cadru general in domeniul
protectiei copilului, care sd transpuni prevederile
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si
reiesind din necesitatea respectarii prevederilor Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care in art.
54, alin. (1), lit. (a), stipuleazd c&: “continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictdi a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie”, denumirea Articolului 7
a fost modificat dupd cum urmeaza: “Dreptul
copilului la nume si cetitenie”.

Totodata, pentru evitarea oricdror disensiuni, Atragem
atentia cd, potrivit portalului www.dexonline.ro!
termenul”nume” semnificd - 1. Cuvdnt sau grup de
cuvinte prin care se arati cum se cheamd o fiintd sau
un lucru, o actiune, o notiune etc. si prin care acestea
se individualizeaza.

1 https:

La art. 14, alin. (3):
Sintagma ,,Copiii cu nevoi speciale au dreptul la instruire in conditii
egale cu toti copiii” — se propune a fi modificata cu ,,Copiii cu Cerinte

dexonline.ro/definitie/nume

Se acceptd partial. Textul “nevoi speciale” a fost
substituit cu textul “cerinte educationale speciale”

accentuind n acest sens masurile pe care trebuie si le
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Educationale Speciale (CES) si copiii aflati In situatie risc multilateral
(vulnerabilitate sociald complexd) au dreptul la instruire de calitate in
conditii egale si echitabile cu toti copiii”. In baza studiilor si cercetrilor
in domeniu, CES pot fi clasificate In doud grupuri mari:

I. Cerinte educationale speciale, conditionate de o dizabilitate;

II. Cerinte educationale speciale, care nu sunt conditionate de o

dizabilitate.
La grupul II se refera problemele de invitare survenite din anumite
situatii de risc In care pot nimeri copiii (din medii defavorizate socio-
economic, aparfindnd unor grupari etnice minoritare (de exemplu copiii
romi (comunitate etnicd cu profil complex de vulnerabilitate sociald),
copiii stréizii, care au boli cronice si incurabile, antrenati/exploatati de
périnti la munci agricole sezoniere, maltratafi sau abuzati etc.), situatii
care afecteazi capacitatea de invitarea copiilor. In acest caz, conceptul
cerinte educationale speciale se suprapune pe conceptul situatie de risc,
care, in prezent, se extinde cu noi si noi aspecte, identificand riscurile de
ordin biologic, social si educational care afecteazd dezvoltarea copilului
si performantele lui In Tnvatare.
Astfel, pentru o abordare echitabild la procesul educational incluziv de
calitate — statul necesitd sa elaboreze politici incluzive §i sd asigure o
sustinere tintitd a copiilor care traiesc intr-un mediu needucogen si se
confruntd zilnic cu dificultdti de Invétare, ce rezultd din dezavantaje
socio-economice si/sau lingvistice.

intreprinda statul pentru sustinerea acestei categorii de
copil. Totodatd, subliniem c#, In conformitate cu
prevederile Codului Educatiei nr. 152/2014 notiunea
de cerinte educafionale speciale este definiti ca -
necesitafi educationale ale copilului /elevului
/studentului, care implici o gcolarizare adaptati
particularitdtilor individuale sau caracteristice unei
dizabilitati ori tulburiri de invifare, precum si ©
interventie specificd prin actiuni de reabilitare sau
recuperare corespunzitoare. Pe de altd parte cadrul
legal nu defineste notiunea de “copiii aflati in situatie
de risc multilateral (vulnerabilitate  sociald
complexa)”’, aceasta categorie de copti regasindu-se in
prevederile intregului Articol 14.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-8286 din
19.09.2023)

Laart. 3:

Necesifatea definirii termenului ,,copil” necesitd a fi revizuta, avind In
vedere ci definitia acestuia este prevazuta in art. 51 alin. (1) al Codului
familiei nr. 1316/2000.

Nu se accepti. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
in calitate de autoritate centrald pentru protectia
copilului care este abilitat si elaboreze, sd promoveze
si sd monitorizeze realizarea politicii statului n
domeniul protectiei copilului considerd imperios de
necesar mentinerea in proiectul Legii privind
drepturile copilului a definitiei termenului “copil”
deoarece:

1. Legea privind drepturile copilului reprezinti
un cadru general care reglementeazd in ansamblu.
domeniul _protectiei copilului ce cuprinde
principiile, drepturile fundamentale ale copilului si
obligatiile statului, a persoanelor cheie in acest
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domentu si nu in ultimul rand a persoanelor in grija
cdrora copiii se afld Intru respectarea acestor drepturi,
respectiv aceasta trebuie sa defineasca a cui drepturi
le defineste si in privinta cui statul 15i asuma obligatii.
2. Codul Familiei nr. 1316/2000 stabileste
”conditiile §i modalitatea de incheiere, incetare si
declarare a nulitatii casitoriei, reglementeazi relatiile
personale nepatrimoniale gt patrimoniale nédscute din
césétorie, rudenie i adoptie, precum si alte relatii
sociale similare celor familiale” respectiv obiectul de
reglementare a acestuia vizeazi protectia copilului
intr-o arie mult mai Ingusti gi totodatd mult mai
specificd declt reglementirile proiectului Legii
privind drepturile copilului. Totodata, in legea cadru
care vizeazi copilul §i drepturile acestuia nu poate fi
omiséd definirea notiuni de “copil”, deoarece aceasta
nu poate fi integrda dacd reglementeazd drepturile
fundamentale ale omului, In cazul acestui proiect de
lege, a copilului fara a fi definitd notiunea acestuia.
Notiunea respectivi a fost introdusa la recomandarea
membrilor Grupului de lucru creat prin Ordinul
ministrului muncii si protectiei sociale mr.
57/2023 (30 de membri) In scopul elaboririi
proiectului de lege si care este constituit din
reprezentanti atdt ai institutiflor statului cét si
reprezentanti a1 organizatiilor societatii civile.

Termenii ,,interesul superior al copilului” si ,,familie”, de asemenea, nu
necesitd a fi definiti, tindnd cont ci acestia sunt definiti Tn art. 3 al Legii
nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc
si a copiilor separati de pirinti, paralelismele legislative fiind
inadmisibile. Eventual, se va indica cé termenii utilizati In respectivul
proiect de lege au aceiasi semnificatie ca si termenii previzuti in Codul/
familiei nr. 1316/2000, Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separafi de parinti, dupa
caz, alte acte normative incidente.

Nu se accepti. Atragem atentia ci termenii Tn cauzi
nu sunt definiti in Codul Familiei nr. 1316/2000, iar
definirea acestora in Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati 1n situatie de risc si
copiilor separati de périnti (care este o lege speciald)
se referd strict la doud categorii de copii si anume:

- copii aflati In situatie de risc;

- copii separati de pirinti,
context Tn care se constatd cd Legea prenotatd nu
acopera totii copii, ci doar unele categorii de copii, iar
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proiectul legii privind drepturile copilului, fiind lege
cadru acoperd toate categoriile de copil.

Prin urmare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
tine s& sublinieze cd, in scopul evitdrii unor confuzii
de interpretare a notiunilor in cauzid se impune
necesitatea pastririi In acest proiect de lege a
termenilor “interesul superior al copilului” si
“familie”,

Totodatd, atragem atentia cd, Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative reglementeaza ci: “Daci o
notiune sau un termen poate avea intelesuri diferite,
in proiect se stabileste semnificatia acestuia in context
pentru a asigura intelegerea corecti a notiunii sau
a termenului respectiv §i pentru a evita
interpretirile neuniforme.” '

Laart 5:

- dispozitiile art. 5 necesitd a fi revdzute, deoarece in intreg proiectul
actului normativ sunt incluse dispozitii privind garantarea anumitor
drepturi ale copilului de cétre stat (a se vedea de ex. art. 6 alin. (1), 8
alin. (3) si (4), 9 alin. (2), 10 alin. (2), (3) s1 (4), 5.a.).

Nu se acceptd. Prevederile articolului 5 poartd un
caracter mai amplu i mai general decét cele previzute
ulterior la reglementarea unor drepturi concrete.
Articolul 5 vine s# sublinieze aportul statului in
asigurarea protectiei drepturilor copilului, precum si
necesitatea implementdrii cadrului normativ national
in conformitate cu cerintele internationale in acest
sens. Mal mult ca atit, tinind cont de avizul
Avocatului poporului pentru drepturile copilului,
articolul 5 a fost completat cu prevederi ce tin de
obligatia statului de a asigura copilului un mediu de
trai curat si de a-i asigura un mediu inconjurétor
prielnic pentru cresterea §i dezvoltarea acestuia.
Aceasta obligatie este previzuta in Comentariul nr. 26
al Comitetului ONU cu privire la drepturile copilului
si inglobeazd mai multe drepturi ale copilului,
respectiv mai multe articole din Conventia ONU cu |
privire la drepturile copilului (art. 2, 3, 6, 12, 13,15,
17,19,24,26,27, etc), transpuse in proiectul de lege
vizat.
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- norma de la alin. (5}, recomandam a fi comasata cu dispozitiile art. 33
alin. (2).

Se accepta,

Dispozitiile art. 31 alin. (2) §i(3) nu tin de domeniul de reglementare al
art. 31. Or, acestea nu contin reglementdri privind rdspunderea
reprezentantului legal/responsabilului legal al copilului.

Se accepti partial. Prevederile alin. (2) si (3) au fost
introduse la articolul in cauza tinind cont de Avizul
Ministerului S#natatii, deoarece vizeaza raspunderea
reprezentantilor legali/responsabililor legali ce tine de
asistenta medicali de urgentd a copiilor. In alin. (1) al
art. 31 este mentionat despre faptul ci acegtia “sunt
pasibili de rdspundere juridici pentru ldsarea in
primejdie a copilului.”, iar prevederile alin. (2) si (3)
vin si il completeze cu prevederi mai specifice
reiesind din importanta asiguririi asistentei medicale
de urgenti copilului.

Totodatad, pentru a preveni anumite disensiuni
prevederile alin. (3) au fost revizuite.

fn tot textul proiectului de lege, verbele utilizate se vor revedea, prin

prisma art. 54 alin. (1) lit. j) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care prevede ca verbele se utilizeazd, de regula, la timpul
prezent.

Se accepta.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-8581 din
29.09.2023)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Sanatatii
(nr. 15/3822 din
21.09.2023)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Cancelaria de Stat
(nr. 24-78-10145 din
22.09.2023)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Finantelor
(nr. 07/2-17/728 din
21.09.2023)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Afacerilor | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Interne (nr. 38/4284
din 21.09.2023)
Ministerul Educatiei si | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Cercetirii
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(nr. 07-09/4806 din
22.09.2023)

Consiliul pentru
egalitate (nr. 04/1233
din 25.09.2023)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integririi
Europene (nr.
DI/3/041-10771 din
18.09.2023)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Apararii
(nr. 11/1325 din

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

19.09.2023)
Centrul National In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau
Anticoruptie (nr. conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementirile altor acte
06/2/15685 din normative in vigoare.
05.10.2023)

Secretar de Stat
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