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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6106 din 28.10.2019

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea art.29 din Legea cu
privire la asigurari nr.407/2006 '

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul Nationai Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si & Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectuiui

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicad, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectuiui

Conform art.8 al Legli-nr:239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢} consuftarea cetditenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiala a
Parlamentului Republicii Moldova (www.parlament.md), la data de 4 octombrie 2019, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari

referitoare la proiect.

Astfel, avand in vedere cé proiectul a fost plasat pe pagina web oficialé indicatd supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, mentionam c¢3 transparenta decizionald a fost

asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Prezentul proiect de lege vine sd reglementeze aspectele ce vizeazd
procesul de expunere la vénzare a actiunilor nou-emise de cdtre asigurdtori la aplicarea prevederilor
de gestiune a actiunilor suspendate si/sau instituirea administrarii speciale asupra acestuia”.

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la art.29 al Legii
nr.407/2006 cu privire la asigurdri, care au drept scop sd acorde dreptul organului executiv al
asigurdtoruluifreasigurdtorului de a decide modificarea prin diminuarea pretului a actiunilor expuse
spre vanzare, precum si operarea prevederilor referitoare la gestiunea actiunilor suspendate si/sau
instituirea administrarii speciale in vederea expunerii la vanzare a actiunilor nou-emise la un pret
reevaluat. '

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a consolida procedura de gestiune a actiunilor
. suspendate si/sau instituirii administrarii speciale si intru oferirea societatii comerciale optiuni de
reevaluare a pretului sau de expunere la acelasi pret.

Astfel, potrivit notei informative: , Prezentul project de lege vine sd reglementeze aspectele ce vizeazd
procesul de expunere la vinzare a actiunilor nou-emise de cdtre asigurétori la aplicarea prevederilor
de gestiune a actiunilor suspendate si/sau instituirea administrérii speciale asupra acesteia".

Cu toate acestea, lund Tn considerare cadrul normativ pertinent care aplica similar procedura de
anulare, emitere si vanzare a participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea
actionariatului Tn capitalul societdtii, si anume, dispozitia art.52? alin.{16) din Legea nr.202/2017
privind activitatea bancilor, care stabileste imperativ modificarea pretului la actiuni prin diminuare, se
atestd necesitatea argumentdarii concludente a amendamentelor propuse bazate pe o analiza
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economico-financiard care s3 elucideze impactul acestora asupra societatii. In special, cu referire la
substituirea obligatiei organului de executare al asigurdtorului/reasiguratorului cu dreptul de a
modifica prin diminuare pretul actiunilor expuse spre vanzare, in limitele stabilite de lege.

Subsidiar, efectuand analiza cronologicd a modificarilor cadrului normativ pertinent, s-a constatat ca
norma propusa pentru amendare a avut mai multe interventii legislative. Astfel, prin Legea
nr.242/2017 si prin Legea nr.172/2018, initial s-a reglementat obligativitatea modificarii pretului
actiunilor expuse spre vanzare, si ulterior, diminuarea acestuia.

Totodatd, reiesind din specificul serviciilor prestate de companiile de asigurare si prevederile art.26!
al Legii 407/2006, Tn coroborare cu prevederile actelor intenationale la care Republica Moldova este
parte din domeniul asigurarilor, rezultd ca solvabilitatea acestora constituie o necesitate a dezvoltarii
economice a integrarii economice bazata pe adoptarea si implementarea regulilor si regiementarilor
economice si comerciale existente in Spatiul Economic European, in scopul elaborarii unui cadru
regulatoriu prudent pentru pietele financiare $f cadru de supraveghere echivalent cu cel Tn vigoare in
Uniunea Europeand si in scopul dezvoltdrii pietei asigurdrilor. Or, procedura de anulare, emitere si
vanzare a participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului n
capitalul asiguratorului (reasiguratorului}), s-a efectuat potrivit standardelor internationale de
specialitate, in special, conform art.57 art.62 din Directiva 2009/138/EC din 25/2009 privind
Infiintarea si desfdsurarea activitatii de asigurare si reasigurare (Solventa 1)

Astfel, intru asigurarea unei administrdri prudente si corecte care si garanteze solvabilitatea si
stabilitatea financiard a asiguratorului/reasiguradtorului, este iminamente necesar efectuzrea unei
ample analize coraborate cu cadrul normativ aferent domeniului asigurdrilor, pentru a garanta
evitarea riscurilor care pot sd zfecteze interesul public.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sou numele autorului s5i, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actuluj
normativ; .

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativad stabileste vag conditille care au impus elaborarea proiectului, evidentiind doar
principalele prevederi care stau la baza elaborarii acestuia si a finalitatilor scontate la implementare,
ceea ce denotd cd proiectul corespunde partial exigentelor stabilite la art.30 al Legii nr.100/2017 cu

privire la actele normative.

Astfel, in nota informativa se meniioneaza sumar ¢a. ,, Prevederile prenotate qu caracter imperativ, in
particular In privinta pretului de expunere la vdnzare si diminuarea acestuia pentru fiecare noud

expunere, peoferind societdtii alterngtive de reevaluare a pretului sau de expunere la acelgsi pret".



Tn acest sens, proiectul nu este sustinut de argumente pertinente in favoarea instituirii unui drept in
schimbul obligatiei organului de executare sa modifice prin diminuare pretul la actiunile expuse spre
vanzare. Totodatd, propunerea respectiva nu este analizatd si coroborata cu cadrul normativ conex
domeniului asigurdrilor, care contine norme concludente referitoare la intreprinderea masurilor
adecvate privind procedura de anulare, emitere si vanzare a participatiilor detinute cu nerespectarea
cerintelor privind calitatea actionariatului in capitalu! societatii.

Raporténd cadrul normativ la circumstantele proiectului, se atestd incertitudini vizavi de procedura
de anulare, emitere, vdnzare a participatiilor respective, in situatia In care organul executiv va putea
decide in mod discreticnar s maodifice sau nu prin diminuare pretul actiunilor expuse spre vénzare.
Or, in contextul unei proceduri echivoce, se creeaza preconditii de a comite ilegalitati, In sensul in
care s poatd admite ca organul de executare in mod intentionat sa nu diminueze (reducd) pretul la
actiuni, fapt contradictoriu dispozitilor de la art.30 art.31 din Legea nr.407/2006, care prescriu
asigurdtorului/reasigurdtorului obligatia de a asigura solvabilitatea si stabilitatea financiarad si de a
dirija activitatea conform bunelor practici in asigurari intru evitarea reducerii capitalului social si Intru
asigurarea unei bune guverniri a entititii. In context, urmare a stabilirii unui drept care poate fi de
naturd sd pericliteze administrarea prudentd si corecta a asiguratorului/reasiguratoruiui, existd
posibilitatea ca actiunile respective sa nu fie vindute fn caz de neluarea masurilor de diminuare a
pretului ia actiuni, si astfel, in consecinta, capitalul social al entitatii s& fie redus, fapt ce este Tn
detrimentul mentinerii solvabilitatii asigurdtorului/reasiguratorului. Mai mult decdt atadt, neluare a
masurilor de diminuare a pretului la actiuni poate fergiversa procurarea acestor actiuni, ceea ce va
compromite administrarea eficientd a entitdtii.

Astfel, se rezumé ca reglementarea propusa de autor, la aplicare, poate duce la tergiversarea vanzarii
actiunilor expuse, care poate avea repercursiuni negative asupra societatil de asigurare. Adiacent,
Tntru a asigura o guvernantd corporativd a asiguratorilor/reasigurdtorilor conform celor mai bune
practici, bazatd pe prezenta actionariatului onest, transparent si viabil financiar, avand in vedere
regimul special al procedurii de anulare, emitere si vanzare a participatiilor definute cu nerespectarea
cerintelor privind calitatea actionariatului in capitalul social al asigurdtorului/reasigurdtorului, este
necesard efectuarea unei analize complexe, sub aspectul evitarii riscurifor majore pentru entitatea
respectivd, precum reducerea capitalului social, retragerea licentei entitatii.

Prin urmare, amendamentele privind obligatia de vanzare si modificare a preturilor actiunilor, inclusiv
prin diminuare, substituitd prin dreptul - discretia organului de executare a companiei de asigurare,
nu fundamenteaza in mod coerent procedura de luare a deciziel, sub rezerva evitarii in mod prioritar
a insolvabilititii acesteia. Doar o analizd economico-financiard complexd, bazatd pe experienta
internationald Tn domeniul asigurarilor poate elucida cu precizie actiunile organuiui de executare a
societatii, astfel incat sa fie respectat interesul public.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

n continutul notei informative aferente proiectului nu este mentionat faptul dacd implementarea
proiectului necesita cheltuieli financiare sau de alta naturd. In rezultatul analizei prevederilor
proiectului, reiesind din specificul relatiilor sociale reglementate, se atestd c2 implementarea



acestuia nu necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetul public national.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in {egislatia Uniunii Europene sifn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cU respectarea prevederilor prezeritei legi; [...]
e} se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [..)
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textu! proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele

normative.
[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare,

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn proiect nu se contin reglementari care vizeazd activitatea nemijlocitd a agentilor publici si/sau a
entitdtilor publice, Tns3, la aplicare, autoritatea de supraveghere (Comisia Nationald a Pietei
Financiare) va avea competenta de supraveghere si prelungire a termenului de expunere la vdnzare a

actiunilor societatii.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.
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lil. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativd legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop operarea unor amendamente la art.29 al Legii nr.407/2006 cu privire la asigurari, in
vederea acorddrii dreptul organului executiv al asiguratorului/reasiguratorului de a decide
modificarea prin diminuare a prefului actiunilor expuse spre vanzare, precum si operarea
prevederilor

referitoare la gestiunea actiunilor suspendate sifsau instituirea administrarii speciale in vederea
expunerii la vanzare a actiunilor nou-emise la un pret reevaluat.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, din considerentul ¢ autorul nu a asigurat informarea publicului referitor |a
initierea elabordrii proiectului propus. Nota informativd nu corespunde rigorilor stabilite la art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, deoarece nu este sustinutd de argumente pertinente
si valabile care s& justifice rationamentul interventiei propuse, si anume, din punct de vedere al
impactului asupra entitatii respective.

fn sintezd, mentiondm c3 desi n continutu! proiectului nu se atestd factori de coruptie care pot
genera riscuri de coruptie, remarcdm necesitatea completdrii notei informative cu argumente
concludente vizavi de amendamentele propuse prin prisma cadruiui normativ pertinent, intru
excluderea eventualelor deficiente/vulnerabilitdti de reglementare in privinta procedurii de anulare,
emitere si vanzare a participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind -calitatea
actionariatului fn capitalul societdtii, care pot avea un impact negativ atdt asupra acesteia cat si
asupra interesului public.

Asadar, intru a asigura o guvernanta corporativa a asigurdtorilor/reasiguratorilor conforma celor mai
bune practici, bazat3 pe prezenta actionariatului onest, transparent si viabil financiar, avand in vedere
regimul special al procedurii de anulare, emitere si vanzare a participatiilor detinute cu nerespectarea
cerintelor privind calitatea actionariatuiui in capitalul social al asiguratorului/reasiguratorului este
iminamente necesard o ampld analiza, Tn vederea garantarii evitarii riscurilor majore pentru entitatea
respectiva si prejudicierii interesului public.

28.10.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Muaia GONTA, Inspector superior




