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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie 
solutionate

Au fost evidentiate urmatoarele probleme:
- Eliberarea personalului din serviciul militar prin contract si plecarea 

pentru continuarea serviciului in alte structuri de forta;
- Lipsa motivatiei cetatenilor de a se incadra in serviciul militar prin 

contract;
- Discriminarea indirecta si inechitatea sociala a personalului militar (in 

special femeile) in comparatie cu alti angajati din sectorul public.
b) Descried problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia 
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza 
dovezilor si datelor colectate si examinate
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La momentul actual, efectivul cu statut special din unele structuri de forta 
pe langa prevederile speciale proprii, se conduc si de prevederile Codului Muncii in 
ceea ce priveste acordarea diferitor tipuri de concediu.

Astfel, reiesind din prevederile alin. (3) art. 124 al Codului muncii rezulta 
ca concediul partial platit pentru ingrijirea copilului se include in vechimea in 
munca, inclusiv in vechimea in munca special a, §i in stagiul de cotizare.

Cu referire la militarii prin contract ai Fortelor Armate (functionarii publici 
cu statut special din cadrul Ministerului Apararii si Inspectoratului General de 
Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne), dreptul la un asemenea tip de



concediu este reglementat prin lit. j) alin.4 art. 32 al Legii nr. 162/2005 cu privire la 
statutul militarilor, care prevede expres ca: „Perioada concediului pentru ingrijirea 
copilului se include in vechimea in munca generala tn perioada necontributiva a 
militarului asimilata stagiului de cotizare, tn conformitate cu legislapa in vigoare, 
dar nu se include in vechimea calendaristica in serviciul militar. ”.

Putem mentiona ca, in raport cu colaboratorii altor structuri de forta care 
dispun de asemenea drept si, respectiv, beneficiile care rezulta din acesta, asemenea 
norma in cazul militarilor Fortelor Armate constituie in fapt о inechitate sociala si in 
consecinta, acest lucru duce la urmatoarele:

- discriminare indirecta a personalului militar (in special femeile) in 
comparatie cu alti angajati din sectoral public.

- creeaza premise pentru plecarea din serviciul militar al specialistilor cu о 
pregatire calificata, preponderent catre alte structuri de forta in care asemenea drept 
este garantat;

- pozitioneaza serviciul militar drept unul mai defavorizat in comparatie cu 
serviciul special din alte structuri de forta, scazand astfel, motivatia pentru 
incadrarea tinerilor specialist! in serviciul militar prin contract si, respectiv, 
diminuandu-se semnificativ nivelul de atractivitate a profesiei de militar in randul 
populatiei in comparatie cu serviciul special din alte structuri de forta.

Astfel, in urma convorbirilor cu militarilor prin contract din cadrul 
Ministerului Apararii care s-au eliberat in ultima perioada, s-a constatat ca о parte 
considerabila a acestora doresc ulterior sa fie angajati in alte structuri de forta unde 
pachetul social este mai avantajos (inclusiv din considerentul ca perioada 
concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani se 
include in vechimea calendaristica in serviciul militar).

О astfel de tendinta se atesta si in cadrul Inspectoratului General de 
Carabinieri de unde militarii se transfera in alte subdiviziuni ale Ministerului 
Afacerilor Interne pentru continuarea serviciului.

Totodata, reiesind din cerintele Legii nr.245/2008 cu privire la seer etui de 
stat nu putem prezenta unele date la subiectul dat.

Evenimentele din 24 febraarie 2022, cu referire la razboiul din Ucraina au 
reconfigurat radical viziunea asupra rolului Fortelor Armate, importanta mentinerii 
si consolidarii la nivel inalt a capacitatilor de lupta si defensive ale acesteia, marcand 
si reorientand atentia societatii catre aceasta entitate ca fiind cea care este si trebuie 
sa fie la straja tarii, in garantia prevenirii unor scenarii similare cu cele din tara 
vecina.

Avand in vedere cele expuse, in scopul crearii unui echilibra intre viata 
profesionala si cea de familie, promovarea profesiei de militar, asigurarea protectiei 
sociale a militarilor, se propune excluderea din Legea nr. 162/2005 a acestei 
prevederi discriminatorii si, respectiv, stabilirea posibilitatii prin care concediului 
partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani sa fie inclus in 
vechimea calendaristica in serviciul militar.

Reiesind din faptul ca concediul de ingrijire a copilului poate fi acordat atat 
femeilor cat si barbatilor, acest subiect este actual pentru intregul efectiv al Fortelor 
Armate.



Totodata, acest fapt poate fi privit si ca о inechitate si discriminare pe baza 
de gen reiesind din faptul ca de acest concediul de ingrijire a copilului beneficiaza 
preponderent personalul de gen feminin. Astfel, reiesind din faptul ca egalitatea de 
gen este una din valorile fundamentale ale Uniunii Europene modificarea respective 
poate fi privita si din punct de vedere al angajamentelor Republicii Moldova privind 
subiectul dat, precum ca о politica de reconciliere a vietii de familie cu cea 
profesionala.__________________________________________________________
c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Odata cu intrarea in vigoare a Legii 162/2005 cu privire la statutul 
militarilor a fost introdusa о norma (articolul 32 alineatului (4) litera j)) prin care: 
„Perioada concediului pentru ingrijirea copilului se include in vechimea in munca 
generala §i in perioada necontributiva a militarului asimilata stagiului de cotizare, 
in conformitate cu legislafia in vigoare, dar nu se include in vechimea 
calendaristicd in serviciul militar ”.

In rezultatul acestor modificari, incepand cu anul 2005 p pana in prezent, 
concediul partial platit pentru ingrijirea copilului nu se include in vechimea 
calendaristica in serviciul militar._________________________________________
d) Descried cum a evoluat problema si cum va evolua fara о interventie___________

Odata cu intrarea in vigoare a Legii 162/2005 cu privire la statutul 
militarilor, militarii prin contract au pierdut dreptul de includere in vechimea 
calendaristica in serviciul militar a perioadei concediului pentru ingrijirea copilului.

Astfel, pe parcursul ultimilor ani se observa un exod constant a cadrelor 
militare de valoare din cadrul Fortelor Armate in alte structuri de forta din cauza ca 
in aceste structuri sunt facilitati mai atractive (inclusiv includerea in vechimea in 
munca speciala a perioadei de aflare in concediul partial platit pentru ingrijirea 
copilului).

La fel serviciul militar prin contract din start nu este motivant in comparatie 
cu alte structuri de forta._________________________________________________
e) Descried cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati 
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si 
reglementarile existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic:
Legea 162/2005 cu privire la statutul militarilor (articolul 32 alineatului (4) 

litera j)).
Documentele de politici:
Proiectul de lege este elaborat in conformitate cu:
- prevederile pct.9.2.26. (Imbundtatirea inlesnirilor sociale ale militarilor) 

al Planului national de dezvoltare pentru anii 2023-2025, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr.89/2023;

- actiunea 8 „Modemizarea Armatei Nationale” din Planul National 
„Construim Moldova Europeana” 20 de actiuni guvemamentale.

- Strategia securita(ii naponale a Republicii Moldova, aprobata prin 
Hotararea Parlamentului nr.391/2023



2. Stabilirea obiectivelor_______________________________________________
a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele 
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)________________

Scopul proiectului consta in acordarea dreptului ca perioada concediului 
parfial platit pentru ingrijirea copilului sa fie inclusa in vechimea calendaristica in 
serviciul militar”, modificare care ar duce la:

- mentinerea in serviciului militar a personalului cu о pregatire calificata 
inalta;

- cresterea nivelului de atractivitate privind incadrarea tinerilor in serviciul 
militar prin contract;

- asigurarea echitatii sociale si de gen.
3. Identificarea optiunilor______________________________________________
a) Expuneti succint optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea I.
Mentinerea acestei inechitati sociale si discriminari indirecte a militarilor 

prin contract (functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Apararii 
si Inspectoratului General de Carabinieri din cadrul Ministerului Afacerilor 
Interne) va crea si in continuare premize de eliberare a personalului din serviciul 
militar si plecarea acestora pentru continuarea serviciului in alte structuri de forta, 
precum si va pozitiona serviciul militar drept unul mai defavorizat in comparatie cu 
serviciul special din alte structuri de forta.

Astfel, indirect va scadea capacitatea de aparare a tarii.
b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea 
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de 
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Optiunea II.
Proiectul in cauza consta in includerea perioadei concediului partial platit 

pentru ingrijirea copilului in vechimea in munca speciala pentru militarii prin 
contract (functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Apararii si 
Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne).

Astfel, se propune ca la articolul 32 alineatul (4) litera j) din Legea 
162/2005 cu privire la statutul militarilor, textul ,,Perioada concediului pentru 
ingrijirea copilului se include in vechimea in munca generala §i in perioada 
necontributiva a militarului asimilata stagiului de cotizare, in conformitate cu 
legislafa in vigoare, dar nu se include in vechimea calendaristica in serviciul 
militar ”, sa fie abrogata.

Respectiv, odata cu abrogarea normei respective din legea speciala, la 
calcularea perioadei de aflare in concediul partial platit de ingrijire a copilului in 
calculul vechimii calendaristice a serviciului militar (pentru stabilirea in viitor a 
pensiei), se va aplica norma generala adica prevederile alin. (3) art. 124 al Codului 
muncii care expres mentioneaza ca, concediul partial platit pentru ingrijirea copilului 
se include in vechimea in munca, inclusiv in vechimea in munca speciala, §i in 
stagiul de cotizare.



La fel, in contextual amendamentelor respective se propune ca articolul 33 
din aceiasi lege sa fie completat cu alineatul (31) cu urmatorul cuprins:

„(31) Nu se include in termenul de aflare in gradul militar, pentru 
acordarea gradului militar urmator perioada in care militarul s-a aflat in concediul 
pentru ingrijire a copilului. ”.

Prezenta norma va intra in vigoare incepand cu anul 2025 odata cu 
planificarea sumelor necesare in contextul elaborarii urmatorului Cadru bugetar pe 
termen mediu.

Modificarea propusa tinteste solutionarea urmatoarelor probleme:
- mentinerea in serviciului militar a specialistilor cu о pregatire calificata 

inalta;
- cresterea nivelului de atractivitate privind incadrarea tinerilor in serviciul 

militar prin contract;
- diminuarea indirecta a cheltuielilor de instruire a efectivului (reiesind din 

faptul ca astfel vom diminua fluxul de plecari in alte structuri de forta si respectiv 
vom mentine in serviciului militar a specialistilor cu о pregatire calificata inalta).
c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au 
fost luate in considerare_________________________________________________

Optiunea III.
Pentru inlaturarea deficientelor descrise in prezenta analiza si solutionarea 

problemelor invocate nu exista optiuni alternative.____________________________
4. Analiza impacturilor optiunilor______________________________________
a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in 
viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I - „А nu face nimic”
Costuri:
- Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea, aprobarea si 

publicarea proiectului de lege.
Beneficii:
- Beneficii in lipsa interventiei propuse nu au fost identificate.
Efecte negative:
- eliberarea din serviciul militar sau transferul militarilor din Fortele 

Armate in alte structuri de forta care beneficiaza de dreptul ca concediul partial platit 
pentru ingrijirea copilului se fie inclus in vechimea in munca speciala;

- lipsa motivatiei si nivelul scazut de atractivitate privind incadrarea 
tinerilor in serviciul militar prin contract;

- cresterea indirecta a cheltuielilor legate de instruirea efectivului (reiesind 
din faptul ca va continua fluxul de plecari in alte structuri de forta si astfel nu vom 
putea mentine in serviciului militar a specialistilor cu о pregatire calificata inalta);

- discriminarea in continuare a persoanelor aflate in concediul pentru 
ingrijirea copilului (in special femeile).

Riscuri:
- posibilitatea diminuarii constante a capacitatii de aparare a statului.



b1) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din 
anexa la prezentul formular. Descried pe larg impacturile sub forma de costuri sau 
bene fieri, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de 
acestea______________________________________________________________

Optiunea II
Optiunea recomandata are impact sub forma de costuri (cheltuieli 

fmanciare).
Cheltuielile fmanciare sunt legate de dreptul de a beneficia de pensie mai 

devreme decat in conditii actuale (ludnd in considerate faptul ca perioada 
concediului partial pldtit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani se va 
include in vechimea calendaristica in serviciul militar) si consta din sumele achitate 
in viitor pentru militarii care vor trece in rezerva, comparativ cu situatia achitarii 
pensiilor fara acest beneficiu. Banii se vor aloca in bugetui CNAS din bugetui de stat 
impreuna cu mijloacele fmanciare destinate achitarii pensiilor conform Legii 
1544/1993.

Astfel, reiesind din numarul militarilor prin contract care teoretic vor putea 
trece in rezerva mai devreme din considerentul ca vor obtine dreptul ca perioada 
concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani se va 
include in vechimea calendaristica in serviciul militar, (numarul de efectiv 
restrictionat conform Legii nr.245/2008 cu privire la secretul de stat) si salariul 
mediu, costul maxim al implementarii proiectul dat va fl de 6 439516,00 lei, dintre 
care:

Ministerul Apararii:
- in anul 2025: 1 205200,00 lei;
- in anul 2026: 1 691900,00 lei;
- in anul 2027: 1 998500,00 lei;
Total Ministerul Apararii pentru anii 2025-2027: 4 895600,00 lei
Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General de Carabinieri):
- in anul 2025 - 554884,00 lei;

- in anul 2026 - 498336,00 lei;
- in anul 2027 - 490696,00 lei.

Total Inspectoratul General de Carabinieri pentru anii 2025-2027: 1543916,00 lei
Cuantumul resurselor fmanciare necesare in implementarea proiectului dat 

in timp poate fi mai mic, reiesind din faptul ca nu toti militari care vor beneficia de 
dreptul la pensie viagera pentru vechime in munca vor trece imediat in rezerva.

Beneficiari ai proiectului dat sunt toti militarii care s-au aflat sau se afla in 
concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani.

In cazul asigurarii unei retentii a militarilor prin contract odata cu 
introducerea modificarilor propuse, sistemul militar va avea о tendinta indirecta de 
reducere a cheltuielilor de instruire, legate de eliberari ale militarilor deja instruiti si 
necesitatea inlocuirii permanente a acestora._________________________________
b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul 
din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri



sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de 
acestea

Nu au fost analizate optiuni alternative.
c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot 
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i 
costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu 
prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscurile care pot duce la esecul interventiei sunt:
- Cresterea salariilor sau al pachetului social in alte structuri de forta sau in 

sectorul civil;
- Cresterea/multitudinea oportunitatilor de piecare peste hotare pentru 

militari, etc.
d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare 
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona 
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se 
explica daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Proiectul nu confine prevederi de reglementare a activitatii de 
intreprinzator.
Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i 
costurilor, precum $i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Pornind de la scopul si fmalitatile urmarite pe baza calculului raportului 
dintre costurile §i beneficiile viitoare, precum si argumentele detaliate expuse supra, 
consideram ca Optiunea II selectata si dezvoltata in prezenta analiza urmeaza a fi 
sustinuta.
5. Implementarea monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru 
juridic necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale 
sunt necesare

In rezultatul aprobarii proiectului de lege, nu sunt necesare a fi operate 
modificarile de rigoare ale cadrului normativ aferent.
b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

- reducerea fluxului de cadre, prin reducerea cazurilor de eliberare din 
serviciul militar sau transferal in alte structuri de forta;

- sporirea atractivitatii serviciului militar prin contract cresterea numaralui 
tinerilor incadrati in acest serviciu.
c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara 
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i 
evaluata optiunea

Impactul va fi resimtit in urmatorii ani si va putea fi verificat in urma 
analizei datelor statistice.
6. Consultarea



a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa_________
Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:
- Cancelaria de Stat;
- Ministerul Finantelor;
- Ministerul Afacerilor Interne;
- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor
- Expunerea in cadrul sedintelor de lucru (Grupul de lucru specializat din 

cadrul Ministerul Apararii) a pozitiilor favorabile a conducerii Marelui Stat Major al 
Armatei Nationale;

- Chestionarea si convorbiri cu militarii din cadrul unitatilor militare, 
prezentarea rezultatelor chestionarii in procesul de identificare a problemei si 
pregatirea optiunilor;

Proiectul actului normativ, nota informativa si analiza impactului au fost 
consultate public si avizate/expertizate, inclusiv cu toti subiectii expusi supra, in 
conformitate cu prevederile si exigentele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza
a impactului $i/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent 
din fiecare grup de interese identificat).____________________________________

Pozitia partilor (autoritatilor de resort) interesate se regaseste in sinteza 
obiectiilor/propunerilor la proiectul de lege urmare a primirii avizelor asupra 
proiectului dat.________________________________________________________

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea 

alterativa 1 (a 
nu face nimic)

Opfunea 
alterativa 2 

(recomandata)

Opfiunea 
alterativa 3

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 -

povara administrative 0 -1 -

fluxurile comerciale si investitionale 0 0 -

competitivitatea afacerilor 0 0 -

activitatea diferitor categorii de 
intreprinderi mici si mijlocii

0 0 -

concurenta pe piata 0 1 -

activitatea de inovare si cercetare 0 0 -

veniturile si cheltuielile publice 0 -1 -

cadrul institutional al autoritatilor publice 0 1 -



alegerea, calitatea si preturile pentru 
consumatori

0 0 -

bunastarea gospodariilor casnice si a 
cetatenilor

0 2 -

situatia social-economica in anumite 
regiuni

0 0 -

situatia macroeconomica 0 0 -

alte aspecte economice 0 0 -

Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 2 -

nivelul de salarizare 0 1 -

conditiile si organizarea muncii 0 2 -

sanatatea si securitatea muncii3 0 1 -

formarea profesionala 0 0 -

inegalitatea si distributia veniturilor 0 1 -

nivelul veniturilor populatiei 0 1 -

nivelul saraciei 0 0 -

accesul la bunuri si servicii de baza, in 
special pentru persoanele social- 
vulnerabile

0 0

diversitatea culturala si lingvistica 0 0 -

partidele politice si organizatiile civice 0 0 -

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 
morbiditatea

0 0 -

modul sanatos de viata al populatiei 0 0 -

nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 -

accesul si calitatea serviciilor de protectie 
sociala

0 2 -

accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 -

accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 -

accesul si calitatea serviciilor publice 
administrative

0 0 -

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 -

conservarea patrimoniului cultural 0 0 -

accesul populatiei la resurse culturale si 
participarea in manifestatii culturale

0 0 -

accesul si participarea populatiei in 
activitati sportive

0 0

discriminarea 0 0 -



alte aspecte sociale 0 0 -

De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de 
sera si celor care afecteaza stratul de ozonЭ

0 0 -

calitatea aerului 0 0 -

calitatea si cantitatea apei si resurselor 
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt 
gen

0 0

biodiversitatea 0 0 -

flora 0 0 -

fauna 0 0
peisajele naturale 0 0 -

starea si resursele solului» 0 0 -

producerea si reciclarea deseurilor 0 0 -

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile 
si neregenerabile

0 0 -

consumul si productia durabila 0 0 -

intensitatea energetica 0 0 -

eficienta si performanta energetica 0 0 -

bunastarea animalelor 0 0 -

riscuri majore pentru mediu (incendii, 
explozii, accidente etc.)

0 0 -

utilizarea terenurilor 0 0 -

alte aspecte de mediu 0 0 -

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in dr ept cu fiecare categorie de 
impact, pentru fiecare optiune analizata, unde variatia intre ~3 si -1 reprezinta 
impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (benefited) 
pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. 
Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — 
major) fata de situatia din optiunea “a nufiace nimic ”, in comparatie cu situatia din 
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se 
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusivprin date 
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b1) fi, dupa caz, b2), privind 
analiza impacturilor optiunilor.


