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Comisia Juridica, numiri si imunitati

AMENDAMENT
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(implementarea unor considerente continute in Hotdarirea Curtii Constitutionale nr.
10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic "Sor"')
(nr. 232 din 10. 07. 2023)

In temeiul art. 59 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996,
urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative nr. 232 din

10. 07. 2023, inaintez urmatoarele amendamente:

1) Art. I se completeazia cu punctele 2 si 3 cu urmétorul cuprins:

2. La articolul 54 alineatul (7) va avea urmatorul continut:

(7) Incalcarea prevederilor alin. (5) si (6) se constata de organul electoral
corespunzator, inclusiv cu suportul organelor de resort de specialitate si celor de drept, iar
sumele primite/utilizate se fac venit la bugetul de stat in baza unei hotarari a Comisiei
Electorale Centrale. Actul administrativ de constatare a incélcarilor si dupa caz a aplicarii
sanctiunii prevazute la art.102 alin.(2) lit. a), ¢) si e) a organului electoral corespunzitor, din
momentul in care devine incontestabil, se aduce la cunostinta organelor de drept pentru
tragerea dupa caz la raspundere contraventionala sau penala in conditiile art.103 si 104.”

3. La articolul 102 alineatul (5) se completeaza cu litera ) cu urmatorul cuprins:
., f) incalcarea prevederilor art. 54 alin. (6) lit. a).”

2) Proiectul se completeaza cu un nou Articol Il cu urmdtorul cuprins:

"Art.III. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 41-44, art. 120), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 181" la alineatul (1) dupd cuvantul ,,alegatorului” se completeaza cu
cuvintele ,,sau sustinatorului”.

2. La articolul 1817 alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Acceptarea cu buna stiinta a finantarii partidului politic, a grupului de initiativa sau
a concurentului electoral din partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii
(asociatii) criminale

se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 10 ani cu amenda in marime de la 6000 la 8000
unitati conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de
a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 7 la 10 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 15000 la 40000 de unititi conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”
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3. La articolul 181° in sanctiune, textul ,,cu inchisoare de la 3 1a 5 ani” se substituie
cu textul ,,cu inchisoare de la 3 la 6 ani”.

4. Codul se completeaza cu articolele 324" si 325" cu urmatorul cuprins:

wArticolul 324, Corupere politica pasiva

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de catre o
persoana publica in exercitarea mandatului obtinut in rezultatul alegerilor de bunuri,
servicil, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru a pleca (parasi)
din formatiunea politica si/sau pentru a adera la o alta formatiunea politica,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu amenda in marime de la 4000 la 6000
unitati conventionale.

(2) Aceleasi actiuni savarsite:

a) cu extorcare de bunuri sau servicii enumerate la alin.(1);

b) in proportii mari

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani, cu amenda in marime de la 6000 la 8000
unitati conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de
a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 7 la 10 ani.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savarsite:

a) de o persoana cu functie de demnitate publica;

b) in proportii deosebit de mari;

¢) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale,

se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani cu amenda in marime de la 8000 la 10000
unitati conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de
a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

Articolul 325'. Coruperea politici activi
(1) Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unei persoane
publice in exercitarea mandatului obtinut in rezultatul alegerilor de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru a pleca (parasi) din
formatiunea politica si/sau pentru a adera la o altd formatiunea politica,
se pedepseste cu inchisoare de pana la 6 ani cu amenda in marime de la 2000 la 4000
unitati conventionale.
(2) Aceleasi actiuni savarsite:
a) de doua sau mai multe persoane;
b) in proportii mari
se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu amenda in marime de la 4000 la 6000
unitati conventionale.
(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savarsite:
a) in proportii deosebit de mari;
b) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale,
se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12 ani cu amenda in marime de la 6000 la 8000
unitati conventionale, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in marime de la
14000 la 18000 unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.




(4) Persoana care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la
art.324' este liberatd de raspundere penala daci ele i-au fost extorcate sau daca
persoana s-a autodenuntat nestiind ca organele de urmarire penala sunt la curent cu

infractiunea pe care a savarsit-o.”

Argumentare: Procesele electorale, reiesind din natura acestora, sunt limitate in timp,
iar procesele penale, care includ garantiile procesuale, inclusiv statuate de acte internationale,
de regula esential depasesc perioada electorala. Prin urmare, atestarea unor fapte de corupere
a alegdtorilor in cadrul campaniei electorale a unui competitor electoral, conform
prevederilor legale actuale, nu poate servi temei pentru reactie din partea organelor electorale
atata timp cénd nu exista finalitatea procesului penal in acest sens prin emiterea unei sentinte
definitive de condamnare in baza art.181' din Codul penal.

De remarcat ca, in perioada electorala organele electorale la general si Comisia
Electorald Centrald, in special, este deseori sesizatd asupra faptelor de corupere a
alegatorilor, atestate si de misiuni de observare, inclusiv cele efectuate de organizatiile
obstesti. Reiesind din criteriile de competentd expuse supra, sesizarile in cauza se transmit
organelor de drept conform competentei pentru examinarea in fond si informarea Comisiei
asupra rezultatelor examinarii. Acest mecanism s-a dovedit a fi unul mai putin eficient,
intrucat nu corespunde principiului celeritatii caracteristic procesului electoral.

Astfel, tindnd cont de faptul ca fenomenul coruperii alegatorilor persistd, insd nu este
combatut prompt si operativ, in special in cadrul procesului electoral, in vederea neadmiterii
la functii elective a persoanelor care recurg la aceste practici ilegale de influentare a vointei
alegatorilor, se atestd necesitatea instituirii unui mecanism eficient de prevenire si combatere.

In acest sens, se propune ajustarea cadrului legal astfel incat sa fie posibil de constatat
fapte de corupere a alegatorilor de catre organele electorale si dispunerea anularii inregistrarii
candidatului si/sau a concurentului electoral (partid politic/bloc electoral).

Prin urmare, modificarile operate la Codul electoral vin s instituie un nou temei de
aplicare a sanctiunii care consta in anularea inregistrarii subiectilor electorali. Astfel, in cazul
constatarii de cétre organul electoral a coruperii alegatorilor sau sustinatorilor prin oferirea
de bani, bunuri, servicii ori alte foloase in vederea determinarii alegatorului/sustinatorului sa
isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor, Comisia Electorala
Centrald va aplica sanctiunea anularii inregistrarii concurentului electoral. Luand in
considerare riscurile si pericolul care-l poate produce fenomenul coruperii alegitorilor,
anularea finregistrarii concurentului electoral reprezintd o sanctiune proportionald si
disuasiva. Or, sanctiunile administrative propuse fortifica caracterul de preventie a faptelor
prejudiciabile ce urmaresc compromiterea principiului democratiei alegerilor. Totodata, se
diferentiaza procedurile electorale de cele contraventionale/penale, acestea nefiind direct
interdependente, ceea ce va oferi posibilitatea combaterii fenomenului de corupere a
alegatorilor, care atenteaza la legitimitatea puterii in stat dobandite in urma alegerilor, chiar
in perioada electorala.

Subsecvent, retinem cd modificarile operate la Codul penal urmiresc majorarea
pedepsei in cazul acceptarii cu buna stiinta a finantarii partidului politic din partea unui grup
criminal organizat. Or, pedeapsa prevazuta la art. 1812 alin. (5) din redactia actuala, nu
respecta principiul proportionalitatii, ludnd in considerare pericolul social generat de
implicarea unui grup criminal organizat, intr-un proces democratic de o importantd
deosebita.




Suplimentar, prevederile amendamentului implica majorarea pedepsei cu inchisoarea
pentru finantarea ilegala a partidelor politice, a grupurilor de initiativd, a concurentilor
electorali, intrucat practica din ultima perioadda a demonstrat ca investigarea acestei
infractiuni este ingreunatd si necesita utilizarea tuturor mijloacelor procesuale pentru aflarea
adevarului si atingerea scopului legii penale. Din acest considerent, retinem ca majorarea
sanctiunii va face posibila efectuarea masurilor speciale de investigatii si cercetarea mai
eficientd a finantarii ilegale a partidelor.

Aditional, se propune completarea Codului penal cu art. 324! si 325!, prin care se
introduc doud componente infractionale noi — corupere politica pasiva, si respectiv, corupere
politica activa. Astfel, latura obiectiva a infractiunii propuse la art. 324" va consta in
pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de catre o persoana publica
in exercitarea mandatului obtinut in rezultatul alegerilor de bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma ce nu i se cuvin pentru a parasi formatiunea politica si/sau pentru a
adera la o alta formatiune.

Concomitent, coruperea politica activa — art. 325" are ca laturd obiectivd promisiunea,
oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unei persoane publice in exercitarea
mandatului obtinut in rezultatul alegerilor de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice
forma, ce nu i se cuvin, pentru a pleca (parasi) din formatiunea politica si/sau pentru a adera
la o alta formatiunea politica.

Pentru ambele componente de infractiune, propuse spre reglementare, sunt prevazute
si formele agravante ale acestora.

Necesitatea unor astfel de componente de infractiune porneste de la imperativul de
combatere a fenomenului coruperii politice a persoanelor care exercita un mandat obtinut ca
rezultat al alegerilor si care urmareste scopul de a instaura o guvernare subordonata
intereselor inguste a unor grupari obscure, fenomen care, prin caracterul sau, reprezinta o
amenintare pentru institutiile fundamentale ale statului, viciaza procesele politice,
administrative, judiciare si atenteaza la securitatea statului. Prin incurajarea traseismului
politic se atenteaza direct la reprezentarea proportionald a optiunilor politice ale cetatenilor
care au participat la alegeri. Vointa cetatenilor devine obiect al tranzactiilor ilegale a unor
grupuri criminale.

Constatam ca in cadrul legislatiei penale nu exista componente infractionale care
nemijlocit incrimineaza practicile de comercializare a mandatului primit din partea
cetatenilor de a activa in beneficiul grupurilor criminale in dezinteresul alegatorului. Prin
urmare, se propune introducerea unor componente de infractiuni in acest sens.

Interventia legiuitorului este iminentd pentru asigurarea unei protectii mai bune a
valorilor sociale vizate mai sus, sporirea gradului de corectitudine a proceselor de exercitare a
mandatului, oglindirea mai fidela a vointei corpului alegétorilor in componenta organelor de
conducere a statului, si, cel mai important, garantarea unui climat favorabil dezvoltarii
democratice a societatii, coroborat cu intarirea statului de drept.

Subsecvent, modificdrile normative propuse prin amendament urmaresc stabilirea unui
cadru normativ eficient, functional si durabil, fapt care va genera o buna aplicare a legii pe
segmentul coruptiei politice si respectarea normei legale de catre subiectii de drept.

Prin prisma modificarilor propuse se garanteaza integritatea efectiva a exercitarii
mandatului de catre titularul acestuia.
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