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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. £L024/9839 din 12.07.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte de
procedura privind activitatea instantelor) (numar unic 559/MJ/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubtlicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitie,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesufui de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia
recomanddri asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. Tn consecinti, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand tn vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul “[...] remedierii unor carente
depistate si semnalate in activitatea instantelor de judecatd in partea ce tine de solicitarea avizelor
consultative, limitele judecdrii recursului, precum si alte aspecte ale legislatiei procedural penale.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune moedificarea unor acte
normative (Codul de procedurd penald, Codul de procedura civild, Codul administrativ si Legea nr.
64/2023 cu privire ta Curtea Suprema de Justitie}, fiind reglementate aspectele privind solicitarea de
catre instantele de judecatd a avizelor consultative din partea Curtii Supreme de Justitie, procedura
emiterii a acestor avize, fiind clarificat faptul ca solicitarea avizului consultativ este un drept si nu o
obligatie a instantelor de judecatd. La fel, proiectul introduce obligativitatea instantei de fond Tn
cauzele civile de a explica succint motivele hotaririi Th momentul pronuntarii acesteia, se prevede
procedura de examinare a recursului si se introduce o exceptie importanta de la regula generala
conform céreia nu se admit noi probe in cadrul examindrii cauzei in ordine de recurs dupa ce cauza
ajunge de la rejudecare, se instituie un mecanism care sa permitd audierile prin videoconferintd la
faza de urmdrire penalda a martorilor ce nu se pot prezenta fizic, din anumite motive, la locul
desfasurarii audierilor, se introduc doud noi conditii pe care trebuie sd le Intruneasca persoana care
fsi asuma garantia personald, se intervine in partea ce tine de regulile cu privire la cautiune, fiind
majorata valoarea minima etc.

1.4, Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazad interesul public privind perfectionarea cadrului normativ in ce priveste unele
aspecte de procedura privind activitatea instantelor de judecata.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiie ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ;

¢} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadruf normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

in nota informativa, autorul a argumentat necesitatea elaborarii proiectului, respectand in acelasi



timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie si
contina ,d) analiza impactului de reglementare”,

Potrivit autorului: “Adoptarea proiectului nu impune cheltuieli financiare suplimentare din contul
bugetului public national.”

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

c) terminofogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, |[...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se refera la atributiile Curtii Supreme de Justitie privind emiterea
avizelor consultative, precum si a instantelor de judecatd care sunt in drept sa solicite acest aviz de In
cazul aparitiei unei dificultati de aplicare a unei norme juridice. Potrivit autorului: “La momentul
actual, spre deosebire de procedura civild, in cadrul procedurii penale nu existd un mecanism de
solicitare a avizelor consultative din partea Curtii Supreme de Justitie in cazul aparitiei unei dificultdti
de aplicare a unei norme juridice. Absenta unei astfel de modificari in Codul de procedurd penald
creeazd incertitudini si impiedicd asigurarea coerentei si uniformitate intre diferitele ramuri ale
dreptului procedural”

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei in scopul remedierii unor carente depistate si
semnalate in activitatea instantelor de judecata in partea ce tine de solicitarea avizelor consultative,
limitele judecdrii recursului, precum si alte aspecte ale legislatiei procedural penale.

Prin proiect se propune modificarea unor acte normative (Codul de procedura penald, Codul de
procedura civild, Codul administrativ si Legea nr.64/2023 cu privire la Curtea Supremd de Justitie),
fiind reglementate aspectele privind solicitarea de cdtre instantele de judecatd a avizelor consultative
din partea Curtii Supreme de Justitie, procedura emiterii a acestor avize, fiind clarificat faptul ca
solicitarea avizului consultativ este un drept si nu o obligatie a instantelor de judecatad. La fel,
proiectul introduce obligativitatea instantei de fond Tn cauzele civile de a explica succint motivele
hotdririi Tn momentul pronuntarii acesteia, se prevede procedura de examinare a recursului si se
introduce o exceptie importanta de la regula generala conform careia nu se admit noi-probe Tn cadrui
examinarii cauzei Tn ordine de recurs dupa ce cauza ajunge de la rejudecare, se instituie un mecanism
care sa permita audierile prin videoconferinta la faza de urmarire penald a martorilor ce nu se pot
prezenta fizic, din anumite motive, 1a locul desfasurarii audierilor, se introduc doua noi conditii pe
care trebuie sa le Intruneascd persoana care isi asuma garantia personala, se intervine in partea ce
tine de regulile cu privire la cautiune, fiind majorata valoarea minima etc.

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ in ce priveste unele
aspecte de procedurd privind activitatea instantelor de judecata.
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