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AMENDAMENTE

la proiectul de Lege cu privire la sistemul judecitoresc
anticoruptie si modificarea unor acte normative
(nr. 275 din 28 iulie 2023)

In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.
797/1996, in urma examindrii proiectul de Lege cu privire la sistemul judecitoresc
anticoruptie §i modificarea unor acte normative (nr. 275 din 28 iulie 2023), prezentim
urmétoarele amendamente:

1. La Anexa proiectului de lege (cu referire la modificarea unor acte normative),
Codul de procedurd penala al Republicii Moldova nr.122/2003 (publicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, se modifici
dupd cum urmeaza:

1. Articolul 48 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Dupd ce receptioneazd cererea de strdmutare, Curtea Supremd de Justitie poate

solicita partii adverse referintd cu privire la cererea de stramutare, care urmeaza a fi prezentati
in cel mult 7 zile.”

2. La articolul 201:
la alineatul (4):

punctul 3) textul ,si neinformarea acestora despre imposibilitatea prezentirii” se
exclude;

se completeazd cu punctul 7') cu urmatorul cuprins:

.7") folosirea cu rea-credinta de drepturile sale, pentru a tergiversa examinarea
cauzei;”
3. La articolul 320 alineatul (3) textul ,,in cazul in care aceasta a dus la cheltuieli

judiciare suplimentare™ se exclude.

4. La articolul 322 alineatul (3) textul ,,in cazul in care aceasta a dus la cheltuieli
judiciare suplimentare” se exclude.
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5. Articolul 432 alineatul (2) se completeaza cu punctul 7) cu urmétorul cuprins:

,,.7) recursul este repetat sau calea de atac nu este prevazutd de lege.”

6. La articolul 433 alineatul (3) litera a), sintagma ,,2) si” se exclude.
7. La articolul 448 alineatul (1) cuvéantul ,,documente” se substituie cu cuvantul
»probe”.

2. La Anexa proiectului de lege (cu referire la modificarea unor acte normative),

Codul de procedurd civild al Republicii Moldova nr. 225/2003 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 285-294, art. 436), cu modificérile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

l.Articolul 43:

la alineatul (2), litera f), dupd cuvéntul ,,banuicli” se completeaza cu textul ,, , ce
derivi din elemente obiective,”;

la alineatul (3), dupa primul enunt se completeazd cu urmétoarea propozitie: ,,Cererea
motivatd a partilor privind strimutarea in cazurile prevazute alin. (2) lit. a)-c) se depune in
scris, in termen de 5 zile de la aflarea circumstantelor care o justifica.”;

la alineatul (4) se completeaza cu urmatoarea propozitie: ,,incheierea instantei ierarhic
superioare se emite in cel mult 5 zile lucritoare, in baza copiilor actelor relevante transmise in
format electronic.”

2. La articolul 52 se completeazi cu alineatul (3') va avea urmitorul cuprins:

»(3") Dacid motivele recuzirii sau abtinerii i-au devenit cunoscute dupi ce a inceput
judecarea cauzei in fond, cererea de recuzare trebuie inaintata in cel mult 5 zile lucrdtoare de
la aflarea acestora.”.

3. La articolul 67 alineatul (1) dupd cuvintele ,,prima instantd” se introduc cuvintele
»sau instanta de apel”, iar dupd cuvantul ,,hotdrarea” se introduc cuvintele ,,sau decizia”.

4. Articolul 251 se completeaza cu alineatul (1'), cu urmétorul cuprins:

»(1") Nu se admite formularea cererilor privind explicarea actelor judecitoresti de
dispozitie prin care nu se solutioneazd fondul cauzei. Cererile privind explicarea actelor
judecdtoresti de dispozitie prin care nu se solutioneaza fondul cauzei, depuse de cétre subiectii
mentionati la alin. (1), nu se examineaza si se anexeazd la materialele dosarului printr-o
incheiere protocolara nesusceptibila de recurs.”.

5. La articolul 438, alineatul (2) textul ,,si al. (2)” se substituie cu textul ,, , alin. (2) si
(3)3'}'

6. La articolul 444 sintagma ,,b) si” se exclude.

3. La Anexa proiectului de lege (cu referire la modificarea unor acte normative),
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2016, nr.245-246, art. 511), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Laart. 7:
la alin. (1) lit. f) sintagma ,,specialistilor din cadrul organizatiilor publice” se
substituie cu sintagma ,,subiectilor declararii si persoanelor responsabile”.




la alin. (2) lit. i) dupa sintagma “Autoritd(ii Nationale de Integritate” se completeaza
cu sintagma ,, o hotdrdre a Consiliului Superior al Procurorilor, Consiliului Superior al
Magistraturii;

la alin. (3) lit. 1) dupa cuvantul ”Autoritatii” se completeaza cu sintagma ,, o hotarare a
Consiliului Superior al Procurorilor, Consiliului Superior al Magistraturii;”.

2. Laart. 14 alin. (1) lit. a') sintagma ,,structura organizatorica si” se exclude.

3. Titlul art. 26 va avea urméatorul cuprins:

»Articolul 26. Etapele controlului averii si al intereselor personale”

4, La art. 34 alin. (4) sintagma ,,art. 27 alin. (8),” se exclude.

5. La art. 37 alin. (2) sintagma ,, in cazul previdzut la art. 27 alin. (14), precum” se
exclude.

6. La art. 38 alin. (3) sintagma ,, si la art. 27 alin. (8)” se exclude.

4. La Anexa proiectului de lege (cu referire la modificarea unor acte normative),
Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr.245-246, art. 513), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Laart. 1 alin. (1) lit. b) sintagma ,, exercitidrii mandatelor sau a functiilor publice ori
de demnitate publicd ” se substituie cu sintagma ,,in perioada de detinere a calitétii de subiect
al declararii averii si intereselor personale™.

2. Art. 4 alin. (1):

la lit. g) sintagma ,, categoriile mentionate la lit. a)—f) si n)” se substituie cu sintagma
,» categoriile mentionate la lit. a)-f) si j)-n)”;

la lit. k) cuvintul ,,datorie” se substituie cu cuvintul ,,datorii”, iar sintagma ,,valoarea
el initiala” se substituie cu sintagma ,,valoarea lor initiald”.

3. La art. 7 alin. (3) sintagma ,,conform anexei nr. 3" se exclude.

4. La art. 9 alin. (1) dupa sintagma ,,depunere a declaratiilor,” se completeazd cu
cuvintul ,,inclusiv”,

5. La art. 14 alin. (1) dupd sintagma ,, in termen de 3 zile,” se completeaza cu cuvintul
,,Jucritoare™;

6. La art. 23 alin. (8) dupd cuvantul ”Autoritdtii” se completeazd cu sintagma ,, 0
hotdrare a Consiliului Superior al Procurorilor, Consiliului Superior al Magistraturii;”.

5. La Anexa proiectului de lege (cu referire la modificarea unor acte normative),
Legea integritatii nr. 82/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243,

art. 360), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Titlul art. 31" va avea urmitorul cuprins:
,Articolul 31', Informatia privind lipsa interdictiei”
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Argumentare

Prezentul amendament vine si ajusteze prevederile proiectului de lege inregistrat cu
nr.275 din 28 iulie 2023 cu privire la sistemul judecitoresc anticoruptie si modificarea
unor acte normative.

Amendamentul/Proiectul de lege urmareste scopul de a eficientiza procedurile in
curtile de apel si in Curtea Suprema de Justitie. Ca urmare a acestor modificéri:
a)  va fi redus simtitor numirul cauzelor trimise la rejudecare si va fi

scurtat termenul de examinare a cauzelor;

b)  folosirea cu rea credintd a institutiei stramutarii cauzei si a recuzdrii va

fi ingreunata;

¢)  vor fi eliminate unele sincope ale procedurii de recurs, atit in cauzele

civile, cat si In cele penale si contraventionale;

d)  vor fi clarificate unele prevederi menite sd faciliteze examinarea

cauzelor.
a) Reducerea trimiterilor la rejudecare

In procedura civila, se propune reintroducerea posibilitatii atragerii n proces a tertilor
intervenienti in instanta de apel (modificarea la art. 67 din CPC). Aceasta va reduce
considerabil numarul cauzelor trimise la rejudecare de catre Curtea Suprema de Justitie si va

face imposibild trimiterea la rejudecare a cauzelor din acest motiv de cétre curtile de apel in

judecitorie.

b) Descurajarea folosirii cu rea credinid a institufiei strdmutdrii §i recuzdrii

in cauzele civile

Prin intermediul amendamentului/proiectului se introduce procedura de examinare a
cererilor de strdmutare in cauzele civile si administrative in baza copiilor materialelor
relevante si nu a dosarului integral, cum este in prezent (modificdrile la art. 43 CPC). Aceste
modificdri vor reduce din cererile de stramutare abuzive inaintate cu scopul de a bloca
examinarea cauzei. Anual, Curtea Suprema de Justitie examineazd mai mult de 500 de astfel
de cereri, consuménd o mare parte din resursele umane al curtii care ar trebui directionate spre

uniformizarea practicii judiciare.

Amendamentul/proiectul de asemenea are scopul de a descuraja folosirea cu rea

credintd a recuzdrilor in cauzele civile si administrative. Propunem introducerea in art. 52




CPC a cerintei ca cererea de recuzare sd fie inaintatd in cel mult 5 zile lucrdtoare de la aflarea

motivelor care justificd recuzarea, sub sanctiunea decéderii.

Aceste prevederi nu sunt de naturd si limiteze exercitarea cu bund credinti a

drepturilor procedurale.
¢) Eliminarea unor sincope din procedura de recurs, pentru a usurd
examinarea recursurilor

Aceste modificdri sunt propuse ca urmare a practicii de 18 luni de aplicare a noilor
prevederi cu privire la recurs. Amendamentul/proiectul propune:

1) limitarea obligativitiii convocarii partilor in sedintd la Curtea Supremd de
Justitie doar pentru cauzele in care hotdrirea sau decizia este arbitrard ori se bazeazi in mod
determinant pe aprecierea vidit nerezonabild a probelor (modificdarile in art. 433 CPP si 444
CPC). In prezent, Curtea Supremi de Justitie convoca pirtile in sedin{d si in cazul incalcarii
evidente a unor norme imperative, cand se impune reaprecierea inscrisurilor, sau cind ea
doreste si consolideze practica sa. In ultimul caz, convocarea pirtilor in sedintd nu are o
utilitate practici suficientd. Curtea Suprema de Justitie va avea totusi dreptul si cheme partile
in sedinta si in alte cauze, cind interesele justitiel 0 impune;

2) Introducerea un nou temei de inadmisibilitate in procedurd penald - recursul
este repetat sau calea de atac nu este previzutd de lege (modificarea la art. 432 CPP). Lipsa
in procedura penali a acestui temei de inadmisibilitate este o scapare. Necesitatea unui
asemenea temei de inadmisibilitate este evident. Acesta existd in procedura civild si Tn cea
contraventionald. El a existat anterior si in procedura penala.

d) Clarificarea unor prevederi menite sd usureze examinarea cauzelor

In prezent, aplicarea amenzii judiciare in cauzele penale este limitatd la cateva situatii
inguste. De asemenea, amenzile nu pot fi aplicate decat ele nu au cauzat cheltuieli judiciare
suplimentare. Amendamentul/proiectul propune excluderea ultimei conditii gi introducerea
posibilitatii instantei de judecatd de a aplica amenzi judiciare pentru orice folosire cu rea-
credintd de drepturile oferite de Codul de procedurd penald, pentru a tergiversa examinarea
cauzei (modificdrile la art. 201 CPP). Aceastd masurd are menirea de a combate abuzul in
procesul penal.

Amendamentul/proiectul de asemenea propune clarificarea faptului cad explicarea
hotararii civile poate fi solicitatd doar pentru actele judecdtoresti ce vizeazd fondul cauzei.
Aceasta va reduce un numdr considerabil de cererii de explicare care sunt in mod clar abuzive

si servesc doar pentru tergiversarea examindrii cauzei civile (modificarea la art. 251 CPC).




Referitor la modificarile legii nr.132/2016 si nr.133/2016, amendamentele sunt
necesare pentru racordarea cadrului legal existent si excluderea neconcordantelor existente la
moment.

Structura si efectivul-limita al ANI vor fi stabilite prin hotédrare a Parlamentului, la
propunerea presedintelui ANI (si nu la propunerea Consiliului de Integritate). Totodata,
aceastd competentd este pusd si in sarcina presedintelui ANI care urmeaza s aprobe structura
organizatoricd si regulamentului intern al ANI, ceea ce denotd o dublare de competentd. Mai
mult ca atét, atribuirea acestei competente Presedintelui ANI excedeaza atributiile acestuia, or
aprobarea structurii este competenta autorititii sub controlul céreia se afla autoritatea a cérei
structura urmeaza a fi aprobata,

Clarificarea controlului averii si al intereselor personale cu stabilirea efectelor
nedepunerii declaratiei de avere si interese personale, cu extinderea controlului asupra
creditorilor/donatorilor, precum si dispunerea evaluarii bunurilor potrivit Legii nr. 989/2002
cu privire la activitatea de evaluare. Totodata, se instituie posibilitatea suspendarii controlului
averii si intereselor personale in conditiile Codului administrativ. Insi atentionim ci
legiuitorul a admis o greseala tehnica, intituland articolul 26 ,,Controlul averii si al intereselor
personale” dubland titlul art. 33, ceea ce va genera dificultati la perceptia continutului acestor
articole per se si a intregului act normativ;

Se abrogd anexa la lege care prevedea modelul declaratiei de integritate, insa In textul
Legii anexa a ramas.

Referitor la modificarile art.7 alin.(2) si (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integrate si art. 23 alin.(8) Legea nr.133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale sunt necesare urmdtoarele mentiuni,

Autoritatea Nationald de Integritate ,,este o autoritate publicd independentd faid de alte
organizatii publice, fatd de alte persoane juridice de drept public sau privat §i fatd de
persoanele fizice, ce functioneazd la nivel national ca structurd unicd”, fapt reglementat in
art. 2 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integrate (in
continuare Legea nr. 132/2016).

in scopul realizarii misiunii sale, Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare
Autoritatea sau ANI) exercitd functiile si atributiile prevazute de art. 6 si art.7 din Legea
mentionatd supra.

Subsecvent, se indicd cd unul din principiile de bazd in baza céruia isi realizeaza
misiunea Autoritatea este cel al legalitatii, fapt ce prezuma imperativitatea respectirii de cétre

institutie a cerintelor cadrului legislativ in vigoare aferent exercitdrii atributiilor legale de care




dispune. Or, potrivit art. 5 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea asigurd integritatea in

exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publicd si prevenirea coruptiei prin
realizarea controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic

Totodatd, cu referire la Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017 (in continuare Legea nr.
82/2017), prin prisma art. 43 din legea citatd (Rdspunderea pentru lipsa integritdfii),
responsabilitatea pentru constatarea si examinarea manifestirilor de coruptie revine
Procuraturii Anticoruptie, Centrului National Anticoruptie, Autoritdtii Nationale de Integritate
si organelor Ministerului Afacerilor Interne in conformitate cu prevederile Codului de
procedurd penala si ale Codului contraventional.

Astfel, ponderea implicdrii autoritdtilor anticoruptie sus-enumerate In asigurarea
integritdtii in sectorul public este prestabilita, in art. 25 din Legea nr. 82/2017 din care rezultd
cd Autoritatea este responsabild de aplicarea urmatoarelor masuri de control al integritafii in
sectorul public: controlul averilor si intereselor personale / controlul declaratiilor de avere si

interese personale; controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese; controlul

Prin urmare, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) lit. f), alin. (2) lit. i) si alin. (3) lit. i) din
Legeanr, 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in domeniul
asigurdrii controlului averii si al intereselor personale, exercitdrii controlului privind
limitarilor, cooperdrii cu institutiile nationale si internationale, precum si in domeniul
asigurdrii bunei organizari a Autoritafii si administrérii activitatii de promovare a integritatii
subiectilor declararii, Autoritatea:

- tine Registrul electronic al subiectilor declarérii averii §i intereselor personale;

- tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie ce derivd
dintr-un act de constatare definitiv al Autoritidtii Nationale de Integritate;

- prezintd, in termen de 5 zile lucratoare, informatia privind lipsa interdictiei de a ocupa
o functie, ce deriva dintr-un act de constatare definitiv al Autoritatii.

Totodatd, prevederile art. 23 alin. (8) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale statueazi cd, Autoritatea Nationalad de Integritate
tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie ce deriva dintr-un
act de constatare definitiv al Autoritatii Nationale de Integritate, care este publicat pe pagina

web oficiald a Autoritatii,




La fel, Legea infegritdsii nr. 82 din 25.05.2017 la art. 31" alin. (1), (2) si alin. (6)

reglementeaza cd, la solicitarea conducatorilor entitatilor publice, in cazul procedurilor de
angajare prin concurs, Autoritatea Nationald de Integritate elibereaza informatia privind lipsa
interdictiei care include informatia despre interdictia de a ocupa o functie previzuti la art. 3
din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, ce deriva dintr-un
act de constatare definitiv al Autoritatii Nationale de Integritate. Termenul de valabilitate al
informatiei privind lipsa interdictiei este de 3 luni de la data eliberarii acesteia.

In lumina celor redate mai sus, lipsa prevederilor legale ce ar reglementa monitorizarea,
evidenta hotéararilor adoptate de catre Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliului
Superior al Procurorilor, intru consolidarea cadrului normativ special pe acest aspect, se
propune operarea de modificéari la legile speciale ANI, dupa cum urmeazi:

1. Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integrate, prin

completarea:

- lit. i), alin. (2) din art. 7, dupa sintagma "Autoritatii Nationale de Integritate” se
completeaza cu sintagma ,, o hotardre a Consiliului Superior al Procurorilor,
Consiliului Superior al Magistraturii;”;

- lit. 1), alin. (3) din art. 7, dupd cuvantul “Autoritdtii” se completeazi cu
sintagma ,, o hotdrdre a Consiliului Superior al Procurorilor, Consiliului
Superior al Magistraturii;”.

2. Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale,

prin completarea alin. (8) din art. 23, cu sintagma: ” o hotdrdre a Consiliului

Superior al Procurorilor, Consiliului Superior al Magistraturii;”.

Totodatd, se indica cd potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016, subiecti ai
declararii averii si a intereselor personale sint persoanele care defin functiile de demnitate
publicd prevazute in anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd (in continuare Legea nr. 199/2010).

Astfel, potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 199/2010, prevederile prezentei legi se aplica
demnitarului in partea in care statutul acestuia nu este reglementat prin legi speciale. in cazul in
care solutiile juridice prevazute de prezenta lege si de legea speciald care reglementeazi
activitatea demnitarului respectiv diferd, se aplica prevederile legii speciale corespunzitoare,

Presedinte, membru al Consiliului Superior al Magistraturii cu activitatea de bazi in
Consiliu, inspector-judecdtor din Inspectia judiciar, Presedinte, vicepresedinte, judecétor al
Curtii Supreme de Justitie, Presedinte, vicepresedinte, judecator al curtii de apel, Presedinte,

vicepresedinte, judecdtor al judecdtoriei, Procuror General, adjunct al Procurorului General,




procurori de toate nivelurile, Presedinte, membru al Consiliului Superior al Procurorilor cu
activitatea de bazd in Consiliu, inspector si inspector-sef din cadrul Inspectiei procurorilor,
membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor.

in contextul celor redate supra, se atesta faptul ca, legile speciale ale Consiliului
Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor: Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii nr. 947-XII1 din 19.07.1996 si Legea cu privire la Procuraturd nr. 3
din 25.02.2016, nu reglementeazi procedura de informare prin expedierea in adresa Autoritaii
Nationale de Integritate a hotararilor adoptate si rimase definitive prin necontestare sau prin act
judecatoresc definitiv si irevocabil.

Prin urmare, Autoritatea Nationald de Integritate in lipsa unei reglementari legale este in
imposibilitate de a include in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie - ce deriva dintr-o hotdrdre a Consiliului Superior al Magistraturii §i Consiliului
Superior al Procurorilor.

De asemenea, Legea nr.34/2025 vine cu modificari in partea ce tine de certificatul
de integritate eliberat de citre ANI. Astfel, la solicitare, ANI va elibera ,informatia privind
lipsa interdictiei”, si nu certificatul de integritate, cum se solicita anterior. Prin urmare,
art. 311 din Legea integritatii nr. 82/2017 se modificd in acest sens, adicd ANI va elibera
informatia privind lipsa interdictiei de ocupare a unei functii, informatie care deriva dintr-un
act de constatare definitiv al ANI, valabild 3 luni de la eliberarea acesteia. Insa, atentionim
despre omisiunea legislativului de a modifica, inclusiv, si titlul art. 311 ,,Certificatul de
integritate”.

Avand in vedere cele expuse, consideram cd Legea nr. 34/2025 pentru modificarea
unor acte normative (declararea averii si a intereselor personale) urmeaza a fi ajustata pentru a

crea un cadrul legal pertinent pentru implementare.




