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Biroului Permanent al Parlamentului

Republicii Moldova

In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului se inainteazi spre examinare Parlamentului, cu titlu
de initiativd legislativa, proiectul de lege pentru modificarea si completafea

Codului Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014 (art. 24).
Anexa:

1. Proiectul de lege

2. Nota informativa
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICI MOLDOVA

Lege
pentru modificarea si completarea Codului Educatiei al Republicii Moldova
nr. 152 din 17 iulie 2014

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Codul Educatiei al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 319-324, art. Nr. 634), cu modificarile si completérile ulterioare, se
modificd si se completeaza dupd cum urmeaza.

1. Articolul 24 va avea urmatorul cuprins:

(1) Educatia anteprescolari se realizeaza in familie, in crege sau institutii
rezidentiale pentru copii ramasi fara ocrotire parinteasca.

(2) Cregele sunt specializate in oferirea serviciilor cu caracter social,
medical, educational pentru cregterea, ingrijirea si educarea copiilor de virstd
frageda.

3) Forma de organizare a cregelor poate fi publicd sau privatd, iar
programul de activitate poate fi zilnic sau siptaminal. Inscrierea copiilor la cres
se face pe tot parcursul anului. _

4) In localitdtile cu un numéar mai mic de populatie, vor fi infiintate
crege-gridinite in cadrul cérora vor activa grupe pentru copii de piné la 3 ani.

%) Regulamentul de activitate al creselor si al creselor-gradinite, precum
si standardele minime de calitate vor fi elaborate de Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii.

Art. 11—

(1) Prezentul proiect de lege va intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial.

2) Guvernul, in termen de patru luni de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, va aduce actele sale in concordanta cu prezenta lege.
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Nota informativa

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului Educatiei al
‘Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014

Educatia timpuri este prima treaptd de pregétire a copilului pentru educatia
formala. Virstele mici ale copiilor constituie baza dezvoltirii personalititii, iar
pentru reusita educationald a copilului, atit familia, institutiile educationale, dar si
comunitatea sunt responsabile de realizarea obiectelor educationale.

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 24 al Codului Educatiei
Republicii Moldova are drept scop expunerea explicitd a modului de asigurare a
invatdmintului antepregcolar.

Necesitatea elabordrii acestui proiect de lege apare in contextul in care,
normele legale actuale sunt echivoce si permit eschivarea responsabililor de
asigurarea Invatdmintului timpuriu.

Articolul 23 alineatul (3) al Codului Educatiei stabileste cd ”educatia timpurie
se desfasoard In crese, gridinite, centre comunitare de educatie timpurie sau in alte
institutii care presteazd servicii in conformitate cu standardele educationale de
stat”. Contradictoriu cu cele expuse supra, prin articolul 24 al acelueasi act
legislativ, autorii au pus pe seama familiei asigurarea invitimintului anteprescolar,
lasind la discretia autoritatilor publice locale organizarea educatiei timpurii pentru
copii de pini la 3 ani.

In conformitate cu actualul sistem de asigurdri sociale, persoanele neasigurate
primesc indemnizatie lunard pind la implinirea de citre copil a virstei de 1,5 ani.
Prin urmare, in lipsa creselor, gradinitelor sau a centrelor comunitare care si
asigure invatimintul timpuriu al copiilor pind la virsta de 3 ani, femeile, fiind
lipsite de o sursd de intretinere, sunt impuse de situatie si-si educe singure copiii.
Numidrul persoanelor care au beneficiat de indemnizatii pind la 1,5 ani e circa
38 000, iar al persoanelor beneficiare de indemnizatii pini la 3 ani — aproximativ
41 400.

La sfirgitul anul 2015 numdrul copiilor pind la 3 ani era de 117 999, din ei
copii cu virsta 1,5-3 ani - 37483.

82% din copiii cu virsta de pind la 3 ani nu au acces la serviciile de educatie
timpurie, din cei 18% din copii care au acces la educatie timpurie 93,2 %
frecventeazd crese-gradinite, 4,2% - gridinite de copii, 1,7% - gridinite-scoli
primare si doar 0,9% frecventeazi cresele.

Potrivit Biroului national de statisticd, numarul total al institutiilor de educatie
timpuri a constituit 1453, copii in ele — 147 733, ceea ce constituie 88,6% din
totalul copiilor inmatriculati, inclusiv:



Tipul institutiei de Numadrul institutiilor de Numdrul de copii in
invdtamint de educatie educatie timpurie ‘institutiile de educatie

timpurie timpurie

Gridinite 519 32647

Crese-gradinite 838 109742

Crese 2 149

scoli primare-gradinite 71 3331

Centre comunitare 23 76

Numarul copiilor cu virsta 0-2 ani e de 17169, din ei 10491 provin din
mediul urban, iar alti 6678 copii sunt din mediul rural.

Potrivit datelor administrate de Ministerul Educatiei, numarul total de copii cu
virsta sub 3 ani care beneficiazd de servicii educationale oferite de institutiile de
educatie timpurie publice este de 21 158, ceea ce constituie 11,4% din totalul
copiilor Inmatriculati.

La sfirsitul anului 2015, sistemul educational timpuriu se confrunta cu o
problemd — localitatile fari gradinite. In 155 localititi din 21 raioane nu
functioneaza nici un serviciu de educatie timpurie, destinat copiilor de 0-7 ani:

- 73 localitati cu un contingent de pind la 10 copii din 16 raioane fara
gradinite, 308 copii de 0-6(7 ani), dintre care 116 frecventeaza institutii pregcolare
in localitdti invecinate, ca reguld, din aceeasi primdrie;

- 55 localitdti cu un contingent de 10-30 copii din 14 raioane, 1005 copii de 0-
6(7) ani, dintre care 505 frecventeaza institutii/grupe prescolare in alte localitéti;

- 24 localitdti cu un contingent de la 30 la 100 copii din 12 raioane, 1165 copii
de 0-6(7) ani, dintre care 507 frecventeaza grupe/instituii prescolare sau gimnazii
din localitati invecinate;

- 3 localitéti cu un contingent de peste 100 copii, 392 copii de 0-6(7) ani,
dintre care doar 60 frecventeaza grupa pregititoare in gimnazi ul din sat.

In cel mai bun caz, grupele pregititoare pentru copiii de 5-7 ani sint
organizate in gimnazii sau scoli primare. Numirul total de copii cu virsta 1,5-7 ani
in aceste localitati 2870 si doar 1198 copii din ei frecventeaza institutii pregcolare
in alte localitdti sau grupe pregatitoare in incinta gimnaziului din localitate.
Distanta pind la aceste institutii este, ca reguld, 1,5-4 km, copiii se deplaseazi cu
autobuzul scolar, insotiti de périnti sau educatoare, cu autobuzul arendat de
primdrie sau cel de rutd, sau in mod particualr, cu parintii. Rata de cuprindere a
copiilor de 1-7 ani ani in programe educationale timpurii in aceste localitdti este de
circa 42%. In 2011 in tard erau 230 localitati fard gradinite. Prin concursul
UNICEF (2011-2014) si Proiectul Parteneriat Global al Educatiei (2012-2014) s-au




deschis 75 institutii de educatie timpurie (renovéri, dotdri, formdri ale cadrelor
didactice.

Din cauza ambiguititii prevederilor legale, iresponsabilitatii unor
reprezentanti au autorititilor publice locale, a bugetelor austere, invatamintul |
anteprescolar este neasigurat.

In viziunea autorului, acest proiect de lege oferd o interpretare mai vastd a
segmentului de educatie timpurie, punind accent pe dezvoltarea cregelor care vor
oferi serviciilor pentru copii de pind la 3 ani. Asigurarea invétimintului prescolar
este reglementatd explicit in prevederile articolului 23 si articolul 25.

De asemenea, autorul a tinut cont de faptul ci in unele localitéti, in special in
mediul rural, numirul populatiei este mai mic, respectiv si numéarul copii in crege
va fi mai mic din care considerent si se propune infiintarea creselor-gradinite.

Modul de infiintare, reorganizare si lichidare a institutiilor de inva{amint
general este previzut la articolul 21 al Codului Educatiei, iar la articolul 143 sunt
previizute sursele de finantare a invitdmintului. Din acest considerent explicatiile

privind aspectele enumerate sunt de prisos,
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~ Supliment la proiectul de Lege
pentru modificarea articolului 24 din Codul Educatiei al Republicii Moldova
nr. 152 din 17 iulie 2014

Modiﬁcarea/éompletarea propusi Cadrul legal actual
Codul Educatiei al Republicii Moldova Articolul 24. Educatia antepregcolard
(Monitorul ~ Oficial al  Republicii Educatia anteprescolard se realizeazi

in familie, aceasta beneficiind de finantare
Moldova nr. 319-324, art. Nr. 634), cu de la bugetul public national conform

modificdrile si completdrile ulterioare, legislatiei in vigoare. La solicitarea

se completeaza dupd cum urmeaza. | parintilor, autoritatile administratiei publice
2. Articolul 24 va avea urmdtorul | locale pot organiza educatia anteprescolard,
cuprins: cu finanfare de la bugetele locale.

(6)  Educatia anteprescolard se
realizeazd in familie, in crese sau
institutii rezidentiale pentru copii rdmasi
fard ocrotire parinteasca.

(7 Cresele sunt specializate in
oferirea serviciilor cu caracter social,
medical, educational pentru cresterea,
ingrijirea si educarea copiilor de virsti
frageda.

(8) Forma de organizare a
creselor poate fi publicd sau privati, iar
programul de activitate poate fi zilnic
sau siptiminal. Inscrierea copiilor la
cresd se face pe tot parcursul anului.

9 In localitdtile cu un numdr
mai mic de populatie, vor fi infiintate
crese-gradinite in cadrul cdrora vor
activa grupe pentru copii de pini la 3
ani.

(10) Regulamentul de activitate
al creselor §i al cregelor-gridinite,
precum si standardele minime de calitate
vor fi elaborate de Ministerul Educatiei.




