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al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 din Regulamentul Parlamentului, se Inainteazad cu titlu de initiativa
legislativd proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciillor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018.
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proiect

LEGE
pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale
al Republicii Moldova nr.174/2018

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.462—466, art.766),
cu modificirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

1. In cuprinsul Codului, cuvintele ,Consiliul de supraveghere”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,Consiliul de supraveghere si
dezvoltare”, la forma gramaticala corespunzétoare.

2. La articolul 32, alineatul (3), cuvintele ,,si activeazi” se substituie cu
cuvintele ,,de catre Parlamentul Republicii Moldova si isi desfasoara
activitatea sub controlul Parlamentului”.

3. La articolul 36, alineatul 3 va avea urmétorul cuprins:

»3) Directorul general al furnizorului public national de servicii media (in
continuare — director general) este desemnat de cdtre Parlament, la
propunerea Consiliului de supraveghere si dezvoltare al furnizorului
public national de servicii media (in continuare - Consiliul de
supraveghere si dezvoltare).”

4. La articolul 37, alineatul 1 va avea urmatorul cuprins:

»1) Directorul general este desemnat pentru un mandat de 7 ani, care nu
poate fi reinnoit.”

Alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:

»(10) Directorul general este demis din functie de citre Parlament in
urmatoarele cazuri:

a) din proprie initiativa, in temeiul cererii depuse;

b) in urma constatérii executirii necorespunzitoare sau a neexecutirii
atributiilor sale;



c) in alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare.”
Alineatul (11) se exclude.

5. Articolul 43 va avea urmaitorul cuprins:

sSArticolul 43. Componenta Consiliului de supraveghere si dezvoltare

(1) Consiliul de supraveghere si dezvoltare este constituit din 7 membri, care
trebuie sd fie integri si s# detind calificiri profesionale in domentile
jurnalismului, dreptului, relatiior cu publicul, relatiilor internationale,
culturii, cinematografiei, gestiunii financiare si gestiunii intreprinderii
comerciale, tehnologiei informatiei si comunicatiilor, activita{ii
academice, mass-mediei, ingineriei. La constituirea Consiliului de
supraveghere si dezvoltare se va urméri respectarea principiului egalitétii
de gen.

(2) La functia de membru al Consiliului de supraveghere si dezvoltare poate
candida persoana care intrunegte cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) detine diplomi de licent# sau echivalenti si experienta de cel putin 5
ani in unul dintre domeniile prevazute la alin.(1);

¢} cunoaste limba roméni si o limba de circulatie internationals;

d) nu are calitatea de membru de partid si/sau de afiliat politic;

e) are reputatie profesionald ireprosabila, confirmati prin cel putin 2
scrisori de recomandare;

e) nu a detinut, in ultimii 6 ani, functia de membru al Consiliului de
Observatori gi/sau de membru al Consiliului de supraveghere, de
membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului si/sau de
membru al Consiliului Audiovizualului;

f) nu are antecedente penale.

(3) Consiliul de supraveghere si dezvoltare este format din:
a) 3 membri propusi de fractiunile parlamentare, cu respectarea
reprezentdrii proportionale a majoritatii si a opozitiei parlamentare;
b) un membru propus de Presedintele Republicii Moldova;
¢) un membru propus de Guvern;
d) 2 membri propusi de organizatii ale societitii civile, reprezentative
pentru domeniul serviciilor media audiovizuale.

(4) Candidatii propusi la functia de membru al Consiliului de supraveghere
si dezvoltare sunt audiati de comisia parlamentard de profil, care
selecteazd sau respinge candidatii la functia de membru al Consiliului de
supraveghere si dezvoltare prin hotirare motivatd. Dupa selectarea
candidatilor, comisia parlamentari de profil prezinti in gsedinta in plen a

Parlamentului un raport, iar Comisia parlamentard juridicd, pentru
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numiri §i imunitit{i — un coraport privind Intrunirea cerintelor prevéizute
de prezentul articol.

(5) Membrii Consiliului de supraveghere si dezvoltare sunt desemnati prin
hotéirare a Parlamentului, pentru un singur mandat de 6 ani.

(6) In caz de vacanti a functiei inainte de termen, un nou membru al
Consiliului de supraveghere si dezvoltare este desemnat pe durata restanta
a mandatului, la propunerea aceleiasi entitéti.

(7) Membrii Consiliului de supraveghere si dezvoltare isi exercitd mandatele
pani la desemnarea in functie a noilor membri. Prelungirea mandatelor
nu poate fi mai mare de 6 luni.” '

6. La articolul 45:
litera e) se exclude;
litera f) va avea urmétorul cuprins:
,f) propune Parlamentului spre desemnare candidatul pentru functia de
director general, in temeiul prezentului cod;”
la litera m) cuvintele ,Consiliului Audiovizualului” se vor inlocui prin
cuvantul ,,Parlamentului”.

7. La articolul 46:

la alineatul (5), litera c¢), cuvintele ,Consiliului Audiovizualului” se
substituie cu cuvantul ,Parlamentului”;

alineatul (8) se completeazi cu litera g) cu urmatorul cuprins:

»g) constatarii, in rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile -
legii, a unei activititi defectuoase, a executarii necorespunzitoare sau a
neexecutarii atributiilor sale.”;

la alineatul (9), cuvintele ,notifici Consiliul Audiovizualului care, la prima
sedintd publica dupi notificare, anuntd concursul pentru ocuparea
functiilor vacante de membru al Consiliului de supraveghere” se
substituie cu cuvintele ,,prezinta o notificare comisiei parlamentare de
profil”.

8. La articolul 48:

la alineatul (1), cuvintele ,Consiliului Audiovizualului” se substituie cu
cuvintele ,in fata Parlamentului”;

la alineatul (2), cuvintele ,,Consiliul Audiovizualului® se substituie cu
cuvintul ,,Parlament”;

articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmdétorul cuprins:



»(3) Respingerea de cdtre Parlament a raportului anual de activitate
atrage dupi sine demiterea, de drept, a membrilor Consiliului de
supraveghere si dezvoltare.”

9. La articolul 75:

la alineatul (3), litera e) se exclude;

10.  Articolul 76 va avea urmitorul cuprins:

,<Articolul 76. Componenta Consiliului Audiovizualului

(1) Consiliul Audiovizualului este constituit din 7 membri, care trebuie si fie
integri si sd defind experienti profesionald in domeniul audiovizualului,
al comunicarii si jurnalismului, al dreptului, al cinematografiei, al culturii,
al stiintei si cercetirii, al tehnologiei informatiei si comunicatiilor, al
publicitdtii, precum si In activitatea academicd. La constituirea
Consiliului Audiovizualului se va urméri respectarea principiului
egalititii de gen.

(2) Poate candida la functia de membru al Consiliului Audiovizualului
persoana care Intruneste cumulativ urmétoarele cerinte:

a) detine diploma de licenti sau echivalents cu aceasta si are experientd
de cel putin 5 ani In unul din domeniile prevazute la alin.(1);

b) cunoaste prevederile legislatiei nationale si ale Uniunii Europene,
precum si bunele practici internationale In domeniul audiovizualului si
in domeniile conexe;

¢) detine cetatenia Republicii Moldova;

d) cunoaste limba roména si cel pufin o limba de circulatie internationald;

e¢) pe durata mandatului, nu are calitatea de membru de partid si/sau de
afiliat politic; _

f) pe durata mandatului, nu detine, in mod direct sau indirect, interese,
inclusiv financiare in cadrul furnizorilor de servicii media,
distribuitorilor de servicii media, intreprinderilor de comunicafii
electronice sau al intreprinderilor din domeniul publicitatii;

g) are o reputatie profesionala ireprosabild, confirmati prin cel putin 2
scrisori de recomandare;

h) nu este privata de dreptul de a ocupa o functie publicd prin hotérare
judecitoreasca definitiva.

(3) Consiliul Audiovizualului este format din:
a) 3 membri propusi de fractiunile parlamentare, cu respectarea
reprezentarii proportionale a majoritatii si a opozitiei parlamentare;
b) un membru propus de Presedintele Republicii Moldova;
¢) un membru propus de Guvern;



d) 2 membri propusi de organizatii ale societitii civile, reprezentative
pentru domeniul serviciilor media audiovizuale.

(4) Candidatii propusi la functia de membru al Consiliului Audioviznalului
sunt audiati de comisia parlamentard de profil, care selecteazd sau
respinge candidatii la functia de membru al Consiliului Audiovizualului
prin hotdrdre motivatd. Dupa selectarea candidatilor, comisia
parlamentard de profil prezinti in sedinta in plen a Parlamentului un
raport, iar Comisia parlamentara juridica, pentru numiri §i imunitati — un
coraport privind intrunirea cerintelor prevazute de prezentul articol.

(5) Membrii Consiliului Audiovizualului sunt desemnati prin hotirére a
Parlamentului, pentru un singur mandat de 6 ani.

(6) In caz de vacanii a functiei inainte de termen, un nou membru al
Consiliului Audiovizualului este desemnat pe durata restantd a
mandatului, la propunerea aceleiasi entitéti.

11. Articolul 87 se completeazi cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Respingerea de citre Parlament a raportului anual de activitate atrage
dupi sine demiterea, de drept, a membrilor Consiliului Audiovizualului.”

Art. II. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Mandatul tuturor membrilor Consiliului de supraveghere si dezvoltare, a
directorului general al Companiei ,Teleradio-Moldova” si a directorilor generali
adjuncti inceteazd de drept la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
proiectul de lege pentru modificarea
Codul serviciilor media audiovizuale

" Monitorizarea autorititilor / institutiilor publice de catre Parlament este un
indicator de buni guvernare. Or, fiind o expresie a functiei Parlamentului in cadrul
democratiei constitutionale, controlul parlamentar se efectueaza prin diverse
mijloace. Scopul oricdrui control parlamentar este de a verifica actele si actiunile
conducitorilor autorititilor / institutiilor publice sub aspectul conformitatii cu
legea, respectirii drepturilor si libertdtilor omului, precum si al corespunderii cu
interesul general al societatii.

Prezentul proiect de lege are drept obiectiv modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova cu unele prevederi ce ar permite
responsabilizarea furnizorului public national de servicii media — Compania
JTeleradio-Moldova” prin instituirea unui mecanism de control parlamentar,
precum si revizuirea modalititii de constituire a componentei Consiliului de
supraveghere al Companiei ,Teleradio-Moldova” si a Consiliului Audiovizualului,
instituind mai multd claritate si o reprezentare proportionald in procesul de
desemnare a candidatilor la functia de membru in aceste consilii.

Astfel, cu referire la conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege si
finalititile urmdirite, este de mentionat c# cadrul legal actual nu are
instrumentarul necesar pentru a efectua un veritabil control asupra activitatii
institutiilor publice autonome sau a conducétorilor acestora, lucru care poate
prejudicia imaginea acestor institutii, in conditiile in care membrii organelor de
conducere ale acestor autorititi nu pot fi revocatii din functie pentru neexecutarea
sau executarea necorespunzitoare a obligatiilor si atributiilor conferite acestora
prin lege.

In acest sens, relevante sunt prevederile art.23 alin.(3) din Legea nr.199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, care stabilesc c4,
neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare de ciitre persoana cu functie de
demnitate publicd a obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale, indiferent
de prezenta culpei, poate atrage dupd sine revocarea sau eliberarea din functie.

Respectiv, se propune operarea modificarilor legislative astfel incat organul
care numeste persoana intr-o functie s# aib# posibilitatea de a o revoca din functie
in cazul in care se constatd ci acea persoand a executat necorespunzdtor sau nu a
executat obligatiile, prerogativele sau atributiile sale.

Retinem c#, la etapa actuald, legislatia nationalda nu prevede unele
mecanisme functionale ce ar permite responsabilizarea organelor de conducere ale



institufiilor publice in cazul desfédsurarii de citre acestea a unei activitati contrare
scopului pentru care au fost constituite.

Modul defectuos sau insuficient de indeplinire a obligatiilor sau atributiilor
sale de citre conducétorii institutiilor publice, precum si modul de exercitare sau
neexercitare a unor atributii legale cu inclcarea normelor legale si constituiionale
lipsesc de eficient# insesi institutiile statului si duc la Incédlcarea rolului lor legal,
precum gi, pe cale de consecinti, a dispozitiilor art.1 alin.(3) din Legea
fundamentala.

Principiile continute in legislatia care se propune a fi modificati (in special
principiul autonomiei si independentei functionale, precum si principiul
controlului parlamentar) fundamenteazi din perspectivi juridicd decizia
Parlamentului de a analiza st evalua activitatea institutiei publice Compania
»Leleradio-Moldova” si a Consiliului Audiovizualului, respectiv de a identifica si de
a detalia activititile §i inactivitafile care au condus la un mod defectuos de
exercitare a atributiilor constitutionale i legale.

Raporturile constitutional-legale dintre Parlament si institutiile publice nu
stabilesc o legdturi de subordonare ierarhicd intre autoritdti, ci atribuie
Parlamentului un rol de control si posibilitatea de a responsabiliza conduc#torii
acestora. Or, a extinde ideea de independentd si autonomie la imposibilitatea
Parlamentului de a aprecia modul in care autoritdtile statului si-au realizat
atribufiile ar echivala cu deturnarea principiului constitutional al controlului
parlamentar, care este de fapt una dintre functiile de baza ale Parlamentului.

Cu referire la principalele prevederi ale proiectului, se mentioneazd ci
acestea vizeaza in esenti Intoarcerea sub control parlamentar a furnizorului public
national de servicii media. In context, este de mentionat c, pand la 01.01.2019,
Compania ,Teleradio-Moldova” a fost permanent sub control parlamentar.

Astfel, anterior a existat Legea nr.1320/2002 cu privire la institutia publici
nationald a audiovizualului Compania ,Teleradio-Moldova”, care a fost abrogata
la pachet cu Legea audiovizualului nr.603/1995, cand legislatia din domeniul
audiovizualului a fost codificatd intr-un singur act normativ - Codul
audiovizualului, nr.260/2006. Mai tarziu, codul din 2006 a fost abrogat prin
adoptarea unui nou cod - Codul serviciilor media audiovizuale nr.174/2018 si,
respectiv, la decizia guvernirii din acea perioadd, Compania ,Teleradio-Moldova”
a fost scoasé de sub control parlamentar si a fost plasata in subordinea Consiliului
Audiovizualului, ceea ce in practici este un non-sens. Or, prin definitie, furnizorul
public national de servicii media nu poate fi subordonat Consiliului
Audiovizualului, din simplul motiv cd Consiliul Audiovizualului exercitd, in
conditii de egalitate, controlul asupra modului in care furnizorii servicii media isi
indeplinesc obligatiile asumate conform Codului serviciilor media audiovizuale.



Subsecvent, este de observat ci art.32 din Codul serviciilor media
audiovizuale stabileste statutul juridic al furnizorului public national de servicii
media. Astfel, Compania ,Teleradio-Moldova” este persoana juridicd de drept
public, constituitd sub formé de institutie publicad.

In acest context, este de remarcat ci Codul serviciilor media audiovizuale
stipuleazd la art.1 cd, in sensul prezentului cod, autoritate publicd autonomda
reprezintd institufia care intruneste cumulativ urmatoarele cerinie:

a) este instituitd prin lege; b) isi desfigoara activitatea pe teritoriul
Republicii Moldova in conformitate cu legislatia in vigoare; ¢) actioneazi in regim
de putere publicd in scopul realizérii unui interes public; d) utilizeazd resurse
financiare publice; e) este competentd sd emitd acte cu caracter normativ; f) nu se
afli in subordinea Guvernului si nu are o altd autoritate administrativd
supraordonati ierarhic; g) prezintd in fata Parlamentului raportul cu privire la
activitatea desfésuratd. Prin urmare, se confirma in mod irefutabil ci furnizorul
public national de servicii media nu poate fi sub nici o formd in subordinea
Consiliului Audiovizualului.

Cu titlu de exemplu poate servi gi practica Rominiei, unde in Legea
nr.41/1994 privind organizarea si functionarea Societdtii Romane de
Radiodifuziune si Societdtii Romane de Televiziune este stipulat expres cd aceste
societali isi desfdsoard activitatea sub controlul Parlamentului, iar consiliile de
administratie prezinti raportul anual citre Parlament, precum si orice alte
rapoarte cerute de comisiile permanente de specialitate.

In continuare, proiectul de lege propune revizuirea mecanismului de
constituire a componentei Consiliului de supraveghere al furnizorului public
national de servicii media si a Consiliului Audiovizualului, instituind o claritate in
acest sens si o reprezentare proportionald in procesul de desemnare a candidatilor
la functia de membru in aceste consilii.

Totodata, in conditiile reintoarcerii furnizorului public national de servicii
media sub control parlamentar, proiectul de lege propune ca mandatul actualilor
membri ai Consiliului de supraveghere, a directorului general al Companiei
»Leleradio-Moldova” si a directorilor generali-adjuncti sa inceteze de drept la data
intrdrii in vigoare a modificérilor.

in speti, este de notat cii cazuri similare ce vizeazii incetarea de drept a
mandatelor unor functionari de stat, in cazul reformaérii institutiei, nu reprezinta o
novatie in legislatia Republicii Moldova. Spre exemplu:

- prin Legea nr.76/2016 cu privire la reorganizarea instanfelor judecatoresti,
mandatul tuturor presedintilor si vicepresedintilor judecétoriilor nou-create au
incetat de drept la 1 ianuarie 2017;

- prin Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,

cind ANI a fost creatd prin reorganizarea Comisiei Nationale de Integritate,
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membrii ex-Comisiei Nationale de Integritate gi-au incetat mandatul la data
numirii in functie a [noului] presedinte al ANT;

- in Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), la
dispozitii finale si tranzitorii este stipulat ci ,Mandatul membrilor Consiliului
consultativ numifi in functie in conditiile Legii nr.1349-XI1I din 17 octombrie 1997
cu privire la avocatii parlamentari inceteaza de drept la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.”

Nu in ultimul rdnd, proiectul de lege propune introducerea, in cAmpul de
actiune a controlului parlamentar, a unui temei de demitere de drept a membrilor
Consiliului de supraveghere si Consiliului Audiovizualului, in cazul respingerii de
citre Parlament a raportului anual de activitate.

In context, este relevanti si practica altor state. Astfel, in RoméAnia, Legea
audiovizualului nr.504/2002, prevede cd respingerea de catre Parlament a
raportului anual de activitate atrage, de drept, demiterea din functie a
presedintelui Consiliului National al Audiovizualului, iar Legea nr.41/1994 privind
organizarea si functionarea Societd{ii Roméne de Radiodifuziune si Societaiii
Roméne de Televiziune dispune ci respingerea de citre Parlament a raportului
anual atrage demiterea, de drept, a consiliului de administratie respectiv.

In partea ce tine de fundamentarea economico-financiars, este de notat ci
la etapa implementirii solutiilor legislative propuse prin prezentul proiect de lege,
nu vor fi necesare alocéri de mijloace financiare de la bugetul de stat.

In lumina celor expuse, se propune Parlamentului Republicii Moldova

examinarea si adoptarea prezentului proiect de lege pentru modificarea Codului
serviciilor media audiovizuale.

Deputati in Parlament
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