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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul
de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea privind contracararea activitatii

extremiste nr.54-XV din 21.02.2003.

Anexid: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.

Director adjunct / Vadim COJOCARU

. “SECHEI sAIATUL PARLAMENTULUS
REPUBLICII MOLBOVA

e e MO
033°"‘az—ﬂ£zo_@e.

Ora

e I L

o

M g 2o 2 L s

Ex: Gheorghitd Vadim, Tel, 022/257-424







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8117 din 29.07.2022

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea privind
contracararea activitatii extremiste nr.54-XV din 21.02.2003

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticorupiie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot8rérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al profectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei,

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate o proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publiculuf referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 15 iulie 2022,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 15 iulie 2022. Prin urmare, Tn
procesul de promavare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevézute la art.11 alin.{2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativa autorul au mentionat c3 proiectul are drept scop preintdmpinarea interpretarii si
aplicérii eronate a prevederilor Legii privind combaterea activitatilor extremiste in cazul simbolului
utilizat zeci de ani de cétre cetdtenii Republicii Moldova pentru comemararea eroismului celor cazuti
la datorie pe cadmpurile de luptd Tn cel de-al Doilea Razboi Mondial — panglica bicolorad
neagri/portocalie cunoscutd fn popor ca ,Panglica Sfantul Gheorghe”.

Analizénd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune completarea Legii nr.54/2003 in
vederea includerii panglicii bicolore neagrd/portocalie, cunoscuta si ca ,Panglica $fantul Gheorghe”,
in categoria panglicilor care nu constituie atribute si simboluri general cunoscute ce sunt utilizate In
contextul unor actiuni de agresiune militara, crime de rézboi sau crime Tmpotriva umanitatii, precum
si al propagandei sau glorificarii acestor actiuni.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Analizdnd nota informativa si prevederile proiectului se constatd ¢d acesta promoveaza interesele
perscanelor care considerd ca:

-} instituirea panglicii bicoclore neagra/portocalie, ca distinctie militard, este ,direct legatd de istoria
tarii noastre”; -

-} aceasta decoratie militard a r&mas a fi si In zilele noastre un simbol al respectului pentru curajul
persanal, eroismul uman si vitejia Tn lupta Tmpotriva rduluj;

-} prin purtarea acesteia are loc ,restabilirea justitiei istorice”, iar cetdtenii au posibilitatea sd-si
manifeste respectul si aprecierea fata de curajul si vitejia Tnaintasilor nostri.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu asigurd respectarea interesului public
general, deoarece Codul contraventional al Republicii Maldova |a art. 365/5 sanctioneaza actiunile de
confectionare, vanzare, réspandire, detinere tn vederea raspandirii si utilizarea in public a atributelor
si simbolurilor general cunoscute ce sunt utilizate in contextul unor actiuni de agresiune militara,
crime de rizboi sau crime Tmpotriva umanitatii, precum si al propagandei sau glorificdrii acestor
actiuni.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt {nsotite de ,nota informativd care cuprinde;

o) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului uctului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legislatic Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare®,



Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm c& nota informativd contine compartimentele
necesare si, prin urmare, corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.1 la legea prenotatd.

Concomitent, la doud dintre compartimentele notei informative, autorului face urmitoarele
mentiuni:

-} Avizarea si consultarea publicd a proiectului — , Proiectul nu necesitd consultdri publice”;

-) Consultdrile expertizei anticoruptie — ,Proiectul nu introduce elemente care ar oferi posibilitdti de
corupere si nu necesitd expertiza anticoruptie”.

Procedura avizarii, consultdrii publice si efectuarea expertizei proiectului actului normativ este
reglementatd de articolele 32-38 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative, iar aspectele
invocate de cdtre autor nu sunt reglementate de cadrul legal, respectiv nu pot fi apreciate drept
exceptii de la etapele si regulile elabordrii proiectelor de acte normative (consultare publicd si
expertiza anticoruptie).

I.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s&
contina ,e} fundamentarea economico-financiard",

fmplementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa,

[i. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...}

c) terminologia utilizatd este constuntd, uniformd si corespunde celei utilizate in glte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea.[...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificat un conflict al normei propuse cu o prevedere din acelasi articol
al Legii nr.54/2003. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Ill din prezentul
raport de expertiza anticoruptie.



[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului nu reglementeazé activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

[.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate ia aplicarea proiectului

Prevederile proiectuiti nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului 5i Conventia Europeana a
Crepturiler Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La articolul unic din proiect

Obiectii:

Chiar dacé in proiect nu se mentioneazd expres, in esentd, propunerea autorului vine sd permitd exact ceea
ce se interzice in acelasi articol, si anume purtarea panglicii bicolore neagré/portocalie, pentru care Codul
contraventional |z art.365/5 prevede amenda de la 90 la 180 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice sau muncd neremuneratd in folosul comunittii de la 30 la 60 de ore, amenda de la 180 la 360 de
unitdti conventionale aplicati persoanei cu functie de rdspundere, amenda de la 360 la 600 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

Aplicarea tn practici a modificdrii propuse va crea un conflict intern al prevederilor de |z art. lit.b) din Legea
nr.54/2003, ceea ce va oferi posibilitatea interpretdrii si aplicdrii eronate, subiective, discretionare si
diferentiate a acestora, Tn dependentd de situatie si interese.

Astfel, dac In prima propozitie de la art.1 lit.b) alineatul sase din Legea prenotatd se mentioneazd expres cé
LPrin atribute si simboluri general cunoscute ce sunt utifizate in contextul unor actiuni de agresiune militard,
crime de rdzboi sou crime impotriva umanitdti, precum si al propagandel sau glorificérii acestor actiuni, se
inteleg drapelele, benzile si panglicile colorate/de constientizare (banda bicolord negru-portocaliu),
emblemele [...]”, atunci modificarea propusd in proiect va submina prima prevedere, crednd confuzii. Acest
aspect vafi unul prielnic pentru aparitia manifestarilor de coruptie in contextul interpretdrii si aplicarii
normelor n cauzd.

Recomandari:

Excluderea din proiect a textului: ,de asemenea benzile si panglicile purtate in codrul evenimentelor
consacrate sérbétoririi Zilei Victoriei si a comemortrii eroilor ciizuti pentru independenta Patriei — 9 mai”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

s Concurenta normelor de drept e Incurajarez sau facilitarea actelor de:
- corupere activéd

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
- imhogétire ilicitd

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor




- evaziune fiscald
- escrocherie

® Legalizarea actelor de;
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea articolului 1 din Legea privind contracararea activitdiii extremiste
nr.54-XV din 21 februarie 2003 este promovat de cétre un deputat Tn Parlament, Tn scopul
prefntampindrii interpretdrii si aplicarii eronate a prevederilor Legii privind combaterea activittilor
extremiste Tn cazul simbolului utilizat zeci de ani de cdtre cetatenii Republicii Moldova pentru
comemaorarea eroismului celor cdzuii la datorie pe cdmpurile de luptd Tn cel de-al Doilea Razboi
Mondia! — panglica bicolora neagra/portocalie cunoscutd in popor ca ,Panglica Sfintul Gheorghe”.

n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul nu corespunde interesului public general, deoarece va contribui la incilcarea drepturilor
cetdtenilor Republicii Moldova prin réspandirea atributelor si simbolurilor general cunoscute ce sunt
utilizate fn contextul unor actiuni de agresiune militard, crime de rdzboi sau crime Tmpotriva
umanitdtii, precum si al propagandei sau glorificdrii acestor actiuni. ‘

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificat un conflict al normelor de drept.
Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestérilor de coruptie la aplicarea n practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia in contextul cbiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

29.07.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal






