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In conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului, Comisia securitate
nationala, apérare si ordine publici a fost sesizatd spre dezbatere in fond cu proiectul de
hotérdre a Parlamentului privind aprobarea Programului national de integritate si
anticoruptie pentru anii 2024-2028, prezentat cu titlu de initiativa legislativd de catre un
grup de deputati in Parlament, elaborat in colaborare cu Centrul National Anticoruptie.

Potrivit notei informative la proiect, proiectul in cauzi este necesar intru asigurarea
continuitdtii politicilor de prevenire si combatere a coruptiei la nivel national, in sensul in
care actuala Strategie Nationald de Integritate si Anticoruptie isi incheie actiunile
planificate. Aprobarea Programului respectiv si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia este conditionatd de o serie de angajamente asumate prin
semnarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si UE, de necesitatea alinierii
si respectirii standardelor internationale recunoscute de cétre Republica Moldova si
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, precum si de progresele
inregistrate, deficientele de realizare constatate si de actiunile restante.

Obiectivele generale propuse in Program, precum si actiunile descrise in Plan au fost
corelate cu directiile de politici stabilite in Strategia nationald de dezvoltare "Moldova
Europeani 2030”, Astfel, proiectul de Program are drept obiectivdiminuarea fenomenului
de coruptie si amplificarea gradului de integritate in sectorul public si privat, acesta fiind
atins prin setarea a 4 obiective generale.

Mentiondm ci pan la inregistrarea proiectului in Parlament, a fost asiguraté consultarea
publicd a conceptului proiectului cu societatea civild si autorit#tile de resort. De asemenea,
in vederea asiguririi executdrii prevederilor art. 49! din Regulamentul Parlamentului a fost
anuntatd demararea consultirilor publice pe marginea proiectului inregistrat in
Parlament, anuntul fiind publicat pe pagina web a Parlamentului.

In cadrul pregitirii acestuia pentru dezbatere in sedinta plenari a Parlamentului, la
sedinta Comisiei au fost examinate amendamentele, propunerile si obiectiile inaintate de
comisiile parlamentare, Guvern, Directia generald juridic a Secretariatului Parlamentului
si societatea civild, rezultatele cirora sint expuse in sintezi care este parte component a
prezentului raport.
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Proiectul care se anexeazi la raportul dat a fost ajustat urmare a definitivarii acestuia in
sedintele grupului de lucru cu Centrul National Anticoruptie urmare a consultarilor
publice si reiesind din propunerile si obiectiile acceptate potrivit sintezei
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor care este anexat la raport.

In concluzie, Comisia securitate nationald, apirare si ordine publici, in rezultatul
examinarii proiectului respectiv in sedinta sa din 27 decembrie 2023 a propus cu votul
majoriti{ii membrilor comisiei adoptarea proiectului de citre Parlament.

Lilian CARP
Presedintele Comisiei

Yoz



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE
privind aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028
si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia

Parlamentul adoptd prezenta hot#rére.

Art.1. — Se aprobd Programul national de integritate §i anticoruptie pentru anii 2024-2028 (se
anexeazi). '

Art.2. — Entitatile publice vor intreprinde masurile necesare in vederea realizirii Programului national
de integritate §i anticoruptie pentru anii 2024-2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia.

Art.3. — Monitorizarea §i evaluarea implementérii Programului national de integritate si anticoruptie
pentru anii 2024-2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia se pune in sarcina
Centrului National Anticoruptie.

Art.4. — Prezenta hotfirdre intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Aprobat
prin Hotardrea Parlamentului nr. _ /2023

PROGRAMUL NATIONAL
de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028

I. INTRODUCERE
Integrarea europeand este un deziderat fundamental al politicii interne si externe a Republicii
Moldova si al Guvernului, avind un puternic potential de facilitare a politicii de prevenire si
combatere a coruptiei, care se numéré printre prioritétile principale.
Odatd cu implementarea Acordului de Asociere, liberalizarea regimului de vize si integrarea
treptatd in piata internd a UE, are loc integrarea de facto a Republicii Moldova in spafiul politic
si economic european. lar in prezent Guvernul este dedicat intru totul obiectivului modernizérii
si dezvoltdrii Republicii Moldova, pe care il presupune integrarea europeani. Acordul de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, §i Uniunea Europeand, ratificat de Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr.112/2014, 1a Titlul IIT ,,Libertate, securitate si justitie”, prevede necesitatea
intreprinderii unor importante reforme interne, inclusiv, prin asigurarea eficacitdtii in lupta
impotriva coruptiei, indeosebi in vederea Imbunétatirii cooperdrii internationale privind
combaterea coruptiei, precum si a asigurdrii unei puneri in aplicare eficace a instrumentelor
juridice internationale relevante, cum ar fi Conventia Organizatiei Natiunilor Unite fmpotriva
coruptiei din 2003 (art.4 lit.e) din Acord.
Prevenirea §i combaterea coruptiet, precum §i promovarea integritdfii in sectorul public si justitie
a devenit o prioritate nationald si o conditionalitate pentru Republica Moldova in raport cu
partenerii de dezvoltare, In acest sens, obiectivele si actiunile privind combaterea fenomenului
coruptiei au fost trasate in mai multe documente strategice nationale, ele coreldndu-se astfel,
pentru a asigura realizarea angajamentelor asumate de cétre Republica Moldova.
. Programul este in concordanti cu prioritatile reflectate in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31.10.2003 si semnatd de Republica Moldova la
28.09.2004, ratificata prin Legea nr.158/2007, care angajeazi statele semnatare si elaboreze, s
implementeze i s asigure politici anticoruptie eficiente si coordonate in domeniul anticorupitie,
in Agenda de asociere intre Republica Moldova §i Uniunea Europeand pentru anii 2022-2027,
inclusiv cu alte instrumente §i acte juridice internationale, astfel, asigurdnd consolidarea
legislatiei nationale in domeniu.
. Esenta Programului reflectat se bazeazi pe angajamentele formulate in Strategia nationald de
dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”, inclusiv ale obiectivelor Agendei de Dezvoltare Durabili
Moldova 2030, asiguréind alinierea la Obiectivele de Dezvoltare Durabilé (in continuare — ODD):
1) ODD 16: Promovarea unor societédti pagnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a
accesului la justitie pentru toti, precum si a indicatorilor globali, tintele nationale:
Reducerea semnificativd a fluxurilor financiare ilicite [...] consolidarea recuperirii si returnarii
bunurilor furate (ODD16.4);
Reducerea semnificativé a coruptiei si mituirii in toate formele lor (ODD16.5);
Dezvoltarea unor institufii eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile (ODD16.6);
Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate nivelurile
(ODD16.7);
Asigurarea accesului public la informatii §i protejarea libertatilor fundamentale, in conformitate
cu legislatia nationald §i acordurile internationale (ODD16.10).
2) ODD 5: Realizarea egalitatii de gen si iImputernicirea tuturor femeilor si a fetelor. Asigurarea
caracterului transversal al egalitdfii de gen stabileste ,ancorarea documentelor de politici
sectoriale pentru implementarea prezentei strategii cu principiile (interdependents, egalitate si
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10.

11.

12.

nediscriminare, participare §i abilitare, responsabilizare) si standardele privind drepturile omului
si egalitatea de gen”.

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030” prevede c& buna guvernare are un
impact direct asupra furnizirii de servicii de calitate si relevante. Buna guvernare stimuleazi
impactul unui pachet de politici care sporesc transparenfa si eficienta guvernamentald, reduc
coruptia, promoveazi libertatea economicd si fortificd incluziunea sociald, cu accent pe abilitarea
femeilor. In acest sens, prezentul Program se bazeazi pe unul dintre principiile care sti la baza
implementérii Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030” (8. Proceduri de
raportare) §i anume: ,ancorarea documentelor de politici sectoriale pentru implementarea
prezentei strategii cu principiile (interdependent’, egalitate §i nediscriminare, participare si
abilitare, responsabilizare) si standardele privind drepturile omului si egalitatea de gen”.
Programul deriva si din Strategia securitétii nationale a Republicii Moldova, care are drept
obiective cregterea capacititii statului de a preveni si de a contracara materializarea riscurilor la
adresa securitdtii nationale, precum si de a asigura procesul de integrare europeand si cooperare
cu statele partenere. Astfel, printre obiectivele de securitate specifice se regiseste intarirea
instituftilor si consolidarea mecanismelor de combatere a coruptiei.

Programul National de Integritate $i Anticoruptie pentru anii 2024-2028 (in continuare — Program)
este un document de politici publice, care urmareste stabilirea unui set de obiective si actiuni
privind buna guvernare asiguratd prin consolidarea integrititii institutionale la nivel national.
Obtinerea statutului de tard candidatd la Uniunea Europeani, a determinat Guvernul Republicii
Moldova sé initieze i si elaboreze Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, plan care include pe segmentul: ,,Reforma Justitiei si
drepturi fundamentale” o actiune (nr.22) ce vizeazi ,,elaborarea si aprobarea Programului national
de integritate §i anticorupfie pentru anii 2024-2028”. Astfel, elaborarea §i implementarea
responsabild a Programului va consolida eforturile comune i va contribui la procesul de realizare
a angajamentelor asumate de citre Republica Moldova, odatid cu acordarea titlului de tard
candidati.

Programul este corelat cu cele 9 mésuri propuse de citre Comisia Europeand in Avizul siu privind
cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, 4 dintre ele vizdnd domeniile de
integritate §i anticoruptie, precum urmeazd: Finalizarea etapelor esentiale ale reformei sistemului
de justitie, lansati recent, in toate institutiile din cadrul lanturilor de justitie si de urmérire penal,
pentru a le asigura independenta, integritatea, eficienta, responsabilitatea i transparenta
(angajamentul 1); Indeplinirea angajamentului de a combate coruptia la toate nivelurile prin
luarea de mésuri decisive in directia unor anchete pro-active si eficiente, precum si prin obtinerea
unui bilan{ credibil al urmaririlor penale si al condamnérilor; cregterea substantiala a gradului de
utilizare a recomandarilor Centrului National Anticoruptie (angajamentul 3); Implementarea
angajamentului de ,,dezoligarhizare” prin eliminarea influentei excesive a intereselor private
asupra viefli economice, politice i publice (angajamentul 4); Consolidarea luptei Impotriva
criminalitatii organizate, pe baza unor evaludri detaliate ale amenintarilor, a unei cooperiri sporite
cu partenerii regionali ai UE si internationali si a unei mai bune coordondri a autorittilor de
aplicare a legii, In special, instituirea un pachet legislativ privind recuperarea activelor i un cadru
cuprinzétor pentru combaterea criminalititii financiare si a spalarii banilor (angajamentul 5).
Prezentul document de politici este elaborat In conformitate cu Hotdrarea de Guvern nr. 386/2020
cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea
documentelor de politici publice §i are ca suport teoria schimbirii documentului de politici
publice, ideile, initiativele, propunerile actorilor interesafi §i vizati de domeniul integrititii i
anticoruptie.

Programul este un document de viziune strategici care urméareste cresterea bundstarii §i a calitafii
vietii cetdtenilor, prin eradicarea coruptiei §i garantarea suprematiei legii. lar obiectivele propuse
de catre acest Program vor contribui la realizarea angajamentelor Republicii Moldova vis-a-vis
de comunitatea internationald.



13. Programul si Planul de actiuni aferent este planificat pe o perioadd de 5 ani si urméreste coeziunea

14.

15.

16.

17.

18.

19.

dintre actorii implicati in domeniul relevant prevenirii si combaterii coruptiei, pentru si
diminuarea fenomenului de coruptie la nivel national.

Program a fost realizat in cadrul unui proces participativ, cu implicarea tuturor factorilor de
decizie. Entitatea nationald cu rol de coordonator al Programului national si a Planului de acfiuni
va consulta mediul asociativ si neguvernamental, mediul academic §i parteneri de dezvoltare,
pentru a identifica cele mai eficiente instrumente §i metode de coordonare pentru buna
implementare a documentului de politici publice.

IL. ANALIZA SITUATIEI
2.1 Sinteza analitici a procesului de integritate si anticoruptie

Coruptia este recunoscutd ca fiind o problemi contemporand majoréd, subminand dezvoltarea
sociald, afectdnd statul de drept, perpetuénd inegalitatea si sporind neincrederea in entitétile
statului. In ciuda cresterii politicilor de prevenire i combatere a fenomenului coruptiei in ultimele
trei decenii, acesta ramaéne notoriu si dificil de masurat, iar impactul unor astfel de politici greu
de evaluat.
Fenomenul coruptiei raméne o constantd in Republica Moldova constituind o amenintare pentru
democratie, echitatea sociald si justitie independentd. Mai mult ca atit, fenomenul coruptiei
afecteazd perspectivele Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeand, de promovare a
obiectivelor sale de politicd externd si de mentinere a unei bune imagini in fata partenerilor de
dezvoltare. Astfel, aria tot mai largs, complexitatea §i continua diversificare a formelor de
manifestare a coruptiei, impune necesitatea, la nivel national, identificirii unei viziune strategice
complexe de interventie in scopul diminudrii incidentelor coruptionale, precum si a efectelor
acestora.
Evolutia fenomenului coruptiei intr-un context ca cel din Republica Moldova este un exercitiu
complex, atunci cind existd o cvasi-generald perceptie a coruptiei intr-o mare parte a vietii sociale
si economiei §i datorité lipsei unor date dezagregate. Dar, statisticile existente oferd o perspectiva
generald a fenomenului abordat i care ar fi tendintele si domeniile necesare de interventie.
Indicele de perceptie a coruptiei (IPC) reflectd nivelul coruptiei din sectorul public perceput de
céitre experti §i oameni de afaceri si este calculat la o scard de la 0 (semnificd coruptie total) pani
la 100 (lipsa total de coruptie). in ianuarie 2023, Transperency International a lansat [PC pentru
anul 2022, Republica Moldova fnregistrand un scor de 39 de puncte, fiind pe locul 91 din 180 de
tari incluse In clasament (pentru comparagie: in anul 2021 scorul IPC a fost de 36 de puncte,
Moldova fiind plasata pe locul 107 din 180 de tari).
Indicele de Perceptie a Coruptiei pentru anul 2022 publicat de Transparency International
demonstreazd cd 131 de state din cele 180 analizate nu au facut progrese semnificative in
combaterea coruptiei, in ultimii 10 ani, iar Republica Moldova nu este o exceptie. Cu toate acestea
tabelul de mai jos evidentiazd o abordare si evolutie pozitivd pentru statul nostru la capitolul
perceptia coruptiei, ceea demonstreazi c& eforturile depuse de citre entititile publice nationale in
domentul prevenirii §i combaterii coruptiei au un impact pozitiv si necesits a fi continuate.
Tabelul 1
Republica Moldova in clasamentul IPC 2016-2022

Anii/ clasament 2016 2020 ‘Oﬁ{l;ﬁﬁﬁé 2022

Scorul 30 34 | : 39

Locul in 123 115 91
clasament

| Sursa: C;)rruptlon Perception dex 2022 (IPC 2022):
https://www.transparency.md/2023/01/31/3663/
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20, Indicele Integritatii Publice (Index of Public Integrity — IPI) publicat in anul 2021 de Centrul
European de Cercetare pentru Anticoruptie si Construirea Statului (ERCAS) evalueazd
capacitatea unei societéti de a controla coruptia si de a se asigura cd resursele publice sunt
cheltuite fara practici corupte In anul 2021 Republica Moldova a luat scor IPI de 6,28/10, la
nivelul mondial 60/114, iar la nivel regional cu un scor general de 8/12.

21. Evaluarea constatd c& coruptia in Republica Moldova este considerati o problem# gravd de
majoritatea populatiei §i agentilor economici (cca 3/4 respondenti). Gravitatea fenomenului este
evaluatd cu 1.9 puncte de cétre populatie si business (pe scara de 10 puncte, unde 1 = coruptia in
Moldova este o problema foarte gravé, 10 = coruptia in Moldova deloc nu este o problemi).
Femeile apreciazi in proportie mai mare coruptia drept o problema gravi (78%, comparativ cu
73% barbati). Totodats, indicatorul integrat privind intoleranta fatd de coruptie este in crestere de
la 53% in 2017 la 57% in 2021. Aceastd crestere, insd, se datoreazi agentilor economici care in
2017 aveau un nivel de intolerantd de 61% fata de 72% in 2021, in timp ce in rdndul populatiei
acest nivel a scizut de la 45% la 42%.

22. Potrivit Barometru al Opiniei Publice (BOP), realizat de catre Institutul de politici publice se
atestd ci coruptia continud sd manifeste ingrijorarea In rdndul cetétenilor, inregestrand, in anul
2023 ponderea cetdtenilor ce manifestd ingrijordri, constituind 6,4%, comparativ cu 2019 aceastd
ingrijorarea a scézut cu aproximativ cu 2,2%.

23. La capitolul incredere in organele de drept din Republica Moldova, datele BOR demonstreazi o
stagnare in 3 structuri analizate (Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generald si
Judecidtoriile), in care se aratd ci cetéfenii Republicii Moldova declard ¢ manifesti mai mare
incredere In Centrul Nafional Anticoruptie (4,6% in anul 2021 si 4,2% in anul 2023), in
comparape cu restul structurilor analizate,

24.In conformitate cu Legea nr. 1104/2002 Centrului National Anticoruptie efectuiazd analiza
operationald si strategici a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de
comportament coruptional. Analiza strategicd privind practica judiciard pe cauzele de coruptie si
conexe celor de coruptie in baza hotarérilor judec#toresti pronuntate in perioada anului 2022,
elaboratd in anul 2023 de cétre Centrul National Anticoruptie, a fost realizatd in baza unui set
de indicatori a hotérarilor adoptate de catre instantele de judecatd, a sanctiunilor aplicate in
cauzele de coruptie, a categoriilor de subiectii care au sivérsit fapte de coruptie, a duratei de
judecare a cazurilor de coruptie etc. Rezultatele analizei strategice au stabilit 209 de sentinte
pronuntate de instantele de fond din Republica Moldova in pericada anului 2022, in privinta a
256 persoane, care au savarsit in total 426 de fapte (cazuri). In 274 de cazuri, instantele de judecati
au adoptat solutii de condamnare, ponderea cérora este de aproximativ 64%, pe cénd in 56 de
cazuri, sau peste 13% instantele au emis solutii de achitare, iar in 96 de cazuri, sau peste 23%
instantele au dispus Incetarea procesului penal

25. Analiza strategicd a demonstrat c cea mai Inalté ratd a condamnarilor (79%) fi revin infractiunilor
de coruptie din categoria celor grave, urmati de infractiunile mai putin grave (73%) si, respectiv,
infractiunile ugoare care au inregistrat cea mai scizutd rati de condammare (12%). Pe de o
parte, infractiunile grave, mai putin grave §i ugoare comise in anul 2022 au inregistrat o rati
absolutd de condamnare (100%), pe cénd ratd absoluta de incetare i achitare a fost inregistrat3 in
privinta infractiunilor usoare comise in anii 2005-2019 si judecate in anul 2022. Printre factorii
care favorizeazd coruptia se evidentiazd nivelul Inalt de acceptabilitate sociald a
comportamentului anticoruptional, dar si sensibilizarea redusa a agentilor publici cu privire la
etica i integritate.

26. Pocesului de efectuare a achizitiilor publice, este un domeniu expus riscurilor de coruptic. In
perioada anilor 2019-2023, CNA a examinat, in total, 74 de cauze penale privind infractiunile in
domeniul achizitiilor publice, 38 din aceste cazuri au fost clasate, 16 — expediate altor organe de
urmdrire penald, in timp ce 12 cauze au fost finalizate si expediate instantelor de judecats, Datele
Registrului de Informatie Criminalistica si Criminologic3 al Ministerului Afacerilor Interne arati
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28.

29,

cd in doar una din cele 12 cauze penale expediate in judecatd a fost emisd o sentinid de
condamnare.

O mésurd de prevenire a coruptiei specificd Republicii Moldova este analiza nivelului de
coruptibilitate a proiectelor de acte normative, ce reprezinti o misurd de control al integrititii in
sectorul public. Conform Rapoartelor de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru pe
prioada 2020-2022, in adresa Centrului au parvenit spre examinare in total 3.707 proiecte de la
entitdtile publice, fiind Intocmite 2.232 de rapoarte de expertizd anticoruptie si expediate 1.480
de avize asupra proiectelor de acte normative. Efectudnd evaluarea in fond a proiectelor supuse
expertizei au fost identificati, In anul 2022, 2.555 de factori de coruptie, mai putin cu 132 factori
de coruptie identificati in perioada 2021 si cu 838 mai putin pentru perioada 2020. Totodats, din
totalul recomandarilor inaintate In rapoartele de expertiza anticoruptie de citre expertii Centrului,
au fost acceptate de autorii proiectelor circa 59% 1in anul 2022, comparativ cu 50% in anul 2021
si 71% in anul 2020.

Un alt instrument pro-activ de prevenire a manifestirilor de coruptie in activitatea entitatilor
publice reprezintd evaluarea integritdtii institutionale, prin identificarea riscurilor de coruptie si
de analizd a factorilor care le genereazd, precum si oferirea recomandirilor de inldturare a
acestora. Conform Raportului de activitate al CNA pentru anul 2022, evaluarea integritiii
institutionale a fost realizati in privinta a 8 entitéti publice si in cazul a 3 entititi publice procesul
de evaluare fiind in derulare.

Pe segmentul educatiei anticoruptie unde au fost implicati toti factorii interesati, in anul 2022 au
fost organizate circa 439 de activititi de educare §i campanii de sensibilizare in domeniile
integritatii si anticoruptie, mai mult cu 194 de activitéti organizate in perioada anului 2021, in
cadrul céirora au participat 17.746 de persoane, comparativ cu 8.450 de persoane instruite in anul
2021.

Tabelul 2
Activitiiti de educare §i sensibilizare in domeniul integritiitii si anticoruptie

]

activititi de instruire si

sensibilizare
agenti publici | 7.419 226
clevisi | 678 | 5 instruiri (+2 instruiri in |
studenti comun cu directiile de
tnvaféimant) o :
sectorul 176 | 2 instruiri (+5 instruiri | sectorul 150 3
privat in comun cu APL) privat

alte categorii | 177 | 2 instruiri (+5 instruiritn | altecategorii | -7 f oo o

comun cu APL/ [
directiile de invitdmant) |-

Total 8.450 245 Total 17746 | 439

30.

Sursa: Rapoartul de activitate al Centrului National Anticoruptie

Acest fapt argumenteazd necesitatea §i in continuare de aplicare a masurilor de interventie
strategicé pe aspectul sus-vizat si de fortificare a climatului de integritate in sectorul public.

Procesul de implementare a Strategiei Nationale de Integritate i Anticoruptie (2017-2023) a
asigurat obtinerea unor progrese pe domeniile: a) instituirea §i promovarea climatului de
integritate institufionald la nivel central i local prin prisma politicilor de integritate previzute de
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Legea integrititii nr.82/2017; b) consolidarea sistemului national de integritate prin instituirea
cadrului legal privind protectia avertizorilor de integritate, in sectorul public, ulterior extins §i in
privat; ¢) acordarea Avocatului Poporului a competentei de protectie a avertizorilor de integritate,
In baza recomandirilor din Avizul Comisiei de la Venetia si potrivit Principiilor de la Paris; d)
dezvoltarea in cadrul Comisiei Electorale Centrale a unui sistem informational privind controlul
financiar al partidelor politice i a campaniilor electorale; ¢) elaborarea si promovarea unui Cod
de eticd - model n afaceri etc.

2.2 Analiza actiunilor nerealizate in temeiul documentelor de politici anterioare in
domeniul anticoruptie

31. Implementarea Strategiei vizate a inregistrat imbunétatiri considerabile in dezvoltarea si aplicarea
instrumentelor de integritate institutionals, fapt ce argumenteaza necesitatea promoviérii continue
si in viitoarele documente de politici. Promovarea continui a celor 14 politici de integritate au
demonstrat in timp ci este un exercitiu eficient care disciplineaza si educé in spiritul integritatii
agentii publici, In special finind cont de tendintele fluctuatiei majore a resurselor umane din
sectorul public.

32. Aprecierea nivelului de realizare a obiectivelor stabilite de SNIA trebuie interconectatd/corelata
cu nivelul de asumare si implementare a actiunilor agreate in comun de cétre autorititile
implementatoare. Astfel, in procesul de monitorizare §i evaluare a actiunilor incluse in Planurile
de actiuni al SNIA (2017-2023) au fost evidentiate o serie de actiuni calificate drept ,,partial
realizate” §i ,nerealizate” sau aflate in incertitudine de a fi stabilit gradul de realizare. Astfel,
printre actiunile restante care au fost reflectate si abordate detaliat in ultimul Raport de de
monitorizare §i evaluare a implementérii Strategiei Nationale de Integritate i Anticoruptie pentru
anii 20172023 (pentru semestrul I 2023) se remarca:

a) Constituirea in Republica Moldova a instantelor sau a completelor specializate de judecdtori
pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie. O mésuré intens promovaté de SNIA inséd
ne fiind realizati pani in prezent. In acest sens, Raportul de evaluare §i monitorizarea a
implementarii SNIA (pentru semestrul T 2023) specificd expres ci ,,in procesul de reformi a
sistemului anticoruptie din Ucraina, astfel de institutii au fost constituite, initiativa fiind avizata
si de Comisia de la Venetia. Totodatd, actiunea a fost anterior incurajatd de Curtea Supremi de
Justitie, insé progrese nu au fost realizate, in acest context, instituirea instantelor/completelor
specializate §i asigurarea acestora cu resurse umane, tehnice si financiare suficiente r&mén a fi
angajamente nerealizate”.

b) Adoptarea normelor de eticd si conduiti profesionali a deputatilor nu au fost pani in prezent
adoptate si implementate in cadrul legislativului, ori stabilirea si realizarea acestora vor contribui
la consolidarea increderii populatiei in baza angajamentului, astfel declarat de a coordona
activitatea membrilor Parlamentului in mod primar intru servirea interesului public cu respectarea
principiilor de integritate. Este important de atentionat cd Grupul de State Contra Coruptiei
(GRECO), evidentiazd in cadrul rundei a IV-a de evaluare a Republicii Moldova privind
prevenirea coruptiei in rdndurile membrilor Parlamentului, judecitorilor st procurorilor, ci
Republica Moldova trebuie sé facd progrese semnificative pentru a atinge un nivel acceptabil de
conformitate, criticdnd faptul ¢ nu a fost adoptat un cod de conduits pentru deputati si ¢ nu au
fost luate incd maisuri de prevenire a diferitelor forme de conflicte de interese in réndul
parlamentarilor.

¢) In perioada de implementare a Strategiei la fel nu s-a reusit crearea unei platforme electronice a
Guvernului, are ca obiectiv primar facilitarea procesului de creatie legislativi si cuprinderea
traseului unui proiect de act normativ la toate etapele procesului legislativ concentrate intr-un
singur sistem - accesibil subiectilor implicati in procesul legislativ, inclusiv a publicului.
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34.

33.

Revizuirea legislafiei in vederea stabilirii raspunderii proportionale si echitabile pentru
incdlcarea regulilor de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale,

Intr-un alt raport alternativ privind evaluarea SNIA 2017-2020 si al Planului de actiuni elaborat
in 2022 de c#tre un grup de experti din cadrul Centrului de analiza si prevenire a coruptiei
(CAPC), s-a evidentiat de asemenea ci:

Instrumentele concepute sd eficientizeze si s& contribuie la sporirea integritatii in réandul
procurorilor $i judecétorilor nu au fost integral aplicate. Instrumentele de monitorizare a stilului
de viatd si de testare la poligraf la accederea In functie rimén a fi insuficient aplicate.
Sanctiunile aplicate demonstreazd céd acestea nu asigurd efectul descurajator, datoritd lipsei
caracterului disuasiv al lor, a celeritdtii, precum §i din motivul aplicdrii extrem de rare a
sanctiunilor complementare de privare de dreptul de a ocupa o functie publici, precum si de
recuperare a prejudiciilor. :

Investigarea §i sanctionarea incélcérii regulilor de finantare a partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum si a cazurilor de corupere a alegétorilor nu se regéseste in statistica organelor
de drept.

Lipsa unui raport public anual de analizd a indicatorilor rentabilitdtii intreprinderilor cu cotd
integrald sau majoritard de stat/municipald denotd lipsd de transparentd si creeazi dificultati
pentru monitorizarea de cétre societatea civila.

Constatérile din Rapoartele de evaluare a implementarii Strategiei, precum si bunele practici din
SNIA (in special privind stabilirea climatului de integritate institutionali) au contribuit, inclusiv
la formularea noilor prioritéti in cadrul Programului National de Integritate gi Anticoruptie pentru
urmétorii 5 ani.

Consolidarea integrititii in sectorul public central si local, asigurat prin cultivarea climatului de
tolerantd zero la coruptie prin sporirea controlului asupra responsabilitétii, transparentei si
rezistentei fatd de riscurile de coruptie a agentilor publici (adicé prin promovarea continue a celor
14 politici de integritate In mod constant), rAméne o prioritate nationald care va garanta un
exercifiu de duraté si va consolida spiritul de responsabilitate sociald si eticd profesionald. Din
practica internationald s-a demonstrat cd subiectele precum: etica §i deontologia profesionals;
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese; respectarea regimului juridic al
cadourilor; neadmiterea favoritismului etc., sunt §i trebuie evaluate periodic, actualizate si
promovate in timp pentru a deveni instrumente bine cunoscute sub aspect procedural de catre
angajatii din sistemul public si nu doar. Drept exemplu a eficientei promovirii continue a
politicilor de integritate servesc constatérile din ,,Studiului de evaluare a impactului Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie” din 2021, realizat de cétre Centru de Analize si
Investigatii Sociologice, Politologice si Psihologice (CIVIS) care prezintd urmitoarele date:
»Aproximativ 4 din 5 respondenti (83% fatd de 77% in 2017) considera corect ci agentul public
este obligat sd declare intotdeauna un conflict de interese. Aceastd opinie a fost exprimaté prioritar
de barbati (89% fata de 79% femei), persoanele cu varsta mai micéd de 51 ani, cu nivel inalt de
studii, din mediul urban [...] Analiza aprofundati atestd un nivel inalt de cunoastere a situatiilor
legale/ilegale sau corecte/incorecte privind Respectarea regimului cadourilor. Valoarea
indicatorului integrat araté cd 73% din agenti publici (la acelasi nivel cu2017) au oferit rispunsuri
corecte la toate situatiile posibile de coruptie in procesul de respectare a regimului cadourilor
[...]"

Prin urmare, se impune necesitatea continuirii promovarii active a politicilor de integritate
institutionald la nivel national pentru a asigura o guvernare deschisd, transparentd si constientd de
rolul s&u In coraport cu cetétenii. Suplimentar, prezentul Program a preluat problematica asigurarii
transparentei In procesul de finantare partidelor politice pentru a fi abordatd in continuare, precum
i se apreciazd importanta constituirii in Republica Moldova a instantelor specializate pentru
examinarea dosarelor pentru acte de coruptie si fortificarea sistemului justitiei.
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III. STANDARDE INTERNTAIONALE SI EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

La elaborarea acestui document de politici au fost luate in considerare §i angajamentele
Republicii Moldova la conventiile la care este parte, precum si alinierea cu standardele pe care
acestea le declard, cum ar fi: Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (Legea
or.158 din 06.07.2007 pentru ratificarea Conventiei ONU impotriva coruptiei); Conventiile
Consiliului Europei (L.egea nr. 428/2003 pentru ratificarea Conventiei penale privind coruptia;
Legea nr. 157/2007 pentru ratificarea Protocolului aditional la Conventia penala privind coruptia;
Legea nr. 542/2003 pentru ratificarea Conventiei civile privind coruptia), precum si rezolutiile
Comitetului de ministri (Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Minigtri privind cele 20 de principii
directoare pentru lupta impotriva coruptiei; Recomandarea R (2000) 10 a Comitetului de Minigtri
pentru statele membre privind codurile de conduitd pentru functionarii publici; Recomandarile
in temeiul evaludrilor §i monitorizérilor formulate de Grupul Térilor Impotriva Coruptiet
(GRECO).

Totodata, in procesul de analiz3 §i cercetare a celor mai bune practici din domeniul politicilor
anticoruptie, au fost identificate mai mult exemple de bune practici ale statelor Bulgaria, Croatia,
Estonia, Lituania §i Romaénia. Toate tarile notate au dezvoltat strategii sau planuri de actiune care
sé ghideze eforturile lor in lupta Impotriva coruptiei. Aceste documente oferd un cadru clar si
directii specifice pentru consolidarea integritatii, cregterea transparentei si combaterea coruptiei
pe diverse dimensiuni. Astfel, o tendinti evident3 in toate statele constd in consolidarea cadrului
institutional si normativ necesar pentru prevenirea si combaterea coruptiei. Aceasta include
fortificarea organelor §i unitatilor anticoruptie, precum si imbunitatirea capacititii administrative
si a sistemelor de supraveghere si sanctionare. O altd tendintd se evidentiazi in importanta
cresterii transparentei si deschiderii tn activitatea autoritatilor publice. Aceasta implicd asigurarea
accesului la informatii, publicarea datelor relevante si promovarea unei culturi de transparenti in
institutiile publice §i in procesul achizitiilor publice.

In majoritatea documentelor de politici analizate un accent deosebit este pus pe constientizarea
publicului cu privire la coruptie si implicarea societdfii civile in eforturile de prevenire si
combatere a coruptiei. Aceasta include campanii de informare, educatie anticoruptie si implicarea
organizatiilor neguvernamentale si a cetéitenilor in monitorizarea §i raportarea actelor de coruptie.
La fel, din practica statelor din regiune se evidentiazd importanta cooperdrii internationale si
asumdrii recomandarilor §i evaludrilor organismelor internationale precum GRECO (Grupul
statelor impotriva Coruptiei) si OECD/ANC (Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd/Reteaua Anticoruptie). Aceastd abordare strategici demonstreazi dorinta de a se
alinia cu standardele si practicile internationale in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei.
Iar, tendintele comune subliniazd angajamentul tdrilor in promovarea bunei guverniri,
transparentei i integritatii in administratia publica si combaterea coruptiei. Astfel, la elaborarea
Programului national s-a luat in consideratie angajamentele GRECO (Grupul statelor impotriva
Coruptiei) la care Republica Moldova s-a aliniat, precum §i recomandérile formulate in temejul
ultimelor evaludri efectuate de catre grupul GRECO si a exercitiilor de evaluare OECD/ANC).
Deopotrivi, obiectivele Programului au fost aliniate cu alte documente de politici sectoriale cu
referire la domeniul integrititii si anticoruptie, cum ar fi: Strategia privind asigurarea
independentei si integrititii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025; Programul National de
recuperarea a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027 si a Planului de actiuni pentru
implementarea Programului; Strategia Nationald de prevenire si combatere a spaldrii banilor si
finantérii terorismului pentru anii 2020-2025 si Programul national de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2023-2026.
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IV.  OBIECTIVELE GENERALE SI OBIECTIVELE SPECIFICE

Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 reprezintd o continuare a
proceselor lansate §i implementate anterior de cdtre Strategia National de Integritate si
Anticoruptie 2017-2023 (SNIA), care a fost un document de politici anticoruptie important in
diminuarea fenomenului de coruptie cu o abordare complexa si multi-dimensionald. Programul
national de integritate i anticoruptie pentru anii 2024-2028 reprezintd o continuare a proceselor
lansate §i implementate anterior de cdtre Strategia National de Integritate si Anticoruptie 2017-
2023 (SNIA), care a fost un document de politici anticoruptie important in diminuarea
fenomenului de coruptie cu o abordare complexa si multi-dimensionald. Programul I§i propune
diminuarea fenomenului de coruptie §i amplificarea gradului de integritate in sectorul public si
privat, prin setarea celor patru obiective generale. Astfel, obiectivele generale propun o altd
abordare a procesului de stabilire a prioritatilor una bazatd pe impact prin evidente, institutii
puternice, societate informata si activé, precum si prin capacititi consolidate de reactie eficients.
Aceasta abordare pune in centrul schimbdrii sistemul de promovare a integritdfii si de prevenire
a coruptiei, pornind de la lectiile invitate care indicd necesitatea ajustirii rapide a cadrului
normativ la standardele europene §i internationale, ceea ce ar facilita reactia prompti a sistemului

" la imbunétatirea capacitétii de contracarare a coruptiei, prin monitorizarea respectarii standardelor
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43.

44,

anticoruptiei.

Paradigma schimbérii propuse in prezentul Program national cuprinde interventii complexe
asupra fiecérii probleme prioritare la nivel de: 1. cadrul normativ; 2. investitii pentru instruirea si
motivarea personalului, astfe] Incét si actioneze eficient in vederea respectirii standardelor
anticoruptie; 3. aborddri noi si eficiente In monitorizarea si evaluarea interventiilor in domeniul
integritafii si anticoruptiei bazate pe evidente.

Obiectivele generale si specifice au fost stabilite in urma unui proces amplu de consultéri in
vederea identificarii domeniilor prioritare de interventie pe politica de integritate i anticoruptie.
Astfel, Programul 15i propune atingerea urmétoarelor obiective generale §i specifice:

Obiectivul general 1: Dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate In cadrul
sectorului public.

Integritatea publicd se referd la respectarea deplind a unui ansamblu de valori, principii §i norme
etice comune in vederea ap#ririi i prioritizérii interesului public in raport cu interesele private.
Republica Moldova a depus eforturi considerabile in vederea consolidérii integrititii publice prin
adoptarea unor acte normative esentiale cu referire la asigurarea integrititii, datele empirice totusi
incd aratd cd coruptia este un fenomen care este inradécinat suficient de puternic in viata politica
sl societate Tn general, afectdnd calitatea vietii din tari. Dincolo de mecanismele legale existente,
acest aspect meritd a fi abordat Tn mod constant pana la alinierea la cele mai bune standarde in
domeniul integrititii publice. Acest obiectiv ar putea fi atins prin imbunététirea standardelor de
integritate comportamentala in sectorul public; consolidarea climatului de integritate in cadrul
entitdtilor publice, prin realizarea eficientd §i congtiincioasd a standardelor de integritate;
instituirea functiei consilierului de integritate in institutiile publice; promovarea politicilor si
procedurilor de gestionare a transparenta si responsabila a patrimoniului public, etc.

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea climatului de integritate in cadrul entitétilor publice pani in
2028, prin realizarea eficientd §i constiincioasd a standardelor de integritate.

Obiectivul specific 1.2. Asigurarea unei guvernéri deschise si respectarea transparentei in procesul
decizional péani in 2028.

Obiectivul specific 1.3. Gestionarea transparentd si responsabila a patrimoniului public pani in
2028.

Obiectivul specific 1.4. Consolidarea integrititii i reducerea coruptiei in procesul electoral pana
in 2028. ‘

Rezultatul scontat:

10



45.

46.

1. Crestere planificati a increderii cetdtenilor ar indica c¢i obiectivele si misurile pentru
consolidarea integritatii sectorului public au fost implementate in mod corespunzitor conform
indicatorilor de progres stabiliti.

2. Monitorizarea acestei perceptii poate oferi informatii valoroase cu privire la eficacitatea
politicilor si actiunilor adoptate pentru a promova transparenfa, responsabilitatea §i etica in
sectorul public.

Obiectivul general 2: Eficientizarea misurilor de prevenire §i combatere a coruptiei si
asigurarea inevitabilititii sanctionirii infractiunilor de coruptie.
Pedeapsa penala nu constituie un scop §i nici un indicator de rezultat in sine, nsé reprezintd un
instrument ce readuce echitatea sociald. Din datele statistice publice, precum §i din cercetérile
efectuate la acest subiect, este investigatd mat mult coruptia mic3, decat coruptia mare, Rata de
condamnare in instantele de fond constituie 57%, iar achitarile circa 37%. Rata de achitare in
cauzele de coruptie este de 12 ori mai mare decét rata medie de achitare din tard (3%) . Cauze ar
fi mai multe pentru aceastd performanta joasd, cum ar fi: lipsa capacititilor de a investiga acte de
coruptie mare care prin definitie sunt cauze complexe; lipsa resurselor de a contracta experti
pentru a oferi suport in investigatiile complicate; etc. Acest obiectiv poate fi atins prin
imbunétatirea cadrului institutional in vederea eficientizérii investigatiei si a urmdririi penale a
cazurilor de coruptie; eficientizarea procesului de judecare i sanctionare a cazurilor de coruptie;
consolidarea integritatii a institutiilor din sectorul justitiei implicate In investigarea, urmarirea
penald si judecarea cazurilor de coruptie. Indeplinirea obiectivului va asigura dezvoltarea
continud a cooperdrii internationale in domeniul integritétii, prevenirii si combaterii coruptiei.
Obiectivul specific 2.1. Eficientizarea implementirii masurilor de prevenire a coruptiei pana in
anul 2028.

Obiectivul specific 2.2. Imbuntatirea cadrului institutional in vederea eficientizirii investigatiei
§1 a urmdririi penale a cazurilor de coruptie pani in 2028.

Obiectivul specific 2.3. Eficientizarea procesului de judecare si sanctionare a cazurilor de coruptie

pand in 2026.

Obiectivul specific 2.4. Consolidarea integritatii pdnd in anul 2028 a institutiilor din sectorul

justitiei implicate in investigarea, urmarirea penala si judecarea cazurilor de coruptie.

Obiectivul specific 2.5. Asigurarea si dezvoltarea continud a cooperdrii internationale in domeniul

integritétii, prevenirii §i combaterii coruptiei pana in 2028.

Rezultatul scontat:

1. Cresterea procentuald a cazurile de coruptie trimise In judecati gi cu sentinte de condamnare

(dezagregat dupd nivelul coruptiei mare, sistemice §i mics, precum §i dupi institutia de
investigare).

Obiectivul general 3: Cultivarea integrititii $i diminuarea actelor de coruptie in sectorul
privat, inclusiv in entitiitile cu capital integral sau majoritar de stat.

Mai multe intreprinderi de stat §i municipale nu dispun de mecanisme eficiente prin care s
asigure integritatea institutionald. Costurile coruptiei la fel si in sectorul privat sunt extrem de
mari, afectdnd calitatea bunurilor i serviciilor furnizate populatiei, competivitatea si regulile
economiei de piatd, procesul investitional i bugetul public national. Agentii economici si publici,
stabilesc relatii ilicite pentru a obtine contracte de achizitii publice favorabile proprilor interese.
Totodati, in Raportul FMI din 2022 ]a capitotul intreprinderile de stat se mentioneazi: "Sectorul
suferd de performante slabe asociate cu o guvernaniii si supraveghere deficitari, mandate
noncomerciale i o capacitate redusd §i independentd a consiliilor de supraveghere." Desi au fost
demarate mai multe proceduri de evaluare a riscurilor de coruptie In activitatea intreprinderilor
de stat §i municipale, s-a constatat ci acestea reprezintd un sector de risc sporit de coruptie din
cauza a mai multor factori: cadrul normativ defectuos sau general, deciziile neconforme ale
fondatorilor etc. Indeplinirea obiectivului va asigura consolidarea standardelor de transparentd in
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52.

sfera antriprinoriatului prin promovarea si asigurarea integritatii in sectorul privat si dezvoltarea
mecanismului de transparenti in acordarea ajutorului de stat.

Obiectivul specific 3.1. Consolidarea standardelor de transparentd §i integritate in entitdfile cu
capital integral sau majoritar de stat, pdnd in anul 2028.

Obiectivul specific 3.2. Promovarea §i asigurarea integritétii in sectorul privat, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 3.3. Eficientizarea pand in anul 2028 a mecanismului de transparentd in
acordarea ajutorului de stat.

Obiectivul general 4: Cultivarea intolerantei fati de actele de coruptie si incurajarea
denuntirii actelor de coruptie §i a practicilor ilegale.
Prevenirea §i combaterea coruptiei la toate nivelurile reprezintd o premisd fundamentald pentru
consolidarea mecanismelor democratice, sporirea increderii in actul de justitie, aprecierea corecta
a valorilor sociale si, mai ales, pentru functionarea adecvati a institutiilor statului. Principiile de
integritate nu pot fi transmise populatiei doar prin editarea de brosuri si organizarea de
evenimente, acestea trebuie transmise prin instruire, exemplu propriu de integritate. Indeplinirea
obiectivului va asigura atét intoleranta fatd de actele de coruptie si cele conexe coruptiei in randul
populatiei, cat si cresterea angajamentului civic prin raportarea actelor de coruptie, cele conexe
corupfiei §i practicilor ilegale.

Obiectivul specific 4.1 Consolidarea intolerantei fatd de actele de coruptie si cele conexe corup‘;iei
a in randul populatiei pana in 2028.

Obiectivul specific 4.2 Sporirea angajamentului civic prin raportarea actelor de coruptle cele
conexe coruptiei g1 a practicile ilegale de citre cetiteni pani in 2028,

Rezultatul scontat:

1. Cresterea procentuald a cetatenilor care declard ci actele de coruptie si cele conexe coruptiei
nu este acceptabild si se opun acestui fenomen.

2. Cresterea numérului de denuntare a actelor de coruptie si a celor conexe coruptiei.

Analiza datelor dezagregate poate oferi claritate asupra modului in care perceptia i atitudinile
variazd In functie de diversi factori, precum genul, vérsta, ocupatia, mediul urban sau rural.
Aceste date pot oferi informatii utile pentru dezvoltarea unor noi documente de politici §i
campanii de congtientizare i mobilizare sociald impotriva actelor de coruptiei.

V. IMPACTUL

Intru atingerea obiectivelor generale si specifice stabilite in Program, autorititile vor prezenta o
abordare strategicd consecventd, resursele tehnico-financiare si umane planificate si alocate in
garantarea unei implementari reusite al mésurilor propuse de Program si Planul de actiuni.
Obiectivele generale au fost stabilite reiesind dintr-o analizi per ansamblu a tendintelor pe termen
mediu si lung a fenomenului coruptiei din societatea noastrs, a problemelor ce perpetueazi si
creeazd riscuri ridicate de coruptibilitate.

Programul isi propune sé aibd un impact méasurabil a tuturor progreselor inregistrate si raportate
de ctre entitifile publice responsabile de implementarea Programului. Beneficiarii prioritari si
finali ai Programului sunt cetitenii Republicii Moldova, precum §i cetétenii striinii sau refugiafi
cu drept de gedere temporar sau cu domiciliu permanent, precum §i persoanele juridice care 1si
desfasoard activitatea pe teritoriul Republicii Moldova.

Atunci cand sunt abordate efectele fenomenului coruptiei, grupul tintd nu poate fi determinat doar
dintr-o anumitd categorie de persoane. Or, coruptia afecteazi nu doar subiectul direct asupra
cdruia se rasfring primele efecte, dar populatia in general care i5i creeazi perceptiile din
experienta celor aproplatl precum §i din ce se comunic in mediul social si mass-media. In acest
sens, sunt incurajate si susfinuti evaluérile alternative privind gradul de implementare a actiunilor
stabilite n Planul de actiuni al Programului. Orice evaluare efectuati de citre alfi actori decét cei

12

T



identificati direct In prezentul document de politici drept responsabili de procesul de monitorizare
si evaluare a implementarii Programului va acorda un plus valoare la necesitétile de interventie,
precum §i revizuirea anumitor prioritati/directii pe parcursul realizirii PNIA. In acest sens, se
declard extrem de important rolul societdtii civile in procesul de monitorizarea al gradului de
implementare a Programului, precum si prezentarea unor sondaje/date/evaluari privind nivelul de
perceptie a fenomenului coruptie in societatea noastrd. Acest mecanism sporeste gradul de
transparentd a prevenirii §i combaterii coruptiei la nivel national, precum si determina pértile
vulnerabile ale societdtii la actele de coruptie.
53. Indicatorii de impact §i rezultat conform obiectivelor descrise in Program sunt redate in tabelul
de mai jos:

Tabelul 3

Indicatori de impact al politicii publice

Obiectivul general 1. Dezvoltarea si implementarea standardelor de lntegrltate in cadrul’
sectorului public :

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea climatului de integritate in cadrul entitatilor publice pand
in anul 2028, prin realizarea eficientd §i constiincioasd a standardelor de integritate.

Obiectivul specific 1.2. Asigurarea unei guverndri deschise §i respectarea transparentei in
procesul decizional pana in 2028.

Obiectivul specific 1.3. Gestionarea transparentd §i responsabild a patrimoniului public pana in
2028.

Obiectivul specific 1.4. Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei In procesul electoral pand
in 2028.

Indicatori de impact:

- ponderea functionarilor publici instruifi cu privire pohtlclle de integritate profesionald
(dezagregat pe entitéfi publice) pana in anul 2028, in %;

- ponderea functionatilor publici care respectd standardele de integritate institufionald pani in
anul 2028, in %,

- cel putin 70 % din functionarii publici au depus declaratia de avere si interese personale fira
discrepante intre active si cheltuieli;

- cel putin 90% de entitati cu politici si proceduri stabilite de raportare si protectie a avertizorilor
de integritate;

- ponderea entititilor publice mai eficiente si transparente la toate nivelurile, in %;

- ponderea cetatenilor si a mediului de afaceri care sustin ci achizitiile publice sunt efectuate in
mod transparent, in %;

- majorarea nivelului de incredere a cetitenilor cu péand la 20%, intr-un proces electoral
transparent i lipsit de coruptie, pdni in anul 2028.

Tinta ce urmeazi a fi atinsi:
- cresterea Increderii cetéitenilor in sectorul public cu 7% pana in anul 2026;
- cresterea increderii cetdtenilor In sectorul public cu 15% péand In anul 2028,

Obiectivul general 2. Eficientizarea misurilor de prevenire si combatere a coruptlel si
asigurarea inevitabilititii sanctionirii infractiunilor de coruptie.

Obiectivul specific 2.1. Eficientizarea implementarii mésurilor de prevenire a coruptiei, pand in
anul 2028.

Obiectivul specific 2.2. imbunititirea cadrului institutional in vederea eficientizarii investigatiei
si & urmdririi penale a cazurilor de coruptie pénd in 2028.
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Obiectivul specific 2.3. Eficientizarea procesului de judecare si sanctionare a cazurilor de
coruptie pénd in 2026.

Obiectivul specific 2.4 Consolidarea integritatii pdnd in anul 2028 a institutiilor din sectorul
Jjustitiei implicate In investigarea, urmérirea penald gi judecarea cazurilor de coruptie.

Obiectivul specific 2.5 Asigurarea si dezvoltarea continud a cooperarii internationale In domeniul
integrititii, prevenirii si combaterii coruptiei péna in 2028.

Indicatori de impact:

- ponderea entitifilor publice supuse evaludrii integritdtii institutionale anual in crestere, in %
pénd in 2028;

- ponderea dosarelor de coruptie investigate de cétre CNA si Procuratura Anticoruptie, cu
transmiterea acestora in instanta de judecatd, numarul dosarelor finalizate In crestere pand in
2028.

- ponderea infractiunilor de coruptie cu sentinte de condamnare (dezagregat dupi coruptia: mare,
micd, sistemicé);

- ponderea infractiunilor de coruptie (dezagregat dupd coruptia: mare, mics, sistemicd)
examinate de cétre instanta de judecatd specializatid pe examinarea dosarelor de coruptie si
conexe coruptiei, in % péna in 2028.

- ponderea cetétenilor i a mediului de afaceri care considerd ci nu existi coruptie in institutiile
din sectorul justitiei (dezagregat dupd gen, tip de institutie), % péina in 2028;

- cresterea numarului % de investigatii a infractiunilor de coruptie §i conexe coruptiei complexe
si transfrontaliere (inclusiv, cresterea numirului de delegatii privind recuperarea bunurilor
infractionale), pnd in 2028;

- valoarea asistentei financiare i tehnice externe privind consolidarea capacititilor de prevenire
si combatere a coruptiei si consolidarea climatului de integritate la nivel national in crestere
pén in 2028;

Tinta ce urmeazi a fi atinsa:

- crestere de 10% a cazurilor de coruptie cu sentinte de condamnare pani in anul 2026;

- cregtere de 25% a cazurilor de coruptie cu sentinte de condamnare pani in anul 2028.

Obiectivul general 3. Cultivarea integritiitii i diminuarea actelor de coruptle in sectorul
privat, inclusive in entitiitile cu capital integral sau majoritar de stat '

Obiectivul specific 3.1. Consolidarea standardelor de transparenti si integritate in entltatlle cu
capital integral sau majoritar de stat, pané in anul 2028.

Obiectivul specific 3.2. Promovarea §i asigurarea integritatii in sectorul privat, pani in anul 2028.
Obiectivul specific 3.3 Eficientizarea panéd in anul 2028 a mecanismului de transparenti in
acordarea ajutorului de stat.

Indicatori de impact:

- climatul integritétii In mediul de afaceri imbunitatit, pani in anul 2028;

- reducerea numdrului incidentelor de coruptie §i cele conexe coruptiei in sectorul privat,
conform sondajelor publice pana in 2028;

- ponderea cazurilor de coruptie si abuzurilor in alocarea ajutoarelor de stat, %.

- mecanismul de acordare a ajutoarelor de stat/subventiilor in agriculturd mai transparent, pani
in 2028.

Tinta ce urmeazi a fi atinsa:

- 70% din entitétile cu capital integral sau majoritar de stat, cu un grad sporit de transparenti
péani 1n anul 2028;

- 25% de incidente legate de coruptie in sectorul privat reduse, pani in anul 2028.
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Obiectivul general 4. Cultivarea intolerantei fati de actele de coruptie sl mcuramrea
denuntiirii actelor de coruptie si a practicilor 11egale

Obiectivul specific 4.1 Consolidarea intolerantei fat3 de actele de coruptle si cele conexe coruptiei
a in randul populatiei péani in 2028,

Obiectivul specific 4.2 Sporirea angajamentului civic prin raportarea actelor de coruptie, cele
conexe coruptiei i a practicile ilegale de cétre cetafeni pana in 2028.

Indicatori de impact:

- ponderea cetétenilor care declara c& coruptia nu este acceptabild, in scidere % pani in 2028;

- ponderea cetitenilor care sunt pregétiti s se opund coruptiei prin denuntare, in crestere % pana
in 2028;

- ponderea cetitenilor informati in vederea unei mai bune intelegerii a consecintelor coruptiei si
cultivirii intolerantei fatd de acest fenomen, in crestere % péana in 2028.

- majorarea % araportérilor actelor de coruptie cele conexe coruptiei si a practicile ilegale pana
in 2028;

- ponderea dosarelor penale de coruptie intentate in baza plangerilor si denunturilor, in % pana
in 2028.

Tinta ce urmeazi a fi atinsi :
- Perceptia cetatenilor fatd de fenomenul coruptiei imbunatétitd cu 7% péand in anul 2026;
- Perceptia cetétenilor fatd de fenomenul coruptiei imbunatétita cu 15% péné in anul 2028.

54. Impactul Programului poate fi monitorizat in baza indicatorilor de monitorizare expusi in Planul
de actiuni a Programului pentru fiecare actiune planificatd, precum si la nivel de obiective
generale, dupd cum urmeaza:

- Sanctionarea eficientd a actelor de coruptie. Sanctionarea actiunilor de coruptie nu e neaparat
un scop In sine, dar cu sigurantd este un indicator relevant pentru combaterea fenomenului
coruptiei si a stabilirii unei echitéti sociale. Atunci cind sunt investigate cauzele de coruptie, este
firesc ca acestea si fie finalizate prin a aplicarea unor mésuri de constrangere corespunzitoare
faptei savérsite si a prejudiciului cauzat. Motiv pentru care procentul din cauzele cu sentinte de
condamnare este un indicator de impact pentru a aprecia in ce masuré cauzele investigate sunt in
mod corespunzitor instrumentate de cétre organele de drept si probele just apreciate in instanta
de judecatd. Acest indicator va permite si fie analizatd in mod obiectiv eficienta organelor de
urmérire penala in investigarea canzelor de coruptie, precum §i obiectivitatea judecérii cazului in
instanta de judecatd in strictd conformitate cu legislatia penals.

- Reducerea perceptiei de coruptie fati de sectorul public. Un indicator care ar oferi o
perspectiva clard daci actiunile intreprinse de entititile publice prin angajamentul de realizare a
misurilor strategice propuse de PNIA, au efect, va prezenta urcarea in clasamentul cel pufin al
Indicelui de perceptie a coruptie (IPC) realizat de Transperency International. Orice rezultat al
acestui indice va oferi un mesaj clar asupra efectelor mésurilor intreprinse. IPC este un indice,
care se bazeazd pe datele privind coruptia preluate gi analizate din sondajele specializate efectuate
de mai multe institutii reputate. Indicatori relevanti ar fi si indicatorii de guvernanta a Béncii
Mondiale ce reprezintd o serie de mésuritori utilizate pentru a evalua performanta guvernantei in
diferite {#ri, iar unul din componente este controlul coruptiei ce mésoara gradul de coruptie in
sectorul public si In societate in general.

- Un altindicator ar fi WJP Rule of Law Index. Acest indice analizeazi o serie de domenii-cheie
legate de statul de drept, cum ar fi drepturile fundamentale, ordinea si securitatea publici, justitia
penald, justitia civild, guvernanta deschisa i corectitudinea proceselor administrative. Indicatorul
coruptiei este o componentd a WJP Rule of Law Index si mésoaré gradul de coruptie intr-o tara.
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55.

56.

57.

Acesta se bazeazd pe date si perceptii colectate de la cetdteni din acea tard §i analizeazd coruptia
in sectorul public si in societate in general.

Deschiderea cetitenilor si a mediului de afaceri de a sesiza imediat actele de coruptie si cele
conexe coruptiei. Majorarea numérului raportérilor actelor de coruptie, ar oferi informatie
relevantd asupra faptului cit de deschis este publicul larg, de a raporta cazurile de coruptie. Acest
indicator este unul care ne oferd o perspectiva clard asupra increderii cetétenilor in organele de
drept. Cu cét vor exista mai multe raportéri ale actelor de coruptie, cu atit probabilitatea ca acestea
sd fle investigate si sanctionate este mai mare, ceea ce s-ar solda cu reducerea riscurilor de
coruptie gi diminuarea acestui fenomen n general. Totodata, acest indicator poate fi utilizat pentru
a identifica domeniile in care este necesard o mare atentie si sporit efortul pentru a imbunététi
transparenta §i integritatea §i pentru a evalua impactul maésurilor de prevenire §i combatere a
coruptiei aplicate.

V1. ESTIMAREA COSTURILOR

Implementarea eficientd al Programulvi, in general, i a Planului de actiuni, in particular, care
reflectd toate actiunile §i méasurile ce urmeaza a fi intreprinse, este conditionati de o planificare
financiaréd obiectivd, de o estimare corectd a costurilor actiunilor si identificarea surselor de
finantare, care vor fi acoperite din bugetul de stat, resurse oferite de citre partenerii de dezvoltare,
proiecte de asistentd externd si alte mijloace financiare legale. Costurile activititilor cu acoperire
din bugetul de stat, c4t si mijloacele financiare oferite de organizatiile internationale, se vor realiza
intr-o manierd transparentd si ajustati anual, in functie de disponibilul de mijloace previzute in
cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioadele respective, potrivit prioritafilor si necesititilor
institutiilor implementatoare.

Suportul partenerilor de dezvoitare In implementarea prezentului Program si a Planului de actiuni
este unul important §i esential, avind in vedere resursele bugetare limitate, astfel ca printr-un efort
consolidat poate fi acceleratd implementarea obiectivelor propuse si a activitifilor planificate.
Costurile actiunilor propuse pentru realizarea Programului gi Planul de actiuni sunt estimate in
valoare de circa , care vor fi din sursele bugetului de stat, cit si din accesarea
asistentei externe din partea donatorilor si partenerilor de dezvoltare.

Costurile ce tin de instruiri, transfer de cunostinte, preluarea experientei, studii, cercetiri, analize,
din contul mijloacelor financiare ale bugetului de stat si cele alocate de finantatori.

Tabelul 4
Costurile estimative pentru implementarea Programului
Nr Costuri Costuri pe ani (mii lei)
/ ) Obiective specifice totale
d/o 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

1.1 ; Consolidarea climatului de
integritate in cadrul
entitdtilor  publice  prin
realizarea  eficientd  si
congtiincioasd a standardelor
de integritate

1.2. | Asigurarea unei guverniri
deschise i  respectarea
transparentei in procesul
decizional
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1.3.

Gestionarea transparentd si
responsabild a patrimoniului
public

1.4.

Consolidarea integritatii si
reducerea  coruptiei  in
procesul electoral

2.1.

Eficientizarea implementirii
misurilor de prevenire a
coruptiei

2.2,

Imbuntatirea cadrului
institutional In  vederea
eficientizdrii investigatiei si a
urmdririi penale a cazurilor
de coruptie

2.3.

Eficientizarea procesului de
judecare i sanctionare a
cazurilor de coruptie

2.4.

Consolidarea integritafii
institutiilor din  sectorul
justitiei implicate in
investigarea, urmarirea
penalé si judecarea cazurilor
de coruptie

2.5.

Asigurarea s§i  dezvoltarea
continud a  cooperdrii
internationale in domeniul
integritatii, prevenirii si
combaterii coruptiei

3.1

Consolidarea standardelor de
transparentd §i integritate in
entititile cu capital integral
sau majoritar de stat

3.2

Promovarea §i asigurarea
integritatii In sectorul privat

3.3.

Eficientizarea mecanismului
de transparentd in acordarea
ajutorului de stat

4.1

Consolidarea  intolerantei
fatd de actele de coruptie si
cele conexe coruptiei a in
randul populatiei

4.2

Sporirea angajamentului
civic prin raportarea actelor
de coruptie, cele conexe
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coruptiei si a practicile
ilegale de cétre cetéteni

Raportare si implicare

58. Implementarea Programului National de Integritate $i Anticoruptie pentru perioada 2024-2028,
se va realiza inclusiv, prin intermediul urmatoarelor programe/subprograme bugetare:

1) Programul ,, 35 - Afaceri Interne”’:

a) Subprogramul 3501 - Politici si management in domeniul afacerilor interne,

b) Subprogramul 3502 - Ordine si siguranid publicd;

¢) Subprogramul 3505 - Servicii de suport in domeniul afacerilor interne;

d) Subprogramul 3507 - Cercetdri stiinfifice aplicate in domeniul afacerilor interne,
2) Programul ,, 40 - Justitia”.

VII. RISCURI DE IMPLEMENTARE
59. Implementarea cu succes a Programului national de integritate si anticoruptie ar putea fi afectat
de o serie de riscuri. In acest sens, sunt identificate un set de misuri de remediere a riscurilor,
menite sé reducd impactul §i probabilitatea nerealizarii actiunilor propuse:

Tabelul §
r%li“gay _ .
B B
Intarzieri 1n  implementarea | Imalt Inalt Monitorizarea progresului
actiunilor din Planul de actiuni. activitafilor gi revizuirea, in functie
de progres, pentru a asigura
realizarea actiunilor in termenul
stabilit,
Lipsa unei metodologii clare de | Inalt Inalt Elaborarea unei metodologii clare de
organizare s$i desfdsurare a monitorizare gi evaluare, dupd caz
procesului de  monitorizare/ tehnologizarea unor pérti din proces,
evaluare a actiunilor astfel incét, evaluarea indicatorilor
Programului. sd nu fie doar subiectivi si tehnicé.
Utilizarea in cadrul procesului de
monitorizare  §i  evaluare a
indicatorilor setati in textul Program
si in Planul de actiuni anexat.
Intrzieri in promovarea unor | Inalt Inalt Crearea grupurilor comune
proiecte de acte normative din interinstitutionale de lucru si
cauza unor posibile divergente promovarea in comun a unor
intre institutiile proiecte de acte normative,
implementatoare. Stabilirea listei prioritare de acte
normative pentru aprobarea de cétre
Guvern si adoptarea de Parlament, In
special celor care derivd din
conditionalititile Uniunii Europene
de prevenire §i combatere a
coruptiei.
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Capacitatile limitate de atragere | Inmalt Inalt Instruirea, implicarea personalului
a resurselor financiare externe dedicat si aplicarea metodelor
necesare la  implementarea eficiente pentru atragerea fondurilor
actiunilor  Programului fard externe i asigurarea unui control
acoperire din buget si resursele rigid asupra realizdrii acestora,
financiare insuficiente pentru pentru acoperirea necesitifilor din
implementarea tuturor actiunilor Planul de actiuni al Programului.
incluse in Planul de actiuni al
Programului.
Rezistenta din cadrul sistemului | Inalt Inalt Instruirea intensivd si constanti a
public la schimbare, la utilizarea personalului.
noilor tehnologii {nforma’,tl.onale, Stabilirea caracterului obligatoriu al
la asumarea unui rol mai pro- utilizrii tehnologiilor
activ in realizarea competentelor informationale pentru reprezentantii
functionale. sectorului public.
Schimbul de experienti cu alte state
(prin organizarea unor vizite de
studii, instruiri comune).
Promovarea bazatd pe merit a
personalului care gi-a asumat
schimbdrile §i care a atins rezultate
vizibile In termen scurt i mediu fn
utilizarea tehnologiilor
informationale,
Perceptia cvasi-generala din | Mediu Inalt Comunicarea pro-activd si
partea cetétenilor a lipsei de promovarea intensd a rezultatelor,
reactfie sau a lipsei de performantelor autoritatilor
performantd a  autorititilor responsabile intr-un limbaj cédt mai
responsabile de prevenirea si accesibil publicului.
combaterea coruptiel, Organizarea  evenimentelor de
interactiune cu cetétenii prin diverse
campanii, inclusiv a evenimentelor
neformale/informale.
Instabilitatea politicd la nivel | Mediu Mediu Un program anticoruptie nu este un
national poate genera o lipsd de instrument politic de moment, dar un
continuitate n implementarea angajament pe termen mediu, care
masurilor strategice anticoruptie. este independent de evolutia si
activitatile clasei politice.
Combaterea coruptiei trebuie sa
riménd o prioritate pentru orice
clasd politicé.
Situatia geopolitic regionald si | Inalt Mediu Continuarea actiuni de rdzboi pe

asigurarea securitdtii nationale
(risc extern).

teritoriul Ucrainei, afecteazi Intreg
teritoriu al Republicii Moldova (si
cu certitudine localitafile din stdnga
Nistrului si municipiul Bender),
provocdnd o  insecuritate  si
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instabilitate pentru functionarea
statului. Eliminarea sau remedierea
acestui risc depdseste capacititile
institutiilor ~ implementatoare a
Programului. Diminuvarea acestui
risc este direct dependent de
actiunile globale centrate pe
incheierea actiunilor de rézboi.

VIII. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

60. Succesul prevenirii §i combaterii fenomenului coruptiei se bazeazi pe actiunile pro-active ale
tuturor entitétilor publice de condamnare si reactie in vederea reprimarii acestui fenomen. Astfel,
pentru a garanta un management eficient antimitd este necesard intelegerea importantei integritatii
institutionale de c#tre conducitorii entitéfilor nemijlocit si de a actiona in aceasta directie, prin:
evaluarea sistemicd de implementare §i respectare a politicilor de integritate reglementate in
Legea integritdfii nr.82/2017, asigurarea unui mecanism eficient si sigur de raportare a
avertizdrilor de integritate reglementat §i instituit la nivel de fiecare entitate, informarea
sistematici a angajatilor vis-a-vis de normele de etica si conduitd profesionala, asigurarea unui
management intern transparent gi respectarea principiului meritocratie in cadrul promovérilor in
functii publice etc. Respectarea tuturor cerintelor legale ce vizeazi integritatea institutionald
trebuie sé fie un obiectiv strategic inclus in Planurile de dezvoltare institutionald ale entitétilor
publice. Acest fapt ar asigura o buni realizare a actiunilor stabilite de cétre Programul National
de Integritate si Anticoruptie 2024-2028.

61. Entitétile publice responsabile de implementarea actiunilor sunt specificate in Planul de actiuni
privind implementarea PNIA 2024-2028. Totodat#, sunt incurajati reprezentantii mediului privat
de a raporta asupra masurilor implementate in Obiectivul General 111 al Programului, acest fapt
va asigura o realizare a masurilor strategice sectoriald, echilibrats si eficients.

62. La implementarea Programului vor contribui urmétoarele autoritati/institutii:

Tabelul 6

Nr. Autoritafi/institutii Rolul in implementarea Programului
crt. responsabile

Asigura Secretariatul Grupului de monitorizare;

- efectueazd monitorizarea §i evaluarea Planului de actiuni al
PNIA;

- efectueazi colectarea §i analiza datelor statistice;

- elaboreazi Rapoarte de progres privind implementarea Planului
de actiuni al PNIA semestriale si anuale;

- acordd suportul informational §i tehnic necesar in procesul de
implementare a PNIA;

- desfdgoard activitdti de prevenire, de sensibilizare §i

educationale, de combatere a coruptiei, a actelor conexe

coruptiei si a faptelor coruptibile.

Centrul National Anticoruptie
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Comisia parlamentari de profil

Parlamentul

Coordoneazi procesul de implementare al Programului
examineazi proiecte de acte normative i propuneri legislative
iIn vederea elabordrii rapoartelor sau avizelor, dezbate si
hotéréste asupra altor probleme;

va delega un membru in cadrul Grupului de monitorizare, care
va asigura controlul parlamentar si va informa Comisia referitor
la progresele si deficientele de realizare a Programului.

Detine control parlamentar asupra implementarii legilor si a
functionarii institutiilor independente si regulatorii;
adoptd PNIA si Planul de actiuni.

Cancelaria de Stat

Racordeaza cadrul legal national cu cerintele legislatiei Uniunii
Europene privind acordarea ajutoarelor de stat;

vor oferi suportul metodologic §i organizatoric la elaborarea
unui studiu privind necesitatea reglementérii activititii de
Lobby in Republica Moldova, dupd caz modificarea cadrului
normativ;

Procuratura Generald

Procuratura Anticoruptie

Contribuie la imbunitéfirea cadrului institutional al PA in
vederea eficientizarii investigatiei §i a urmdiririi penale a
cazurilor de coruptie;

isi vor dezvolta competentele profesionale ale procurorilor
privind urmérirea penald a cazurilor de coruptie;

meniinerea transparentei In comunicare cu publicul, in ceea ce
priveste investigarea si urmérirea penalé a cazurilor de coruptie.

Ministerul Justitiei

Revizuieste propunerile de modificare a legislatiei pentru
Imbunétitirea domeniul de integritate si anticoruptie;
inainteazd Parlamentului propunerile de modificare a legislatiei.

Consiliul Superior al
Magistraturii

contribuie la eficientizarea procesului de judecare §i sanctionare
a cazurilor de coruptie in randul judecitorilor si procurorilor;
delegd un membru In cadrul Grupului de monitorizare i va
informa Consiliul referitor la progresele si deficientele de
realizare a PNIA.

Serviciul de Informatii si
Securitate

Acorda suportul informational necesar in combaterea coruptiei.
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Ofictul Avocatul Poporului

contribuie la apirarea drepturilor avertizorilor de integritate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul);

examinarea cazurilor avertizorilor de integritate §i protectia
avertizorilor de integritate.

Comisia Electorala Centrala

Desfagoari activitdti de consolidare a integritétii si reducerea
coruptiei in procesul electoral;

prezentd Parlamentului anual Raportul privind finantarea
partidelor politice, a campaniilor electorale.

10.

Autoritatea National& pentru
Integritate

Asiguri integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei
de demnitate publica;

asigurd prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si
al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic

LRy

limitérilor.

11.

LP ,,Agentia Guvernare

{Electronicd”

Asigurd procesul de instruire prin intermediul Platformei E-
learning ,.Integritate gi Anticoruptie”;
actualizeaza cursul de instruire e-Learning.

12,

Agentia Proprietitii Publice

Contribuie la consolidarea standardelor de transparentd si
integritate in entittile cu capital integral sau majoritar de stat;
monitorizeazd implementarea actiunilor de diminuare a
riscurilor de frauda si coruptie identificati in Registrul riscurilor
al entitdtilor cu capital integral sau majoritar de stat;

asigurard implementarea cerintelor de transparentd si Codului
de guvernanti corporativi a Intreprinderilor publice.

13.

Agentia de Achizitii Publice

Dezvoltd si asigurd functionalitatea sistemului electronic pentru
intreg ciclu de achizitii publice;
eficientizeazi procesul de achizifii publice comune.

14.

Autoritatile publice centrale

Integreazd actiunile in care sunt vizati, din Planul de actiuni al
PNIA in documentele de politici sectoriale;

contribuie la cregterea gradului de congtientizare a fenomenului
coruptiei de cétre populatie;

raportarea progreselor in implementarea Planului de actiuni al
PNIA.

15.

Autorititile publice locale

Acordd suport In procesul de implementare al Planului de
actiuni al PNIA;

reflectd actiunile in care sunt vizati in Planul de actiuni de
implementare a PNIA, fn documentele de politici la nivel local,

16.

Institutul National al Justitiei

Organizeazd si desfdgoard instruiri pentru reprezentantii
sistemului justitiei privind examinarea cazurilor de coruptie si
conexe coruptiei.

17.

Organizatiile neguvernamentale
si mediul asociativ

Monitorizeaz& implementarea PNIA si a Planului de actiuni,
atat In virtutea participrii acestora in activitatea Grupului de
monitorizare (in calitate de membri cu drepturi depline sau
observatori), cit si independent de acest proces.;
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- elaboreaza studu/rapoarte alternativé de monitorizare pnvmd
implementarea PNIA si a Planului de actiuni.

n

IX. PROCEDURI DE RAPORTARE

. Scopul monitorizirii constd in urmérirea progresului inregistrat in implementarea Planul de
actiuni anexi la prezentul Program, in vederea determinarii gradului de realizare a actiunilor si a
conformitéfii acestora cu cele planificate, de asemenea, un aspect important este evidentierea
deficientilor in realizarea actiunilor cu Inaintarea unor propuneri de remediere.

. Subiectii responsabili de monitorizarea implementarii PNIA 2024-2028 sunt:

conducitorii entitétilor publice responsabile de realizarea Planului de actiuni al PNIA 2024-2028,
Comisia securitate nationals, apdrare si ordine publicd;

Grupul de monitorizare;

Secretariatului Grupului de Monitorizare;

societatea civila.

. In procesul de implementare al PNIA, vor fi realizate urmitoarele proceduri de monitorizare si
evaluare:

Monitorizarea semestriali constituie un proces continuu care se va realiza la fiecare gase luni
in decursul anilor 2024-2028. Acest proces de monitorizare va implica colectarea, analiza gi
interpretarea datelor referitoare la progresul activitatilor Programului, cu scopul de a asigura
conformitatea cu Planul de actiuni si de a identifica eventualele abateri si deficiente de realizare
ale Programului. Raportul semestrial privind implementarea PNIA este intocmit de catre
secretariatul grupului de monitorizare §i publicat pe site-ul oficial al Centrului National
Anticoruptie. Raportul semestrial va prezenta un rezumat tabelar al progresului realizat i al
deficientilor identificate cu Inaintarea unor propuneri de remediere.

Rapoartele semestrial privind implementarea Planului de actiuni se prezintd secretariatului
grupului de monitorizare de catre institutiile implementatoare, pana la data de 20 a lunii wmétoare
termenului scadent.

Monitorizarea anuali constituie evaluarea actiunilor cu raportare anuald si la termen §i este
materializat printr-un Raportul de progres si evaluare privind implementarea PNIA. Raportul de
progres anual are un caracter analitic §i constituie un document de referinfd pentru planificarea
urmatorului an de implementare, cu includerea datelor privind implementarea actiunilor din
Planul de actiuni cu raportare anuald si la termen, precum si deficientele inregistrate in procesul
de realizare a actiunilor scadente. Raportul de progres anual privind implementarea PNIA (2024-
2028) este intocmit de cétre secretariatul grupului de monitorizare si publicat pe site-ul oficial al
Centrului National Anticoruptie.

Rapoartele anuale privind implementarea Planului de actiuni se prezintd secretariatului grupului
de monitorizare de cétre institutiile implementatoare, pénd la data de 20 a lunii urmitoare -
termenului scadent. Informatiile prezentate in raportul entitiitilor trebuie si fie redate in mod
obiectiv si detaliat, punctat pe fiecare actiune scadentd (inclus cu argumentele de rigoare privind
deficientele de realizare ale actiunii §i mésurile intreprinse pentru a fi remediate sau evitate).
Raportul de progres anual are urmétoarea structura;

1) sumar executiv;

2) introducere;

3) constatdri {prezentarea detaliatd a rezultatelor evaludrii, in conformitate cu 1nd1cator11 de
monitorizare);

4) concluzii;

5) recomandari.

Evaluarea finald va fi realizatd la terminarea perioadei de implementare a documentului de
politici publice. Evaluarea finald este efectuatd pentru a estima gradul de implementare a
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

Programului national i a seta necesitifile i domeniile de abordare a viitorului document de
politici anticoruptie. Raportul final privind implementarea PNIA este intocmit de ctre
secretariatul Grupului de Monitorizare §i prezentat Grupului de Monitorizare spre aprobare.
Raportul final este publicat pe site-ul oficial al Centrului National Anticoruptie, conform
procedurii de raportare stabilite in cadrul monitorizirii anuale,

Institutiile implementatoare identificate in Planul de actiuni, vor asigura reflectarea obiectivelor
si a actiunilor din Program in propriile planuri anuale de activitate, cu planificarea resurselor
financiare pentru executarea acestora. In cadrul institutiilor implementatoare va fi desemnate, prin
ordin intern al conducitorilor, persoanele responsabile, care vor asigura furnizarea tuturor
informatiilor necesare si prezentarea rapoartelor institutiilor implementatoare privind gradul de
implementare a Programului §i a2 Planului de actiuni. Numirea persoanelor responsabile va
permite facilitarea comunicirii institufiilor implementatoare cu secretariatul grupului de
monitorizare. Secretariatul grupului de monitorizare va Intocmi si actualiza anual lista persoanelor
responsabile privind raportarea actiunilor din PNIA 2024-2028. in caz de modificare a persoanei
responsabile, entititile publice implementatoare sunt obligate sé informeze secretariatul grupului
de monitorizare, cu indicarea unei alte persoane responsabile si datele de contact ale acesteia.

Centrul National Anticoruptie asigurd activitatea Secretariatului Grupului de Monitorizare (in
continiare — Secretariatul) prin desemnarea acestei sarcini Serviciului politici anticoruptie,
subdiviziune din cadrul Centrului. Secretariatul coordoneazi procesul de colectare a informatiilor
si a rapoartelor privind implementarea Programului de citre institutiile responsabile de
implementarea actiunilor, solicitdnd date, informatii, analize sau alte categorii de date relevante
pentru monitorizarea si evaluarea gradului de implementare al Programului. Dupi caz, Centrul
National Anticoruptie ca institutie coordonatoare responsabild de realizarea i monitorizarea
Programului, poate stabili un alt format de colectare §i analizi a informatiilor in vederea
monitorizérii §i evaludrii, care vor fi reflectate in rapoartele de monitorizare si evaluare al
Programului.

Atributiile Secretariatului sunt urmétoarele: 1) tinerea evidentei membrilor Grupului de
Monitorizare; 2) organizarea sedintelor Grupului de Monitorizare; 3) intocmirea proceselor-
verbale ale sedintelor si a dispozitiilor Grupului de Monitorizare; 4) solicitarea, colectarea,
stocarea §i sintetizarea informatiilor prezentate de institutiile implementatoare; 5) elaborarea
rapoartelor semestriale §i anuale privind implementarea actiunilor planificate pentru fiecare
actiune din Program gi alte atributli ce deriv3 din cele enumerate.

Entitétile publice prezinti.la Secretariat, prin posta electronicd, informatiile necesare pentru
monitorizarea si evaluarea progresului in implementarea actiunilor planificate de care sunt
responsabile, In termenele stabilite in planurile de actiuni. Secretariatul va integra in platforma
electronicd de raportare a progresului PNIA 2024-2027, la care va conecta toate entitdtile
publice/institutiile responsabile. Guvernul va facilita acordarea de semndturi electronice
suplimentare, dupd caz, att institutiilor care le detin, ¢4t se celor care nu le detin.

Grupul de Monitorizare al implementdrii Programului National de Integritate si Anticoruptie
(2024-2028) constituie structura de bazi care are drept scop examinarea §i evaluarea informatiilor
prezentate in procesul de raportare de citre entitdtile publice raportoare, la fel, este responsabil
de aprobarea raportului anual privind monitorizarea i evaluarea al implementérii Programului,
precum si a raportului final. Membrii Grupului de monitorizare se intrunesc la necesitate, dar cel
putin odata in an pentru a examina progresele anuale a autorititilor responsabile de implementare,
precum si a deficientilor inregistrate. La fel, Grupul de Monitorizare poate inainta propuneri §i
recomandéri de remediere a deficientilor inregistrate in procesul de implementare al Programului.

Membrii Grupului de Monitorizare sunt reprezentanti ai sectorului publice, sectorului justitiei,
societdtii civile i a sectorului privat. In cadrul primei sedinte a Grupului de Monitorizare se va
alege presedintele si vicepresedintele Grupului. Membrii Grupului de Monitorizare sunt:
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72

73.

74.

un membru al Comisiei parlamentare securitate nationald, aparare §i ordine publica;
Consilier al Presedintelui Republicii Moldova in domeniul ap#ririi §i securitatii nationale;
Secretarul general al Guvernului;

Directorul adjunct al Serviciului de Informatii $i Securitate;

Vicepresedinte al Autoritétii Nationale de Integritate;

Adjunct al Procurorului General;

un reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii;

Vicepresedinte al Comisiei Electorale Centrale;

Director adjunct al Centrului National Anticoruptie;

Secretarul de stat al Ministerului Justitiei;

doi vicepresedinti ai asociatiei autoritatilor locale;

trei reprezentanti ai societdfii civile in domeniul anticoruptie;

un reprezentant al Camerei de Comert §i Industrie, doi reprezentanti ai mediul asociativ.

In caz de imposibilitate de reprezentare, conducerea entititilor membre a Grupului de
Monitorizare poate delega un alt reprezentant in componenta Grupului.

. Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publicd va reprezenta coordonarea generald a
procesului de implementare al Programului si va asigura controlul parlamentar asupra activitatii
entitatilor publice responsabile de realizarea actiunilor ce le revin. Totodatd, Comisia va delega
un membru in cadrul Grupului de Monitorizare al Programului, care va asigura controlul
parlamentar §i va informa Comisia referitor la progresele s§i deficientele de realizare a
Programului.

Elaborarea unor rapoarte alternative de evaluare privind implementarea Programului de cétre
organizatiile societdtii civile este incurajatid. Rapoartele alternative pot oferi aprecieri calitative
privind obiectivele atinse §i mésurile realizate din Program si Planul de actiuni, fiind sustinute
inclusiv prin sondajele de opinii vis-a-vis de fenomenul prevenirii §i combaterii coruptiei si a

perceptiei acestui fenomen la nivel national. Valoarea rapoartelor alternative este destul de mare

in contextul in care societatea civila este cea care vegheazi ca interesul cetdteanului si fie corect
reflectat i integrat in politicile publice dezvoltate de autorititile statului, contribuind la sporirea
gradului de responsabilizare a acestora fatd de cetitean. In acest sens, pot fi organizate discutii
publice cu reprezentantii societitii civile si alti actori interesate de implementarea §i provocirile
implementdrii documentului de politici.

Procedurile de raportare, monitorizare i evaluare a nivelului de realizare a Planului de actiuni al
Programului national nu vor implica gestionarea informatiilor atribuite la secret de stat. in scopul
asigurdrii transparentei proceselor de implementare a prezentului Program, toate rapoartele de
progres anuale, raportul alternativ §i raportul final de evaluare si dispozitiile Grupului de
Monitorizare vor fi publicate pe pagina web oficiald a Centrului National Anticoruptie.
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Anexanr. 2

PLANUL DE ACTIUNI
privind implementarea Programului National de Integritate si Anticoruptie pentru anii
2024-2028
Actiuni Indicatori de Costuri | Sursa | Termen | Autorititi/inst
monitorizare de de de itutii
implemen | finant | realizar | responsabile
tare are €
(mii lei)
1 2 3 4 5 6

OBIECTIVUL GENERAL 1. DEZVOLTAREA $1 IMPLEMENTAREA
STANDARDELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL SECTORULUI PUBLIC

Obiectivul specific 1.1, Consolidarea climatului de integritate in cadrul entititilor publice
pani in anul 2028, prin realizarea eficientii si congtiincioasa a standardelor de integritate

1.1.1 Asigurarea
angajérii si promovarii
agentilor publici pe bazi
de merit §i de integritate
profesionala.

Numérul de
agenti  publici
angajati prin
concurs;
Numirul
cazierelor de
integritate
solicitate de
entitifile publice
la angajare;
Numarul de
contestatii
depuse impotriva
rezultatelor
concursurilor
organizate;
Numaérul de
agenti  publici
angajati/reconfir
mati In functii ca
urmare a
verificérii
conform  Legii
nr.271/2008
privind
verificarea

titularilor si a
candidatilor la

functii publice.

’ Numarul de
certificate de
integritate

In limitele
bugetelor
aprobate

. ale
autoritétilo
r
responsabi
le

Surse
bugeta
re,

Alte
surse

Trimestr
ul IV,
2028 (cu
raportare
anuald a
indicator
ilor de
progres)

de nivelul IT)

Entitatile
publice (la nivel
central §i local

Centrul
National
Anticoruptie

Serviciul
Informatii  si
Securitate

Autoritatea
Nationala
pentru
Integritate
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solicitate de citre
entitdtile publice.

1.1.2 Asigurarea | Cursul modificat | In limitele | Surse Anul | Agentia de
procesului de instruire | §i functional bugetelor | bugeta 2024 | guvernare
prin . intermedjul Numsrul de aprobate re, (pentru electronici
PIatfon:nel E—Iearmng entitdti  publice ale Alte | indicator
,,Intfagrltatg ” 3 | instruite autoritatilo | surse ul 1) | Centrul
Anticoruptie $1 National
‘actualizarea cursului de | Numérul de N i :
instruire e-Learning, agenfi  publici respcln(l: sabi Anticoruptie
mnstruigi Trimestr
ul IV, | Institutul de
2028 | Administrare
(cu Publica
raportare
anuali a
indicator
ilor de
progres)
[.1.3. Instruirea agentilor | Numé&rul In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
publici si a [ conducdtorilor gi | bugetelor | bugeta | uwlIV, | National
conducitorilor entitétilor | agentilor publici | aprobate | . re, 2028 (cu | Anticoruptie
publice cu privire la | instruiti raportare
. . . ale Alte »
rigorile de integritate | (dezagregat pe autoritatilo | surse anuald a .
institutionala. gen); . indicator | Institutul de
Numarul de | responsabi ilor de ?d;nrlrljstrare
solicitari  de| e progres) | FuOHCa
instruire cu
privire la Institutul
Integritatea National al
institutionala. Justitiei
1.1.4 Asigurarea | Numarul de | In limitele | Surse | Trimestr Entitatile
respectdrii regimului de | cazuri de | bugetelor | bugeta | ullV, | publice ai ciror
incompatibilitéti, de | incompatibilitati aprobate re, 2028 (cu | agenti publici
restrictii in ierarhie i de | si restrictii  in 1 Alte | raportare | sunt subiecti ai
limitare a publicititii. ierarhie ae . anuald a | declardrii
. . . | autoritdtilo [ surse | . .. . .
identificate  si r indicator | averilor si
solg;}qnate . in responsabi ilor de | intereselor
entitatile publice; le progres) | personale
Numiérul de Autoritatea
sesizéri la Nationald de
Autoritatea Integritate
Nationala de
Integritate cu
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privire la

incélcarea

regimului de

incompatibilitati

si limitare a

publicitatii.
1.1.5 Asigurarea | Numérul de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Entitatile
respectarii regimului | agenti  publici | bugetelor | bugeta | ulIV, | publice ai cdror
declardrii  averilor si | angajati/numiti/c | aprobate re, 2028 (cu | agenti publici
intereselor personale. u mandatele raportare | sunt subiecti ai

. ale Alte N o

validate P | autoritdtilo | surse 'anl..lala 2 decla}raru .

parcursul anului r indicator | averilor si

si nurr_l.arul de responsabi ilor de | intereselor

declaratii depuse le progres) | personale

in momentul

angajérii/numirii

fvalidarii Autoritatea

mandatului; Nationald  de

Numirul total de Integritate

agenti  publici

angajati/numiti/c

u mandatele Centrul

validate  care National

activeaza in Anticoruptie

entitatea publica

pe parcursul

anului i numérul

de declaratii

depuse anual;

Numérul de
agenti publici ale
céror
mandat/raporturi
de muncd sau de
serviciu au
incetat pe
parcursul anului
si numirul de
declarafii depuse
la incetarea
mandatului/rapor
turilor de muncd
sau de serviciu pe
parcursul anului
respectiv;

Numdrul actelor
de constatare ale
Autoritatii

Nationale de
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Integritate
privind existenta
averii

nejustificate;
Numérul de
dosare penale si
contraventionale
instrumentate
privind
incilcarea
regimului
declardrii
averilor s
intereselor
personale.
1.1.6 Extinderea | Politici si | In limitele | Surse | Trimestr | Autoritatea
verificirii  inclusiv  a | proceduri bugetelor | bugeta | ullV, |Nationaldi de
cheltuielilor, a activelor | elaborate si | aprobate re, 2024 | Integritate
v1rtuale_ sl a ac.tn.relor aprobate; ale Alte
beneficiarilor efectivi. Interoperabilitate | autoritétilo | surse Agenti
. gentia de
a intre b.aze fle ro Guvernare
date functionald; | responsabi Electronic
Numdérul de le
verificéri extinse
realizate.
1.1.7 Implementarea | Ghid/metodici In limitele | Surse | Trimestr | Autoritatea
verificirii automate a |pentru  fiecare | bugetelor | bugeta | ullV, | Nationalda de
declaratiilor de avere si | procedurd aprobate re, 2024 | Integritate
interese persopale in elaboratué. si ale Alte
partea ce ) tine de | aprobati; autorititilo | surse
deppnerea in termfal}3 Software r
ver.lﬁcarea respecfaru dezvoltat s1 | responsabi
cerintelor de formid a functional; le
declaratiilor si verificarea ’ ‘
existentei aparentei de | Numérul de
incilcare . a regimului | declarafii depuse
juridic de declarare a|In format
averii §i a intereselor | electronic si
personale, astfel incét | verificate
sistemul electronic si | automat.
valideze formularul.
1.1.8 Implementarea | Cadru normativ | In limitele | Surse | Trimestr | Autoritatea
verificarii bazate pe | pentru verificarea | bugetelor | bugeta | ullV, | Nationali de
riscuri declaratiilor | bazatd pe risc a | aprobate re, 2025 | Integritate
averilor si intereselor | declaratiilor ale Alte :
personale. averilor si autoritafilo | surse
intereselor r
personale
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elaborat si | responsabi

adoptat; le

Regulamentele

privind

efectuarea

analizei de risc

elaborate si

aprobate;

Software-ul

pentru verificare

bazatdi pe risc

dezvoltat si

functional;

Numaérul de

declarafii a

averilor si

intereselor

personale

verificate

folosind procesul

automat de

verificare bazatd

pe riscurile

stabilite.
1.1.9 Asigurarea | Numarul In limitele | Surse | Trimestr | Entitatile
respectarii regimului | conflictelor de | bugetelor | bugeta | ulIV, | publice ai ciror
conflictelor de interese §i | interese declarate | aprobate re, 2028 (cu | angajati  sunt
neadmiterea si solutionate in raportare | subiecti ai

o . e ale Alte - .

favoritismului. cadrt_ll entitatilor autoritatilo | surse 'am}alaa decle.lraru '
~ publice; . indicator | averilor si

Numsrul responsabi ilorde | intereselor

conflictelor  de |  le progres) | personale

interese sesizate

la ANL; Autoritatea

Numérul actelor Nationald de

de constatare ale Integritate -

ANI cu privire la
conflictele de
interese;

Numairul actelor
juridice, adoptate
in situatii  de
conflict de

'| interese, anulate

In instanta de
judecata la
solicitarea ANI;
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Numérul de
dosare
contraventionale
instrumentate
privind
conflictele de
interese.

1.1.10 Asigurarea | Numérul In limitele | Surse | Trimestr | Entititile
respectarii regimului | cadourilor bugetelor | bugeta | ulIV, | publice (lanivel
cadourilor. predate aprobate re, 2028 (cu | central si local

Comiierde| e | aie | o | donbehl D

; autoritatilo | surse | . ..

evaluare a r indicator Contrul

cadourilor in . ilor de <ntru

cadrul entitdtilor resp (f:sabl progres) | National

publice; Anticoruptie

Numarul si suma

cadourilor

riscumparate in

cadrul entititilor

publice;

Numarul de

cadouri

inadmisibile,

transmise

agentiei

anticoruptie  §i

numdrul . de

dosare penale si

contraventionale

instrumentate;

Registrele de

evidentd a

cadourilor

actualizate si

publicate pe

paginile web ale

entitétilor

publice.
1.1.11 Modificarea | Act normativ | In limitele | Surse | Trimestr | Ministerul
cadrului legal ce | adoptat. bugetelor | bugeta ul I, Justitiei
reglementeazi  regimul aprobate re, 2025
juridic al cadourilor, in ale Alte
partea ce vizeazd autoritatilo | surse Cen‘trul
cadourile  inadmisibile National
din Legea integritatii e Anticoruptie
nr.82/2017. respTIeet

Parlament
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1.1.12 Asigurarea | Numérul In limitele | Surse | Trimestr | Entitatile
neadmiterii prin | cazurilor de | bugetelor | bugeta | ullV, | publice (lanivel
denuntarea si tratarea | influent3 ' aprobate re, |.2028 (cu | central si local
influentelor necorespunzatoar raportare | de nivelul II)
; . ale Alte

necorespunzatoare. e ' denun‘gat?, autorititilo | surse 'angalﬁa

solutionate in e indicator

cadrul entitatilor responsabi ilor de | Centrul

publice; le progres) | National

Numérul Anticoruptie

cazurilor de

influentd Parlament

necorespunzitoar

¢ .denunfate la

CNA i SIS; Serviciul  de

Registrele  de Informafii i

evidentd a Securitate

cazurilor de

influent3

necorespunzitoar

e exercitatd

asupra agentilor

publici

elaborat/actualiz

at.
1.1.13 Asigurarea | Numirul In limitele | Surse | Trimestr Entitatile
neadmiterii §i denuntérii | manifestéirilor de | bugetelor | bugeta | ullV, | publice(lanivel
manifestérilor de coruptie | coruptie aprobate re, 2028 (cu | central si local
si protectia avertizorilor | denuntate de ale Alie | raportare de nivelul IT)
de integritate, cétre. . agentii autoritatilo | surse gngalé a

publici . ’ indicator

coqd:u c.:atorﬂor' responsabi ilor de

entitdfilor publice le progres)

si agentiilor

anticoruptie;

Numarul

avertizarilor de

integritate depuse

in cadrul

entitétilor

publice;

Numirul

avertizarilor de

integritate

transmise la Centrul

CNA; National

Numarul de Anticorupi;ie

persoane care au

32



solicitat
protectie/care au

beneficiat de

protectie;

Numérul

angajatorilor

atrasi la

raspundere

conform art.

314/1 Cod

contraventional

pentru

neasigurarea

méasurilor de

protectie a

angajatilor

recunoscufi  in

calitate de

avertizori de

integritate.
1.1.14 Instruirea | Programe de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Centrul
agentilor publici privind | instruire bugetelor | bugeta | ullV, | National
depunerea avertizérilor | elaborate " si| aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
de in.tegritate $i protectia | aprobate; ale Alte | raportare
avertiz orilor, precum 33 | Numarul autoritatilo | surse | & 1._1ala a .
agentilor publict | poea . indicator | Oficiul
responsabili de tematice responsabi ilor de Avocatul.
gestionarea avertizirilor organizate; e progres) | Poporului
de integritate in entitatile ’
publice. Numdirul de

agenti  publici Entitatile

instruit publice (lanivel

central si local
de nivelul II)

1.1.15 Elaborarea si | Grupul de lucru | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
implementarea inter-institutional | bugetelor | bugeta | ulIV, | National
politicilor/  procedurilor | pentru cooperare | aprobate re, 2024 | Anticoruptie
pen’gru .coopverarea inteﬂr— creat; ale Alte
1nst1t1'1’;10nala .| Procedura interna | autoritatilo | surse .
examinarea  cazurilor | 4 cooperarea ; Oficiul
avertizorilor de inter- responsabi Avocatul'
.integritate si protectia lor. institutionala e Poporului

elaborati s

aprobata.
1.1.16 Asigurarea | Registrele In limitele | Surse | Trimestr Entitatile
implementérii riscurilor, care | bugetelor | bugeta | ulIV, | publice (la

includ si riscurile | aprobate re, 2028 (cu | nivel central si
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managementului

riscurilor de coruptie.

de coruptie,
elaborate/actuali
zate de citre
entititile publice;

Completarea
registrului
riscurilor de
frauda si coruptie
dupd incidentele
de integritate din
cadrul entitétilor
publice.

ale
autoritatilo
r
responsabi
le

Alte
surse

raportare

anuald a

indicator
ilor de

progres)

local de nivelul

1))

1.1.17
implementérii

Asigurarea

si

respectirii normelor de

etica si deontologie.

Adoptarea/actual
izarea codurilor
de  eticd i
deontologie
pentru entit#tile
publice care nu
au astfel de
coduri;

Planurile anuale
de instruire,
inclusiv de
instruire
continua,
aprobate;

Numaérul de
instruiri  §i  de
agenti  publici
instruiti cu
privire la normele
de eticd i
deontologie;

Numérul de
cazuri de
incilcare a
normelor de etici
si  deontologie,
sanctionate

disciplinar.

In limitele
bugetelor
aprobate

ale
autoritatilo
r
responsabi
le

Surse
bugeta
re,

Alte
surse

Trimestr
ul IV,
2028 (cu
raportare
anuald a
indicator
ilor de

progres)

Entitdtile
publice

nivel central si
local de nivelul

1D

(la

1.1.18
cadrului

Adoptarea
normativ

national privind etica si
conduita deputatului in

Parlament.

Act normativ

adoptat.

In limitele
bugetelor
aprobate

ale
autoritatilo
r

Surse
bugeta
re,

Alte
surse

Trimestr
ul IV,
2024

Parlamentul
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responsabi
le

Obiectivul specific 1.2. Asigurarea unei guverniiri deschise §i respectarea transparentei in
procesul decizional pini in anul 2028
1.2.1 Audierea in plenul | Numarul de | In limitele | Surse | Trimestr | Parlamentul
Parlamentului a | audieri bugetelor | bugeta ul I,
rapoartelor anuale ale | desfasurate; aprobate re, 2028
_autontaplor Rapoartele ale Alte (cu
independente, aflate sub anuale ale | autoritdtilo | surse |} raportare
con:nrol parlamentar (cel autorititilor T anuald a
putin: CNA, AN, PQ’ publicate pe | responsabi indicator
Curtea  de antun, paginile web a le ilor de
Avocatul Poporului). Parlamentului si progres)

ale autoritétilor

publicate;

Problemele

identificate  in

rapoartele

discutate in

cadrul audierilor.
1.2.2  Elaborarea i | Numérul In limitele | Surse | Trimestr | Entititile
publicarea pe paginile | entitdfilor publice | bugetelor | bugeta | ulIV, | publice (la
web  ale  entitdtilor | care au elaborat | aprobate re, 2028 (cu | nivel central si
publice a instructiunilor | gi publicat ale Alte | Taportare local de nivelul
clare_, ' dest}ngte instructiunile; autorititilo | surse semfastr1 )
publicului, privind : alia
pfocedurllf, d.e angajare a responsabi 1r.1dlcator
raspunderii disciplinare a le ilor de
agentilor publici (in progres)
special — modul de
sesizare a comisiilor de
disciplind).
1.2.3 Platforma In limitele | Surse | Trimestr | Parlament
Dezvoltarea/mentenanti | digitald bugetelor | bugeta ul I,
a uneij platforme digitale | functionald pe | aprobate re, 2025
pentru ?{nbunété;irea pagina web a ale Alte
momtorlzfirn pn—l}ne a | Parlamentului; autoritatilo | surse
procesului 1eAglsla.t1v, de Numgrul de .
la Inregistrarea ari le | responsabi
proiectului de lege in acoesatl & P
Parlament §i pénd la paginii web - a le

s Parlamentului

adoptarea legii. dupi lansarea

platformei

digitale
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1.2.4 Asigurarea | Numérul de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Centrul
procesului de efectuare a | proiecte de acte | bugetelor | bugeta | ullIV, | National
expertizei  anticoruptie | normative aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
asupra proiectelor de acte | (pasibile de ale Alte | Taportare
normative pasibile de | expertiza s semestri
. ) . . . .. | autoritdtilo | surse N
expertiza  anticoruptie, | anticoruptie  in . ! alia | Parlament
doa.r dupid deﬂﬁmtwarea conditiile Legii responsabi 1I}d1cator
proiectelor in  urma | nr.82/2017) le - ilor de .
avizarii. elaborate de citre progres) | Cancelaria  de
autoritétile Stat
publice centrale
cu drept de -
initiativa En&?aiﬂe
legislative/deput pubiice
ati din Parlament
si  supuse in
prealabil acestei
expertize.
1.2,5 Publicarea pe site- | Sinteze ale | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
urile Guvernului/ | obiectiilor bugetelor | bugeta | ullIV, | National
Parlamentului a | reflectate in | aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
sintezelor obiectiilor | rapoartele de ale Alte | raportare
reflectate in rapoartele de | expertizd autoritdilo | surse a
expertizd anticoruptie. | anticoruptie . semestri | Patlament
pu.bhcate pe site- | sponsabi _ a}aa
urile Guvernului/ le indicator .
Parlamentului. ilorde | Cancelaria de
progres | Stat
raportare
) Entitétile
publice
1.2:6 Elaborarea unui | Studiu elaborat si | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
studiu privind necesitatea | publicat. bugetelor | bugeta | ulIV, | National
1r(1:§‘t)1rtlts1511; i functiei g: Dupa caz, proiect aprobate Ie, 2027 | Anticoruptie
i,ntegritate” dups caz de act normativ ale Alte
modificaren cadrului adoptat. autor;tamo surse Ministerul
normativ. | Dupi caz, functia : Justitiei
de ,Consilier de | "ePoNS2Y!
integritate” © _
instituita. Cancelaria de
Stat
1.2.7 Elaborarea unui | Studiu elaborat si | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
studiu privind necesitatea | publicat bugetelor | bugeta | ullV, | National
reglementarii  activitatii aprobate re, 2027 | Anticoruptie

de Lobby in Republica |
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Moldova,
modificarea
normativ.

dupd caz
cadrului

Dupi caz, proiect
de act normativ
adoptat.

ale
autoritatilo
r
responsabi
le

Alte
surse

Ministerul
Justitiei

Cancelaria de
Stat

Obiectivul specific 1.3. Gestionarea transparenti si responsabila a patrimoniului public pina

in 2028

1.3.1

Asigurarea

gestiondrii transparente §i

responsabile

a

patrimoniului public

Informatia
privind
gestionarea
patrimoniului
entitétilor publice
publicatd;

Cartele de audit
intern, planurile
strategice si
planurile anuale
ale activititii de
audit, precum si
rapoartele anuale
privind

activitatea de
audit intern
aprobate de citre
entititile publice;

Declaratii de
raspundere
manageriald,
publicate pe
paginile web ale
entitétilor
publice;

Raportul  anual
(consolidat)

privind controlul
financiar public
intern, prezentat

Guvernului.

In limitele
bugetelor
aprobate

ale
autoritétilo
r
responsabi
le

Surse
bugeta
re,

Alte
surse

Trimestr
ulv,
2028

(cu
raportare
anuala a
indicator
ilor de

progres)

Entitdtile
publice(la nivel
central si local
de nivelul IT)

Ministerul
Finantelor

Agentia
Achizitii
Publice

Agentia
Proprietati
Publice

132

Asigurarea

gestiondrii transparente §i

responsabile
externe,

a asistentei

Informatia
privind atragerea
si  gestionarea
asistentei

externe,
publicata;

Rapoartele
entititilor publice

In limitele
bugetelor
aprobate

ale
autoritatilo
r

Surse
bugeta
re,

Alte
surse

Trimestr
ulV,
2028

(cu
raportare
anuali a
indicator

Ministerul
Finantelor

Entitatile
publice (la
nivel central §i
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care au atras | responsabi ilorde | local de nivelul

fonduri externe le progres) IT)

cu privire la

rezultatul

(performanta)

obtinut in urma

acestei asistente;
1.3.3 Dezvoltarea | Sistem electronic | In limitele | Surse | Trimestr | Agentia
sistemului de achizifii | de achizitii | bugetelor | bugeta { ulll, | Achizitii
publice prin | publice aprobate re, 2026 | Publice
eficientizarea §i utilizarea | functional ale Alte
sistemului electronic | conform autoritdtilo | surse
pentru intreg ciclu de | conceptului; r
achizitii (planiﬁcare.e.t, o proceduri responsabi
derularea procedurii, derulate . le

o si

atribuire, I:nanagementul disponibile
contractului "~ | integral in sistem
amendamente). (de la planificare

la  management

de contract

inclusiv) total de

proceduri.
1.34 Eficientizare | Dezvoltarea In limitele | Surse | Trimestr | Ministerul
procesului de achizitii | mecanismului bugetelor | bugeta | ullll, | Finantelor;
publice prin reducerea | privind asocierea | aprobate re, 2025
costurilor de tranzactie si | entitatilor publice ale Alte
instituirea mecanismului | contractante  In | autorititilo | surse Agentia
de achizitii publice | vederea r Achizitii Publice
comune. desfasuririi responsabi

procedurilor de le

achizitii publice

comurne;

Elaborarea unui

ghid de bune

practici privind [

asocierea

entitdfilor publice

in vederea

desfasurdrii

procedurilor de

achizitii publice

comune,
1.3.5 Instruirea a | Numér de | Inlimitele { Surse | Trimestr | Entititile
personalului implicat in | instruiri bugetelor | bugeta | ul IV, | publice;
procesul de achizitii | desfisurate; aprobate re, | 2028 (cu
pu.bl.ice (in  special Numiir de a!e“ Alte | raportare N.Iinisterul'
pr1v1'nd . angajati instruiti. autorititilo surse ?nl}alé a | Finantelor;
planificarea/pregitirea, ’ r indicator
inclusiv consultarea
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pietei, organizarea responsabi ilorde | Agentia
procedurilor §i atribuirea le progres) | Achizitii
contractelor de achizitii Publice
publice).
1.3.6 Asigurarea [Numir de unititi | In limitele | Surse | Trimestr | Entitatile
functionalitdtii unitatilor | de audit bugetelor | bugeta | ulIV, [ publice
de audit intern 1in | functionale; aprobate re, 2028 (cu
entitdtile publice Numir de a!ev . Alte raportfu'e
auditori interni. autoritfilo surse .an1.1a1a 2
ro. indicator
responsabi ilor de
le progres)
Obiectivul specific 1.4, Consolidarea integrititii si reducerea coruptiei in procesul electoral
pani in 2028
1.4.1 Implementarea | Concept pentru | In limitele | Surse | Trimestr | Comisia
cooperdrii/  raport#rii/ | cooperarea bugetelor | bugeta | ullV, | Electorald
schimbului rapid | rapidé elaborat si | aprobate re, 2024 | Centrald
intersectclriehll . c!e aprobat; ale Alte | (ulterior, |
Efe%ﬁ?ll; mg:ng;)lr;mla-t Mecanisme de | autorititilo | surse in Procuratura
Procuratura Anticoruptie mformgre/ o perioade Anticoruptie
—  Centrul  Nafiona] | cOMunicare responsabi le ’
Anticoruptie- Ministerul rgpldé elaborate le electoral
Afacerilor Interne | . aprobate  de ) Centrul
cétre participanti; :
(Inspectoratul General al Nafional
Politiei) - Serviciul de | Crearea Anticoruptie
Informatii si Securitate | gruputilor
referitor la finantarea | intersectoriale .
partidelor si combaterea | pentru M1nlstc?m1
fraudei electorale, in | comunicare Afacerilor
special in  perioada | rapidi in Interne
electorala. perioada
electorald. Serviciul  de
Informatii  si
Securitate
1.4.2 Reglementarea | Act normativ | In limitele | Surse | Trimestr | Comisia
finanfarii partidelor | adoptat. bugetelor | bugeta ul I, Electorald
politice de catre terte aprobate | - re, 2025 | Centrald
pe“u"{i, iml:lusiv ale Alte
reglementareca implicarii e
ac%:stora in - publipcitatea autor;tatllo SUIse Ministerul
e_lectoralé in mediul on- responsabi Justitiei
line. le
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143 Reglementarea | Act normativ | in limitele | Surse | Trimestr | Comisia
publicititii politice §i a | adoptat. bugetelor | bugeta | ulll, | Electorald
campaniilor electorale in aprobate re, 2025 | Centrald
med%ul on.-11ne (I}rfnte ale Alte
admise §i  stabilirea autoritifilo | surse o
sanctiunilor) Ministerul
L Justitiei
responsabi
le
Centrul
National
Anticoruptie
1.4.4 Modificarea | Act normativ | In limitele | Surse | Trimestr | Comisia
cadrului legal privind | adoptat. bugetelor | bugeta | ulll, |Electorali
imbunatitirea aprobate re, 2025 | Centrald
cheltuielilor reale ale autor;tajulo surse Ministerul
. i . . Justitiei
partl(.ielo.r pohtlce. si responsabi ustitiel
candidatilor electorali. le
Centrul
National
Anticoruptie
14.5 Incurajarea | Numdrul de | In limitele | Surse | Trimestr | Comisia
dezvoltirii platformelor | platforme online | bugetelor | bugeta | ulll, | Electorald
on-line de | create. aprobate re, 2027 | Centrald
ﬁnaptare/donan.e.de catfe ale Alte
partidele  politice ~ in autoritatilo | surse ;
vederea transparentizarii . Partidele
i . liti
procesului c}e responsabi politice
finantare/donare in le
scopuri electorale
1.4.6 Prezentarea citre | Raportul anual | Inlimitele | Surse | Anual | Comisia
Parlament a raportului | plasat pe pagina | bugetelor | bugeta 1 iuni Electorald
- . iunie -
privind finantarea | web a Comisiei | aprobate re, Centrald
partldek.).r politice, a | Electorale ale Alte
campaniilor  electorale | Centrale autorititilo | surse
si/sau a grupurilor de ) Parlament
initiativa. .
responsabi
le

OBIECTIVUL GENERAL 2. EFICIENTIZAREA MASURILOR DE PREVENIRE §$1
COMBATERE A CORUPTIEI $1I ASIGURAREA INEVITABILITATII SANCTIONARII

INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE

Obiectivul specific 2.1 Eficientizarea implementérii mésurilor de prevenire a coruptiei pina

n anul 2028
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2.1.1 Sporirea | Numérul de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Centrul
responsabilitatii entitdti publice | bugetelor | bugeta | ulIV, | National
conducétorilor entitdfilor | supuse evaluérii | aprobate re, | 2028 (cu | Anticoruptie
publice pentru ?nte.grit.'a;ii ale Alte | raportare
d.ezvolta{ea, menfinerea | institufionale in autoritatilo | surse .am}alaa
si consolidarea climatului | crestere; r indicator
de integritate vprin Factorii i | responsabi ilor de
cregterea gradualid A dseurile de e progres)
numfu'ulul de entitdti coruptie
publice evaluate anual identificati si

inldturati;

Planuri de

integritate

aprobate si puse

in implementare;

Ponderea medie

de actiuni

realizate “din

Planurile de

integritate

aprobate si puse

in implementare
2.1.2 Reglementarea | Act normativ | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
normativd s§i dezvoltarea | privind bugetelor | bugeta | ullV, | National
platformei ,reLAWed”, | Conceptul tehnic | aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
prin  asigurarea unei | elaborat si| - Alte | raportare
cooperdri a entitdtilor | aprobat; surse | anuald a | Ministerul
Eaminsii sempalaor | A BOmIatY orae |0
. . .. | privind stabilirea .
primite prin intermediul e progres) | Entitdtile
platformei + | procedurii i a ' ublice

modului de P

utilizare a

platformei,

elaborat §i

aprobat;

Sistem

informational

dezvoltat si

functional,

Ghid pentru

entitatile publice

privind

examinarea

semnaldrilor

raportate elaborat
si aprobate;

Numirul de
semnalari




raportate  prin
intermediul
platformei;
Numérul de
demersuri
inaintate
entitétilor publice
responsabile de
examinarea
semnalérilor
remise prin
intermediul
platformei.
2.1.3 Dezvoltarea si | Sistemului In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
racordarea sistemului | informational ,,e- { bugetelor | bugeta ulIl, | National
informational Integritate aprobate re, 2025 | Anticoruptie
automatizat de raportare | institutionald” Alte
»e-Integritate racordat la noul surse
institutionala” Program,
functional.
214 Imbunatatirea | Proiect de act | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
capacititilor normativ adoptat; | bugetelor | bugeta | ullV, | National
institutiopale ‘ale Asigurarea  cu aprobate re, 2024 | Anticoruptie
Centrului National . ale Alte
. . . | resurse financiare s .
Anticoruptie si si tehnici autorititilo | surse Autoritatea
Autoritatea Nationald de r Nationali de
Inteoritate tn d ul necesaré- Pentru bi Integritat
gritate In domentul | " eotite o | TESPODSab ntegritate
prevenirii coruptiei CNA si ANI; le
Parlament
Numérul de
resurse umane ale

ANI cu atribufii
de control si cu

atributii de
analizi, in
cregtere;

Numérul de
resurse umane ale

CNA cu atributii
de evaluare a
integritatii
institutionale, in
crestere;

Numarul de
resurse umane ale
CNA cu atributii
de efectuare a
expertizei
anticoruptie
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asupra
proiectelor  de
acte normative,
in cregtere.

2.1.5 Asigurarea | Numérul de | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
colabordrii cu unitatile | evenimente bugetelor | bugeta | ulIV, | National
administrativ-teritoriale | organizate; aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
in vederea consolidirii ale Alte | raportare
integritétii institutionale autorititilo | surse | anualia | Congresul
Numiirul de r indicator | Autoritatilor
persoane responsabi ilorde [ Locale din
instruite. le progres) | Moldova
Unit3tile
administrativ-
teritoriale
(inclusiv
unitétile
amalgamate)

Obiectivul specific 2.2 Imbunititirea cadrului institutional in vederea eficientizirii

investigatiei si a urmaririi penale a cazurilor de coruptie pina in 2028

2.2.1 Consolidarea | Act normativ | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
capacititii institutionale, | privind bugetelor | bugeta | ullV, | National
tehnice §i operationale a | majorarea aprobate re, 2024 | Anticoruptie
CNA si a PA 1n ceea ce | statelor de ale Alte
priveste investigarea i | personal pe | autoritdtilo | surse Procuratura
combaterea actelor de | componenta de r Generald/Procu
coruptie  §i  conexe | combatere, responsabi ratura
‘coruptiei, precum si a | adoptat; le Anticoruptie
faptelqr de comportament Echipamente i |
gorup,twnal. sisteme Parlament
informationale
necesare pentru
buna desfigurare
a actiunilor de
investigare a
infractiunilor de
coruptie,
asigurat
22.2 Formarea  si | Program de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Institutul
dezvoltarea formare bugetelor | bugeta | ullV, | National de
competentelor ofiterilor | dezvoltat, aprobate re, 2028 (cu | Justitie
de investigare i urmarire | aprobat; ale Alte | raportare
penald, a procurorilor Numsirul de autoritatilo | surse | semestri | Centrul
prin formare profesionald instruir r ala National
privind urmérirea penala organizate; responsabi a Anticoruptie
a cazurilor de coruptie. ’ le indicator :
' ilor de | Procuratura
progres) | Generald/
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Numérul Procuratura
persoanelor Anticoruptie
instruite.
223 Stabilirea  si | Document de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Centrul
mentinerea unui cadru | politici elaborat, | bugetelor | bugeta | ulIV, | National
eficient si transparent de | aprobat si | aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
comunicare cu publicul in | publicat; ale Alte | raportare
ceea  ce privvc-agte Plan de actiuni autorititilo | surse semeustri Procura’iura
investigarea §i urmarirea aprobat si ro ala Generald/
penald a cazurilor de . responsabi a Procuratura
. publicat. o X .
corupfie le indicator | Anticoruptie
ilor de
progres)
2.2.4 Eficientizarea, in |Grup de lucru In limitele | Surse | Trimestr | Ministerul
baza practicii | instituit; bugetelor | bugeta | ulll, | Justitiei;
internationale in aprobate re, 2024
domeniu, a mecanismelor ale Alte Parlamentul;
de executdrii hotirarilor | Propuneri autoritatilo | surse
de confiscare formulate si r/ Centrul
agreate In cadrul | institutiilo National
grupului de lucru; r Anticoruptie
responsabi (ARBI);
le
Proiect de Serviciul Fiscal
modificare a | de Stat;
cadrului
normativ, Ministerul
elaborat $i Finantelor;
adoptat. '
Procuratura
Generalad/
Procuratura
Anticoruptie
22.5 Imbunititirea | Proiect de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Ministerul
cadrului legal in vederea [ modificare a | bugetelor | bugeta | ulll, | Justitiei;
consolidarii capacitétilor | cadrului aprobate re, 2024
autoritatilor/ institufiilor | normativ, ale Alte Centrul
responsabile de urmirirea | adoptat. autoritdtilo | surse National
si ~  indisponibilizarea 1/ Anticoruptie
bunurilor infractionale institutiilo (ARBI);
r
responsabi Procuratura
le Generala/
Procuratura
Anticoruptie
Parlamentul,;
Ministerul
Afacerilor
Interne;
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Serviciul Fiscal
de Stat;

Serviciul
Vamal

Obiectivul specific 2.3 Eficientizarea procesului de judecare §i sanctionare a cazurilor de

coruptie pani in 2026

2.3.1 Instituirea | Instantd/ In limitele | Surse | Trimestr | Ministerul
instantelor /completelor | complete de | bugetelor | bugeta ul Justitie
de judecati specializate | judecati aprobate re, IV, 2024
pe examinarea dosarelor | specializate ale Alte Consiliul _
pentru acte de coruptie si | functionale; autoritatilo | surse Superior al
conexe coruptiei. Mecanismul si ro Magistraturii;

procedura de | TP onsabi

selectic a le Parlamentul

judecétorilor,

precum si

criteriile de

integritate si de

salarizare sporite

pentru acesti

judecétori,

elaborat si

adoptat de

Guvern si

Parlament.
2.3.2 Asigurarea | Buget aprobat si | Inlimitele | Surse | Trimestr | Consiliul
instantelor /completelor | mijloace tehnice | bugetelor | bugeta | ulll, | Superior al
de judecatd specializate | necesare, aprobate re, 2025 | Magistraturii
pe examinarea dosarelor | disponibile ale Alte
pentru acte de coruptie §i | pentru activitatea | autoritifilo | surse Ministerul
conexe corupfiei cu | instantelor/ r Finantelor
resurse umane, tehnice si | completelor  de | responsabi
financiare suficiente in | judecati. le Parlamentul
conformitate cu
prevederile legale.
2.3.3 Elaborarea unui | Ghid elaborat si | Inlimitele | Surse | Trimestr | Curtea
ghid de examinare a | aprobat. bugetelor | bugeta | ullV, | Suprema  de
cauzelor de coruptie de aprobate re, 2025 | Justitie
céitre judecitori. ale Alte

autoritdtilo | surse
r
responsabi
le

23.4  Stabilirea  gi | Crearea unui | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
reglementarea grup de lucru | bugetelor | bugeta ul I, | National
mecanismului de | inter-institutional | aprobate re, 2024 | Anticoruptie;
monitorizare a | (CNA/MI/PG);
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persoanelor juridice | Act normativ ale Alte
invinuite in comiterea | privind stabilirea | autoritatilo | surse Ministerul
infractiunilor de coruptie | procedurii de r Tustitiei
care au fincheiat acord | monitorizare responsabi
judiciar de interes public. | elaborat si le
adoptat/aprobat; Procuratura
Mecanism de Generala
monitorizare a
persoanelor .
juridice invinuite Consiliul
in comiterea Supepor . al
infractiunilor de Magistraturii
coruptie care au
incheiat  acord
judiciar de interes
public,
functional.
235 Elaborarea | Informatii In limitele | Surse | Trimestr | Ministerul
mecanismului de | colectate, bugetelor | bugeta | ulll, | Finantelor
reutilizarea sociald a | validate si| aprobate re, 2025 | (Serviciul
bunurilor confiscate. transmise; ale Alte Fiscal de Stat);
Valoarea autori/té’,cilo surse
. ¢
E:)llrulfl‘irsgtre i | institutiilo Ministerul
reutilizate in r Justifiel;
interes social; Tesp (l):sabl
Analiza cu Ministerul
privire la Muncii si
oportunitatea Protectiei
alocdrii unui Sociale;
procent din
valoarea  totald .
confiscatd anual Unl}lnea
unor proiecte de Nafionald ~ a
prevenire a Executonlor_
criminalititii, Judecitoresti;
precum §i  a
utilizarii, in
beneficiul Procura’Elua
comunitifii, de Generala;
citre
intreprinderile Agentia
sociale sau Proprietitii
o es roprietati
organizatiile Publice:
societitii civile, a ’
imobilelor
confiscate, Centrul
elaborata National
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Anticoruptie

(ARBI)
2.3.6 Fortificarea | Programe de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Institutul
capacititilor * | instruire, bugetelor | bugeta | ullV, | National al
judectorilor si | elaborat; aprobate re, 2028 (cu | Justitiei
procurorilor in | Numsrul ale Alte | raportare
. . uméru N N -
examinarea cazurilor de instruirilor autoritétilo | surse .am?alaa Con51!1u1
corup;ie. si conexe tematice ro 1r_1d1cator Supe.nor ) al
coruptiei. organizate; responsabi ilorde | Magistraturii
le progres)
Numarul - de Consiliul
judecitori Superior  al
"instruiti. Procurorilor
2.3.7 Dezvoltarea | Programe de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Institutul
capacitifilor avocatilor | instruire, bugetelor | bugeta | ullIV, |National al
cu privire la asistenfa | elaborat; aprobate re, 2028 (cu | Justitiei
acordatd victimelor si Nums ale Alte | raportare
o o ] umaérul s 8 -
partilor  vitimate in instruirilor autoritdtilo | surse | anualia | Consiliul
cadrul procedurilor tematice r indicator | National pentru
penale privind N responsabi ilorde | Asistenta
. . .| organizate; PR
infractiunile de coruptie le progres) | Juridicd
si conexe coruptiei. Numérul de Garantatda  de
avocati instruiti. Stat
2.3.8 Elaborarea unei | Analizi In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
analize strategice cu | strategicd bugetelor | bugeta ull, National
referire  la  practica | elaborati si | aprobate re, 2025 | Anticoruptie
judiciard privind | publicata, ale Alte
aplicarea mecams.mlvﬂu‘l autoritdtilo | surse Procuratura
de confiscare speciald si I Generals
confiscare extinsd, ca responsabi
miésuri de siguranti. le
2.3.9 Modificarea { Cadru normativ | In limitele | Surse | Trimestr | Ministerul
prevederilor Codului | modificat si | bugetelor | bugeta | ulll, | Justitiei,
Penal in conformitate cu | adoptat aprobate re, 2025
recomandarile Curtii ale Alte Parlamentul
Constitutionale expuse in autorititilo | surse RM,
Hot#rdrile nr.22 din r
27.06.2017, nr.33 din responsabi Procuratura
07.12.2017, nr.22 din le Generali,
01.10.2018, nr.24 din
17.10.2019 si nr.39 din Centrul
21.12.2021, National
Anticoruptie,
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Procuratura
Anticoruptie.

Obiectivul specific 2.4 Consolidarea integrititii pani in 2028 a institutiilor din sectorul

justitiei implicate in investigarea, urmiirirea penali si judecarea cazurilor de coruptie

24.1 Realizarea | Numérul de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Instantele de
Managementul riscurilor | riscuri bugetelor | bugeta | ullV, | Judecatd de
institutionale de coruptie | identificate; aprobate re, 2028 | toate nivelele
in mstan;e}e de judecatd Numsrul de a!ev . Alte 3
sl implementarea | __ . . autoritatilo | surse Consiliul
. masuri de .
misurilor de atenuare a | . ‘. r Superior al
. . .| Interventie; . . .
riscurilor de coruptie o responsabi Magistraturii
aferente activititii | Registrul le
profesionale. managementul
riscurilor de
coruptie,
publicat.
24.2 Instruirea | Program de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Institutul
judecatorilor sl | instruire elaborat | bugetelor | bugeta | ullV, | National al
procurorilor privind | si aprobat; aprobate Ie, 2028 (cu | Justitiei
procedura de eXaminare a | \p e de |. a%eu . Alte raportflre N
cauzelor cu implicarea | . .+ 1o | autoritdtilo | surse | anualda | Consiliul
L, instruiri realizate; ’ S ,
avertizorilor de T indicator | Superior al
integritate. Numérul de | responsabi ilorde | Magistraturii
persoane le progres)
nstruite. Procuratura
Generald/
Procuratura
Anticoruptie
243 Intreprinderea | Ponderea In limitele | Surse | Trimestr | Procuratura
actiunilor in vederea | demersurilor bugetelor | bugeta | ullll, | Generala;
fortificarii mecanismului | inaintate; aprobate re, 2024 Procuratura
de aplicare a sechestrelor. Cresterea cu 80% a%e' . Alte Anticoruptie;
.. | autorititilo | surse
a ponderii ;o Centrul
sechestrelor o on
. . | institutiilo National
aplicate §i y Anti .
confirmate  de respol;lsabi nticoruptie;
evolutiile .
ulterioare. le Mm} S.tefml
Justifiei;
Ministerul
Afacerilor
Interne;

Serviciul Fiscal

de Stat;
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Serviciul

Vamal
2.4.4 Elaborarea unui Studiu elaborat si | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
studiu privind practica publicat bugetelor | bugeta | ullll, | National
judiciar3 pe cauzele de aprobate re, 2026 | Anticoruptie
coruptie si cele conexe ale Alte
coruptiei. autorititilo | surse Procuratura
r Generala
responsabi
le Curtea :
Suprema  de
, Justitie
Obiectivul specific 2.5 Asigurarea si dezvoltarea continuii a cooperirii internationale in
domeniul integrititii, prevenirii §i combaterii coruptiei pini in 2028
2.5.1 Consolidarea | Numérul de In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
relatiilor de cooperare cu § acorduri  de bugetelor | bugeta | ullV, | National
organizatiile /institutiile | colaborare aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
strdine, regionale si | incheiate; ale Alte | raportare
internationale, in vederea - autoritdtilo | surse | anualia | Ministerul
e . win.ee | Numarul y v X
cultivarii integritétii, o es - r indicator | Afacerilor
e .1 | activitatilor/ . . .
prevenirii §i combaterii : responsabi ilor de | Externe s
tei - .. | evenimentelor ! Inteersrii
;orup,'llel,‘ . rc:f:upairarll organizate/la care e progres) El;l egrérii
unurilor infractionale. s-a participat uropene
2.5.2 Eficientizarea | Echipe comune | In limitele | Surse | Trimestr | Procuratura
schimbului de informatii | de  investigatii | bugetelor | bugeta | ullV, | Generald/
cu organizatiile | (JIT) constituite; | aprobate re, 2028 (cu | Procuratura
/1ns.t1tu§111e streunez Numirul a!e“ ' Alte raportflre Anticoruptie
regionale si . o .1 | autoritdtilo | surse | anualia-
! . N solicit#ril N
internationale, | in| r indicator | Centrul
domeniul mvestlga‘rn receptionate/exp responsabi Jilor de Na‘gl‘onal .
actelor de  coruptie, ediate/ le progres) | Anticoruptie
actelor. conexe actelor de rispunsurilor o
coruptie, faptelor | _ .~ .. Ministerul
oy . .| primite; X
coruptibile, inclusiv Afacerilor
recuperdrii  bunurilor | Numarul Externe si
infractionale. intrevederilor/ Integririi
vizitelor Europene
realizate;
Accesul/conexiu

nea la canalele
securizate pentru
schimbul de
informatii;
Solicitari

receptionate
/expediate
intermediul
acestora,

prin
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CULTIVAREA INTEGRITATII SI DIMINUAREA ACTELOR DE CORUPTIE iN
SECTORUL PRIVAT, INCLUSIV IN ENTITATILE CU CAPITAL INTEGRAL $I

3

MAJORITAR DE STAT

Numirul de

bunuri

infractionale

identificate  si

indisponibilizate

in afara térii.
2.5.3 Implementarea | Solicitdri/chestio | Inlimitele | Surse | Trimestr | Centrul
| prevederilor  tratatelor | nare bugetelor | bugeta | ulIV, [ National
internationale in | recepfionate/exp | aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
domeniul prevenirii si | ediate; ale Alte | raportare
combaterii coruptiei. Rapoarte de autoritatilo | surse .anL.laléa Entit.étile

evaluare/ ro 1r'1dlcator publice

monitorizare responsabi ilor de

examinate/ le progres)

elaborate/

aprobat;

Numirul de

activitati/

evenimente la

care s-a

participat.
2.54 Cooperarea si | Numirul de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Centrul
schimbul de informatii | solicitéri bugetelor | bugeta | ullV, | National
privind  cazurile  de | receptionate/ aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
obtinere frauduloasd, | expediate de ale Alte | raportare
utilizare contrar | la/citre OLAF, | autoritafilo | surse | anualia | Procuratura
destinatiei, delapidare a | EPPO, BEI; r indicator | Generald/
mijloacelor din fondurile responsabi ilor de | Procuratura
externe oferite de le progres) | Anticoruptie
Uniunea Europeani, | Numarul de
corupfie §i alte acte | controale si Cancelaria de
conexe, care  pot |inspectii la fafa Stat
prejudicia interesele | locului efectuate;
financiare ale Uniunii Entititile
Europene. publice

Numérul de

reuniuni la care

au participat

reprezentantii

autorititilor/instit

utiilor publice.

OBIECTIVUL GENERA

Obiectivul specific 3.1 Conselidarea standardelor de transparenti si integritate in entititile

cu capital integral sau majoritar de stat pani in anul 2028
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3.1.1  Asigurarea prin | Numérul de | In limitele | Surse | Trimestr | Agentia
intermediul organelor de | intreprinderi de | bugetelor | bugeta ull, Proprietati
conducere a | stat si municipale | aprobate re, 2027 - | Publice
implementérii Codului de | care au adoptat §i ale Alte
conduitd pentru | publicat coduri | autoritdtilo | surse Entitati cu
intreprinderile de stat si | de conduit; r capital integral
municipale . si instruirea Numsrul de | Tesponsabi sau majoritar de
personalului angajafi instruifi le stat
privind aplicarea
codului.

3.1.2 Elaborarea politicii | Politica de | In limitele | Surse | Trimestr | Ministerul
de remunerare a | remunerare bugetelor | bugeta | ulll, | Dezvoltarii
organelor de conducere si | elaborati si | aprobate re, 2025 | Economice §i
control a intreprinderilor | aprobati; ale Alte Digitalizarii
publice, inplu;iv plata Numgirul din autoritétilo | surse .
recompensei din profitul intreprinderi r Agentia
?et . inre-gistrat, a publice care responsabi Prop}'ietﬁ;i
1ntrepr1nder%1, _care o lica politica de le Publice
exclude orice influentd

I ., | remunerare. ey
politicd sau a conducerii Entitati cu
intreprinderii in capital integral
redistribuirea  profitului sau majoritar de
net stat
3.1.3 Dezvoltarea unei | Analizi efectuati | In limitele | Surse | Trimestr | Ministerul
metodologii pentru | st bugetelor | bugeta | ullV, | Dezvoltirii
evaluarea conformitatii | constatdri/recom | aprobate re, 2025 | Economice §i
cu legislatia si | andéri formulate; ale Alte Digitalizrii
standardele anticoruptie autorititilo | surse
si de bund guvernantd | Metodologie r Agentia
corporativa, inclusiv | elaborati, responsabi Proprietati
Ghidurile OECD  in | aprobati si le Publice
intreprinderile de | publicata.
stat/municipale
3.14 Registrul In limitele | Surse | Trimestr Agentia
Elaborarea/actualizarea | riscurilor, care | bugetelor | bugeta | wlIV, | Proprietafi
Registrul riscurilor, care | include si | aprobate re, 2028 (cu | Publice
include si riscurile de | riscurile de ale Alte | raportare
fraudd si coruptie si | fraudd si | autoritdtilo | surse | anualda | Entitéti cu
monitorizarea coruptie elaborat, r indicator | capital integral
implementérii actiunilor | aprobat gi plasat | responsabi ilor de | sau majoritar de
de diminuare a riscurilor | pe pagina web a le stat

identificati

ntreprinderii;

progres)
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Numarul de
intreprinderi care
au aprobat si

publicat
Registrul
riscurilor, care
include si
riscurile de

frauda si coruptie

3.1.5 Asigurarea
implementérii cerintelor
de transparentd conform
prevederilor legislatiei,
precum i Codului de
guvernantd corporativi a
intreprinderilor publice.

Raport anual al

intreprinderii
publice publicat
(inclusiv
situatiile
financiare
anuale);
Informatii
privind
componenfa
organelor de
conducere si
control publicate;
Raport al
auditorului
publicat; Plan de
achizitie,
proceduri de
achizitie a
bunurilor, a
lucrérilor §i a
serviciilor

publicat (pentru
intreprinderi  de

stat S1
municipale);
Informatii
referitoare la
executarea

contractelor de
achiziii

publicate (pentru
intreprinderi  de

stat s1
municipale});

Tranzactii de
proportii si
tranzactii cu
conflict de

In limitele
bugetelor
aprobate
ale
autorititilo
r
responsabi
le

Surse
bugeta
re,
Alte
surse

Trimestr
ulIv,
2028 (cu
raportare
anuald a
indicator
ilor de
progres)

Agentia
Proprietati
Publice

Entitati

capital integral
sau majoritar de

stat

cu
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interese
publicate.

3.1.6 Modificarea
cadrului legal privind
aplicarea cerintelor legale
statuate In Legea nr.
131/2015 privind
achizitiile publice, asupra
intreprinderilor cu capital
integral sau majoritar de
stat.

Act normativ de
modificare
adoptat.

In limitele
bugetelor
aprobate
ale
autorititilo
r
responsabi
le

Surse
bugeta
re,
Alte
surse

Trimestr
ul IV,
2025

Ministerul
Finantelor

Agentia
Achizitii
Publice

Parlament

Obiectivul specific 3.2 Promovarea si asigurarea integrititii in sectorul privat pini in anul

2028
3.2.1 [Instituirea unui|Grup de lucru | Inlimitele | Surse | Trimestr | Cancelaria de
cadru normativ unitar de | creat; bugetelor | bugeta | ulIV, | Stat
reglementare a regimului | Cadru normativ | aprobate re, 2025
de restrictii si limitérii in | elaborat si ale Alte Ministerul
legdturd cu incetarea | adoptat; autoritatilo | surse Justitiei-
mandatului, a raporturilor r
de muncé sau de serviciu responsabi Ministerul
si migrarea agentilor le Economiei  si
publici in sectorul privat Digitalizérii
(pantuflaj), a  unor
proceduri de control si Autoritatea
sanctionarea aferente Nafionald de
incalcdrii interdictiilor. Integritate
3.2.2 Consolidarea si | Concurs ,Marca | Inlimitele | Surse | Trimestr | Centrul
promovarea standardelor | comerciald a| bugetelor | bugeta | ullV, | National
de integritate  prin | anului”, aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
stabilirea unui sistem de | organizat; Alte | raportare
premiere a integritdtii n Criterii de surse _am;alia Camera - de:
sectorul privat. indicator | Comert si
selectare : 4
revizuite si plrlggrii) Industrie
actualizate; Mediul privat
Numdérul de
participanti  la
nominalizare.
3.2.3 Incurajarea | Nr de evenimente | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
preludrii de ciitre | organizate bugetelor | bugeta | ullV, | National
companii a standardului Ne de | @probate re, 2028 (cu | Anticoruptie
1r_1terna;10nal pentru participanti/com a!ew Alte raport?re . _
sisteme de management autorititilo | surse | anualia | Mediul privat,
» ) panii, ’ - . .
anticoruptie SM ISO ) r indicator | inclusiv
37001. Numérul de | responsabi ilor de | entitatile  cu
companii care au le progres) | capital integral
preluat sau majoritar de
standardul stat
international
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pentru sisteme de Camera de
management Comert si
anticoruptie SM Industrie
ISO 37001 :
Agentia
Proprietiti
Publice
3.2.4 Efectuarea studivlui | Studiul realizat i | In limitele | Surse | Trimestr | Ministerul
privind oportunitatea | publicat; bugetelor | bugeta | ullV, | Dezvoltirii
credrit 1nst1tu;1?1 Numarul de aprobate re, 2026 Ec.:o.nor.mf:ef_ si
Business Ombudsman in “ ale Alte Digitalizarii
, recomandri ey
Republica Moldova, | . __. . | autoritéfilo | surse
. ) maintate 1
dupd caz modificarea | . ) r Avocatul
) X implementate; . .
cadrului normativ. responsabi Poporului
Dup2 caz, cadru le
normativ
modificat.

Obiectivul specific 3.3 Eficientizarea pani
acordarea ajutorului de stat

in anul 2028 a mecanismului de transparenti in

3.3.1 Evaluarea | Numdrul de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Consiliul
riscurilor de coruptie in | riscuri bugetelor | bugeta | ullIll, | Concurentei
procedurile de examinare | identificate, aprobate re, 2025
si alocare a subventiilor si Plan de ale Alte Ministerul
ajutoarelor de stat cdtre diere a autorititilo | surse Agriculturii si
sectorul privat. remec r Industriei
riscurilor . .
aprobat. resp(l)ssab1 Alimentare
Agentia de
Interventie i
Plati pentru
Agriculturd
Centrul
National
Anticoruptie
3.3.2 Automatizarea si | Evaluarea In limitele | Surse | Trimestr | Ministerul
anonimizarea procesului | mecanismului bugetelor | bugeta | ulll, | Dezvoltarii
de evaluare initiald a |existent si a| aprobate re, 2028 | Economice si
dosarelor de alocare a | necesitatii de ale | Alte Digitalizarii -
subventiilor si ajutoarelor | modificare a | autoritdtilo | surse
de stat. procesului de r Ministerul
evaluare initiald; | responsabi Agriculturii i
le Industriei
- Alimentare
Proces de
evaluare initiala Consiliul
automatizat $i Concuren‘;ei
anonimizat;
Agentia de

Interventie  si
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Ponderea Plati pentru
dosarelor Agriculturd
evaluate initial
printr-un  proces
automatizat = gi
anonimizat,
333  Revizuirea i | Numarul de acte | Inlimitele | Surse | Trimestr | Ministerul
racordarea cadrului legal | normative bugetelor | bugeta | ullll, | Dezvoltarii
national c¢u cerintele | racordate la | aprobate re, 2028 | Economice st
legislatiei Uniunii | legislatia Uniunii ale Alte Digitalizarii
Europene privind | Europene. autorititilo | surse f
acordarea ajutoarelor de r Consiliul
stat. responsabi Concurentei
le

OBIECTIVUL GENERAL 4: CULTIVAREA INTOLERANTEI FATA DE ACTELE DE
CORUPTIE SI INCURAJAREA DENUNTARII ACTELOR DE CORUPTIE SIA

PRACTICILOR ILEGALE

Obiectivul speclfic 4.1 Consolidarea intolerantei fati de actele de coruptie i cele conexe

coruptiei a populatiei pani in 2028

4.1.1 Sporirea gradului de | Metode si In limitele | Surse | Trimestr | Centrul -
educare,  sensibilizare | instrumente bugetelor | bugeta | ullV, | National
anticoruptie - - si | utilizate in | aprobate re, 2028 | Anticoruptie
promovare a integritétii | informare; ale Alte
iIn randul cetétenilor. Numzrul de | Autoritdtilo | surse
evenimente Lo
realizate; resp(l)élsabl
Numsirul de
participanti. ,
4.1.2 Implicarea | Numérul de | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
voluntarilor anticoruptie | activititi bugetelor | bugeta | ullV, | National
a CNA 1in actiunile de | desfisurate; aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
promovare a ix}tegrité;ii $? Numérul de | ale Alte raportare
cmzsohdare a.mtolerantel persoane autoritatilo | surse 'am.1a1a a
fata de coruptie. instruite; r 1r}chcator
. ilor de
Numsirul de fesponsabl progres)
voluntari ©
implicati.
4,1.3  Efectuarea de | Numirul de | In limitele | Surse | Trimestr | Organizatii
sondaje §i activitdti de | evaludri, sondaje | bugetelor | bugeta | ulIV, | nonguvername
cercetare a fenomenului | efectuate; aprobate re, 2028 | ntale de profil
zg;iigeéorgl 8 actelor Rezultatele : a%f. il Alte
ptiel. sondajelor autoritafilo | surse
sintetizate st ro
publicate; resptl);lsabl
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414  Campanii  de | Numérul de | Inlimitele | Surse | Trimestr | Centrul
informare si sensibilizare | evenimente bugetelor | bugeta | ulIV, | National
privind consolidarea | organizate; aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
1ntegr1ta§11 ‘ institutionale Numirul de ak,u_ Alte raport'flre
la nivel national. autoritdtilo | surse | anualia
, persoane o e
. . r indicator
Instruzte. . .
responsabi ilor de
le progres)

Obiectivul specific 4.2 Sporirea angajamentului civic prin raportarea actelor
conexe coruptiei si a practicile ilegale de cit

re cetiiteni piani in 20

28

de coruptie, cele

4.2.1 Asigurarea | Platforma In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
functiondrii  platformei | electronicd bugetelor | bugeta | ulIV, | National
electronice Call Center | functionald; aprobate re, 2028 (cu | Anticoruptie
pentru linia nationald Numirul de ale Alte | raportare
anticoruptie, cu scopul de apeluri la linia autoritédtilo | surse | semestri
a optimiza receptionarea national r alia
si evidenta apelurilor. antic oruptie responsabi ir}dicator

recep;ionz;te. le flor de

progres)

422 Asigurarea Numirul de linii | In limitele | Surse | Trimestr | Entititile
functiondrii si promovérii | specializate bugetelor | bugeta | ullV, | publice
liniilor specializate | anticoruptie aprobate re, 2028 (cu
anticoruptie in cadrul | functionale; ale Alte | raportare | Centrul
entitatilor publice. Numgirul de autoritétilo | surse sem?sui Nagi.onal _

apeluri - la linia I . a}aa Anticoruptie

nationals responsabi n}dlcator

anticoruptie le ilor de

receptionate. progres)
4.2.3 Dezvoltarea Numérul de | In limitele | Surse | Trimestr | Centrul
proiectelor de | evenimente bugetelor | bugeta | ullV, | National
informare/sensibilizare/c | organizate; aprobate re, 2028 | Anticoruptie
olaluoora.re ) dedicatd Numirul de a!ew Alte (cu
cetitenilor In vederea articipani  la autoritdtilo | surse | raportare
determindrii acestora de a | Do P T semestri

.~ | evenimente. . »

raporta actele de coruptie responsabi ald a
si cele conexe coruptiei le indicator
(cu evidentierea cailor si ilor de
procedurilor legale de progres)

raportare).
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SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor
la proiectul de hotérire a Parlamentului privind aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii

2024-2028

nr.460 din 08.12.2023

National de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2024-2028
sugerdm autorilor examinarea minutioasi a autoritétilor responsabile
de implementarea actiunilor previzute in plan. Astfel, la rubrica
”Autorititi/institutii responsabile” urmeaza a fi revizuiti ordinea in
care sant expuse autorititile publice, tindndu-se cont de atributiile si
competentele de bazi ale autorititilor publice. Considerdm optima
expunerea succesiunii autorititilor publice in dependenta de aria
competentelor prioritizate. De exemplu, actiunea 2.24.
“Eficientizarea, in baza practicii internationale in domeniu, a
mecanismelor de executare a hotirarilor de confiscare” considerdm
oportun si fie indicat in calitate de autoritate responsabild de
implementarea actiunii respective Ministerul Justitiei s§i nu
Parlamentul. Organizarea procesului de elaborare a cadrului
normativ, precum si implementarea acestuia tine de competenta
autorititilor publice centrale de specialitate, rolul Parlamentului fiind
aprobarea i adoptarea actelor normative intrate in procesul legislativ.
Obiectia este valabild si pentru actiunile 2.2.5., 2.3.1., 2.3.2., 2.3.9.

propusi a fost coordonata

cu entititile  publice
responsabile de

implementare, iar unele
din ele sunt indicate exact
la initiativa si
recomandarile lor. De
exemplu  actiunea i
subiectii de la pct. 2.3.9 a
fost propusd de citre
Serviciul de Informatii si
Securitate. In ceea ce
priveste actiunile 2.2.4;
2.2.5; 2.3.1 se accepta
recomandarea  Directiei
generale juridica.

1. 2, 3. 4.
Nr. Autorul si continutul Note Rezultatul examinirii de ciatre
crt. amendamentului/propunerii/obiectiei (pozitia CNA) comisia sesizati in fond
1 2 3 4
1. | Directia generali juridica Se accepta partial Se accepti pozitia CNA si
Referitor la Planul de actiuni privind implementarea Programului | VA comunicdm ci ordinea | redactia la  compartimentul

~Autoritdti/ insitutii responsabile”
de la actiunile: 2.2.4 va fi redatd in

umatoarea ordine:, Ministerul
Justitiei; Parlamentul; Centrul
National Anticoruptie (ARBI);

Serviciul Fiscal de Stat; Ministerul
Finatelor; Procuratura
Generala/Procuratura

Anticoruptie”; 2.2.5 va fi redati in

umitoarea ordine: ,Ministerul
Justitiei; Centrul National
Anticoruptie (ARBI); Procuratura
Generala/Procuratura

Anticoruptie; Parlamentul;
Ministerul Afacerilor Interne;

Serviciul Fiscal de Stat; Serviciul
Vamal”; 2.3.1 va fi redatd in
umatoarea ordine: ,Ministerul
Justitiei; Consiliul Superior al
Magistraturii; Parlamentul”.




Directia generala juridica

Intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul de hotirare
se va supune unei prelucriri redactionale si ortografice si se va revizui
textul acestuia intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii
legislative.

Se accepta
Textul urmeazi a fi
revizuit In acest sens.

Se accepti pozitia CNA.

Guvernul Republicii Moldova

Denumirea proiectului de hotirire a Parlamentului ,privind
aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru
anii 2024-2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea
Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-
2028” se propune a fi expusd In urmitoarea redactie ,privind
aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru
anii 2024-2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia”. Propunerea in cauza are la baza prevederile pct. 10 si 12 din
Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotdrrea Guvernului nr. 386/2020 si ale
Ghidului metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei
nationale de dezvoltare in documentele de planificare si documentele
de politici publice la nivel national, aprobat prin Ordinul secretarului
general al Guvernului nr. 65/2021, care previd cé, Planul de actiuni
prin care se implementeazi un Program, este parte componenta a
acestuia.

Se accepta
Textul urmeaza a fi
revizuit 1n acest sens.

Se accepta pozitia Guvernului,
iar denumirea proiectului de
hotirdre a Parlamentului va fi
redatd dupd cum urmeaza:
»privind aprobarea Programului
national de integritate i
anticoruptie pentru anii 2024-
2028 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia”.

Guvernul Republicii Moldova

Literele a) si b) din art. 1, la proiectul de hotérare se propun a fi
comasate, punctul 1 fiind expus In urmétoarea redactie ,,1. Se aproba
Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-
2028 (se anexeaza).”.

Se accepta
Textul urmeazid a fi
revizuit in acest sens.

Se accepta pozitia Guvernului,
iar pet.l din proiectul hotérarii
Parlamentului va fi expus dupi
cum urmeazd: ,1. Se aproba
Programul national de integritate
si anticoruptie pentru anii 2024-
2028 (se anexeazi).”.

Guvernul Republicii Moldova

Art. 2 din proiectul de hotirire urmeazi a fi revizuit, atit din
perspectiva modificarii denumirii, ct si din necesitatea prevederii
exprese a termenelor de raportare referifor la implementarea

Precizare

In textul Programului este
prevazutd procedura de
raportare, precum _ si

Se accepta pozitia CNA referitor la
modificarea art.2 si completarea cu
un articol suplimentat art.3 din
proiectul hotdririi Parlamentului
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Programului, precum si frecventa raportirii progreselor obtinute,
inclusiv indicarea autoritétilor responsabile de raportare.

Totodat#, proiectul de hotirdre va fi completat cu un articol nou
referitor la periodicitatea evalufirii (intermediard si finald) a
rezultatelor implementérii Planului.

De asemenea, proiectul urmeazi a fi completat si cu un articol privind
autoritatea, In sarcina cireia se pune responsabilitatea privind
controlul asupra executirii Programului si a Planului de implementare
a acestuia.

periodicitatea raportérii.
Prin urmare, considerim
inoportund o asemenea
completare in  textul
proiectului de hotirare a
Parlamentului.

Suplimentar, Art2 se
propune a fi redat reiegind
din ultima recomandare a

Guvernului (privind
controlul asupra
executirii Programului si a
Planului de
implementare) si
propunem  urmétoarea
redactie: SATt.2. -
Entitdtile publice vor
intreprinde masurile
necesare In  vederea
realizarii Programului

national de integritate si
anticoruptie pentru anii
2024-2028 si a Planului
de actiuni pentru
implementarea acestuia.”.
Totodats, se propune un

articol mnou care si
stabileasci
responsabilitatea
monitorizarii

Programului, dupi cum
urmeaza: SATL.3. -
Monitorizarea si evaluarea
implementarii

Programului national de

dupa cum wurmeazi: LArt.2. -
Entititile publice vor intreprinde
misurile necesare 1n vederea
realizdrii Programului national de
integritate si anticoruptie pentru
anii 2024-2028 si a Planului de
actiuni pentru implementarea
acestuia.

Art.3. - Monitorizarea gi evaluarea
implementarii Programului
national de integritate i
anticoruptie pentru anii 2024-
2028 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia se
pune In sarcina Centrului National
Anticoruptie.”.




integritate si anticoruptie
pentru anil 2024-2028 sia
Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia se
pune in sarcina Centrului
National Anticoruptie.”.

Guvernul Republicii Moldova

La art. 3 dispozitia ,Prezenta hotirire intri in vigoare la data
adoptirii” contravine art. 76 din Constitutie, conform céruia , Legea se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intri in vigoare
la data publicérii sau la data previzuti in textul ei. Nepublicarea legii
atrage inexistenta acesteia.”. In Hot#irarea nr. 32/1998 privind
interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova ,Intrarea in
vigoare a legii” Curtea Constitutionald a statuat ci data intrarii in
vigoare a legii, previzuti in textul ei, nu poate precede data publicirii
acesteia.

Se accepti

Reiesind din propunerile
anterioare art.3 din
proiectul hotirarii de
Parlament va deveni art.4
sl propunem urmadtoarea
redactie a  acestuia:
LAIrt.4— Prezenta hotirire
intrda In vigoare la data
publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova.”.

Se accepta pozitia CNA referitor
la modificarea Art.3 conform
recomanddrii Guvernului, dupi
cum umreaza: ,Art.4— Prezenta
hotarare intrd in vigoare la data
publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”.

Guvernul Republicii Moldova

In parafa de aprobare, textul ,Anexa nr. 1” se va substitui cu textul
~Aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. _ /2023”, pentru a asigura
conformitatea cu pct. 1 din proiectul hotérarii Parlamentului.

Se accepta

Se accepta pozitia Guvernului
referitor la modificarea textului:
~Aprobat prin Hotirarea
Parlamentului nr. _ /2023".

Guvernul Republicii Moldova

Potrivit Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice, aprobat prin Hotidrarea Guvernului nr. 386/2020,
partea descriptivi a Programului este constituitd din urmétoarele
elemente structurale: 1) introducere; 2) analiza situatiei; 3) obiectivele
generale ale domeniului sau subdomeniului de activitate; 4)
obiectivele specifice ale domeniului sau subdomeniului de activitate;
5) impact; 6) costurl; 7) riscuri de implementare; 8)
autorititi/institutii responsabile; 9) proceduri de raportare.
Examinand partea descriptiva a Programului se constatd ci anumite
aspecte urmeaza a fi ajustate.

Se accepta

Structura proiectului de
Program a fost ajustati
conform Hotiéirarea
Guvernului nr. 386/2020.

Se accepta pozitia Guvernului
lar structura Programului a fost
ajustatd conform cerintelor legale
statuate prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020.




Guvernul Republicii Moldova

9. Se acceptia Se accepta pozitia/
Conform pct. 9 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, | Dupd pct.6 din proiectul | recomandarea Guvernului si
aprobarea, implementarea, monitorizarea gi evaluarea documentelor | de Program se va completa | se propune completarea
de politici publice, aprobat prin Hotédrrea Guvernului nr. 386 din | cu un punct suplimentar | Programului cu un punct nou,
2020, ,Programul este un document de politici publice pe termen | care va contine o |dupd pct.6 din proiectul de
mediu (3-5 ani), care derivi din strategie si, respectiv, contribuie la | prevedere ce face referinti | Program, in urmitoarea redactie:
implementarea acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor ce | la la Strategia securititii | ,7. Programul derivd si din
urmeaza a fi realizate Intr-un domeniu sau subdomeniu. Prin urmare | nationale a Republicii Strategia securitaiii nationale a
nu este suficientd claritate privind Strategia din care derivd Programul | Moldova, dupd  cum | Republicii Moldova, care are drept
national de integritate gi anticoruptie pentru anii 2024-2028. In acest | urmeazi: , 7. Programul | obiective cresterea  capacititii
sens, la cap. I ,,Introducere” se considera necesar a se face referinti si | derivdi si din Strategia | statului de a preveni si de a
la Strategia securititii nationale a Republicii securitdtil nationale a | contracara materializarea
Moldova, adoptata de cétre Parlament in data de 15 decembrie curent. | Republicii Moldova, care | riscurilor la adresa securititii
Unul dintre imperativele strategice cele mai critice ale acestui | are drept obiective | nationale, precum si de a asigura
document consté in combaterea coruptiei si punerea in aplicare a legii. | cresterea capacitatii | procesul de integrare europeana si

statului de a prevenisidea | cooperare cu statele partenere.
contracara materializarea | Astfel, printre obiectivele de
riscurilor la  adresa | securitate specifice se regiseste
securitatii nationale, | intirirea institutiilor si
precum s$i de a asigura | consolidarea mecanismelor de
procesul de integrare | combatere a coruptiei.”.
europeana §i cooperare cu
statele partenere. Astfel,
printre obiectivele de
securitate specifice se
regaseste intdrirea
institutiilor si
consolidarea
mecanismelor de
combatere a coruptiei.

10. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepti pozitia Guvernului

Totodati, semnaldm ca proiectul nu defineste clar cine sunt grupurile

| tintd si grupurile vulnerabile. Prin urmare, autorul va identifica si

dezagrega principalele grupuri tintd si grupuri vulnerabile pentru
politicile planificate si va descrie impactul problemelor asupra

Proiectului de Program a
fost ajustat la capitolul II si
capitolul IV, propuneri in

iar Proiectului de Program a fost
ajustat.




principalelor grupuri vulnerabile afectate, cu folosirea dovezilor
cantitative si calitative.

acest sens au parvenit si de
la alte parti interesate.

11.

Guvernul Republicii Moldova
La pct. 5, sbp. 1), textul ,cum ar fi: ”
nationale:”.

se va substitui cu ,tintele

Se accepta
Pct.5 sbp. 1) din proiectul
de Program sintagma
~cum ar fi: 7 se substituie
cu sintagma  tintele
nationale:”,

Se accepta pozitia Guvernului,
iar pct.5 sbp. 1) din proiectul de
Program sintagma ,cum ar fi: ” se
substituie cu sintagma tintele
nationale:”.

12.

Guvernul Republicii Moldova

Cu referire la indicatorii de impact, pentru fiecare obiectiv general vor
fi completati cu valorile de referint, valorile tintd intermediare si
valorile tinti finale. In acest sens recomandim prezentarea
indicatorilor in tabel. De asemenea, consideram inoportun
diferentierea tintelor si a indicatorilor de impact, ori in fond, tintele
setate la fel sunt indicatori de impact. Mai mult, utilizarea mai multor
notiuni pentru aceleasi elemente poate crea confuzii i dificultéti in
procesul de monitorizare si evaluarea a documentului de politici.

Precizare

La capitolul IV din
proiectul de Program se
substituie ,indicatorii de
impact” cu ,rezultatul
scontat”. Astfel, proiectul
prevede capitolul IV:
rezultatele scontate si
respectiv la capitolul V
~impactul” sunt descrise
sindicatorii de impact” si
stinta ce urmeazd a fi
atinsa”.

Se accepta pozitia CNA, iar
textul proiectului este modificat
conform  propunerilor CNA
inaintate in prezenta sintazi.

13.

Guvernul Republicii Moldova

La pct. 11, referinta la ,cele 9 angajamente spre deschiderea
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana” se va indica corect, gi
anume ,cele 9 misuri propuse de ciitre Comisia Europeani in Avizul
sau prlvmd cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana”.

Se accepta
Textul urmeazi a fi redat
conform recomandarii
Guvernului.

Se accepta pozitia Guvernului,
iar pet.11 din proiectul de Program
sintagma ,cele 9 angajamente spre
deschiderea  negocierilor de
aderare la Uniunea Europeand” se
substituie cu sintagma ,cele 9
masuri propuse de citre Comisia
Europeana in Avizul sdu privind
cererea de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeani”.

14.

Guvernul Republicii Moldova

In partea descriptivd la Capitolul I ,Introducere”, desi in pct. 13 este
mentionat c¢i proiectul a fost ,elaborat in cadrul unui proces
participativ’, lipseste informatia referitor la pirtile implicate in

Nu se accepta.

Considerdim c¢8 procesul
legislativ de consultare al
prezentului Program nu

Se accepta pozitia CNA.




elaborarea Programului. In context, se propune suplimentarea
proiectului cu informatia respectiva sau pct. 13 se va exclude.

necesita a fi descris in mod
detaliat direct in textul
Programului.  Totodat,
comunicim ci actiunile
din prezentul Program au
fost consultate prealabil cu
toate entitdtile publice
responsabile de
implementarea Planului
de actiuni (anexd), iar la
definitivarea Programului

s-a tinut cont de
recomandirile entititilor
, publice.
15. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta. Se accepta pozitia CNA.
Desi Capitolul II ,Analiza situatiei” este descris destul de complex, | Cu referire la acest capitol
consideram oportund completarea acestuia si cu informatia referitor | v comunicdm cd proiectul
la posibilele consecinte, in cazul neinterventiei pentru solutionarea | de  Program  contine
problemelor rimase nesolutionate, dar si care va fi impactul acestora | aspecte legale de riscurile
asupra grupurilor-tint3, folosind dovezi cantitative si calitative. de implementare asupra
realizirii obiectivelor
Programului (a se vedea
cap.VIII potrivit
proiectului de Program).
16. | Guvernul Republicii Moldova Se accepti Se accepti pozitia Guvernului,

De asemenea, la pet. 21 si pet. 22 din proiectul de program, se propune
o noud redactie:

»21. Potrivit Barometrului al Opiniei Publice (BOP), realizat de cétre
Institutul de Politici Publice se atestd ci, coruptia continud si
manifeste ingrijorarea in randul cetdtenilor, Inregistrand, in anul
2023 ponderea cetitenilor ce manifesta ingrijorari, constituind 6,4%,
comparativ cu 2019 aceastd ingrijorarea a scizut cu aproximativ cu
2,2%. ,

22, La capitolul incredere in organele de drept din Republica Moldova,
datele BOR demonstreazi o stagnare in 3 structuri analizate (Centrul

Pct.21 gi 22 va fi redat in
versilinea propusa:

»21. Potrivit Barometrului
al Opiniei Publice (BOP),
realizat de ciéitre Institutul
de Politici Publice se atesta
cd, coruptia continud si
manifeste Ingrijorarea in
randul cetdtenilor,
inregistrand, in anul 2023

iar pet.21 si 22 din proiectul de
Program va fi expusi, dupd cum
urmeaza:

»21.  Potrivit Barometrului al
Opiniei Publice (BOP), realizat de
citre Institutul de Politici Publice
se atestd c#, coruptia continui si
manifeste ingrijorarea in randul
cetitenilor, inregistrind, in anul
2023 ponderea cetiitenilor ce
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National Anticoruptie, Procuratura Generali si Judecitoriile), in care
se arata c cetitenii Republicii Moldova declari cd manifestd mai mare
incredere in Centrul National Anticoruptie (4,6% in anul 2021 si 4,2%
in anul 2023), in comparatie cu restul structurilor analizate.”.
Redactia propusid este racordatd la datele statistice in versiune
actualizata si va aduce o valoare analitici intregului Program.

ponderea cetdtenilor ce

manifesta ingrijoréri,
constituind 6,4%,
comparativ. cu 2019
aceastd Ingrijorarea a

scizut cu aproximativ cu
2,2%.

22. La capitolul incredere
in organele de drept din
Republica Moldova, datele
BOR demonstreaza o
stagnare in 3 structuri
analizate (Centrul
National Anticoruptie,
Procuratura Generald si
Judecatoriile), in care se

arata ca cetatenii
Republicii Moldova

declara ca manifestid mai
mare Incredere in Centrul

manifestd ingrijorari, constituind
6,4%, comparativ cu 2019 aceasti
ingrijorarea a  scizut cu
aproximativ cu 2,2%.

22, La capitolul incredere 1n
organele de drept din Republica
Moldova, datele BOR
demonstreaza o stagnare in 3
structuri analizate (Centrul
National Anticoruptie, Procuratura
Generald si Judecitoriile), in care
se aratd cd cetitenii Republicii
Moldova declard ci manifestd mai
mare incredere in Centrul National
Anticoruptie (4,6% in anul 2021 si
4,2% 1n anul 2023), in comparatie
cu restul structurilor analizate.”

National Anticoruptie
(4,6% 1n anul 2021 si 4,2%
in anul 2023), 1in
comparatie cu restul
structurilor analizate.”
17. | Guvernul Republicii Moldova Se accepti Se accepta pozitia Guvernului,
Totodat3, din prima propozitie la pet. 24 (acelasi capitol), se propune | Proiectul de Program | proiectul de  Program  se

excluderea din sintagma ,,analiza strategici” a cuvantului ,strategici”,
deoarece analiza ratei condamnérilor pentru infractiuni de coruptie,
nu cade sub incidenta acestui cuvént.

Dupa pct. 24, se propune completarea cu un punct nou:

»25. Procesul de efectuare a achizitiilor publice, este un domeniu expus
riscurilor de coruptie. In perioada anilor 2019-2023, CNA a examinat
in total 74 de cauze penale privind infractiunile In domeniul
achizitiilor publice, 38 din aceste cazuri au fost clasate, 16 — expediate

urmeaza a fi completat
conform recomandarii.

completeazd cu un punct nou
pct.25 cu urmétorul text:

»Lrocesul de efectuare a achizitiilor
publice, este un domeniu expus
riscurilor de coruptie. In perioada
anilor 2019-2023, CNA a examinat
in total 74 de cauze penale privind
infractiunile in domeniul
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altor organe de urmarire penald, In timp ce 12 cauze au fost finalizate
si expediate instantelor de judecati. Datele Registrului de Informatie
Criminalisticd i Criminologicd al Ministerului Afacerilor Interne
arati ci In doar una din cele 12 cauze penale expediate in judecati a
fost emisd o sentinti de condamnare.”, cu revizuirea numerici a
punctelor proiectului programului, in modul corespunzitor.
Necesitatea acestei norme rezida in completarea capitolului ,Sinteza
analiticd a procesului de integritate si anticoruptie” cu date analitice
suplimentare in special, pe segmentul achizitiilor publice, acest
segment fiind ulterior abordat prin actiuni exacte In proiectul Planului
de actiuni, anexi la Program.

Suplimentar, aceastd prevedere va fortifica argumentarea actiunilor
propuse de Program, precum $i necesitatea interventiei pe segmentul
mentionat.

achizitiilor publice, 38 din aceste
cazuri au fost clasate, 16 —
expediate altor organe de urmdrire
penald, In timp ce 12 cauze au fost
finalizate si expediate instantelor
de judecatd. Datele Registrului de
Informatie  Criminalisticd  si
Criminologici al Ministerului
Afacerilor Interne arati cd in doar
una din cele 12 cauze penale
expediate in judecati a fost emisd o
sentinti de condamnare.”.

18. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta. Se accepta pozitia CNA.
Descrierea Capitolului III ,Standarde internationale si exemple de | Prezenta acestui capitol in
bune practici” intr-un capitol separat considerdam ci este de prisos. | proiectul de Program
Informatia in cauzi ar putea fi incadratd la Capitolul I, cu atit mai | fortifici argumentele
mult cd, conform Ghidului metodologic mentionat anterior, | privind necesitatea unui
documentele de politici publice nu contin asemenea compartimente | asemenea document de
(capitole). In acelasi timp, informatia din pet. 38, ar putea fi expus# la | politici aprobat la nivel
Capitolul IV ,,Scopul Programului si obiective generale”. national si consideram ca
aduce  plus  valoare
directiilor abordate de
prezentul Program. {in
acest scop, optim pentru
mentinerea capitolului ce
reglementeaza
»Standardele
internationale si exemple
de bune practici”.
19. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta partial Se accepta pozitia CNA, titlul

Denumirea Capitolului IV ,,Scopul Programului si obiective generale”
se propune a fi expusi in ,,Obiective generale si specifice” reiesind din
faptul ci acestea sunt redate intr-un singur capitol. Aditional,

Denumirea capitolului IV
urmeazd a fi modificatd

capitolului IV urmeazia a fi
modificatd dupd cum urmeaza:




obiectivele specifice se vor reformula pentru a fi SMART. Totodata,
propunem examinarea oportunititii expunerii obiectivelor in capitole
separate, conform Ghidului metodologic.

conform recomandarii
Guvernului.

Suplimentar, se
mentioneazd ca toate

obiectivele generale sunt
abordate In mod separat in

~Obiectivele generale si obiectivele
specifice”.

cap.JV, 1lar asemenea
practici sunt intélnite in
multe documente de
politici.

20. | Guvernul Republicii Moldova Se accepti Se accepta recomandarea
Cét priveste informatia referitor la scop, aceasta poate constitui parte | Proiectul de Program | Guvernului, capitolul IV a fost
introductivi a capitolului dat. De asemenea, recomandim | urmeazi a fi completat la | completat dupd fiecare obiectiv
completarea capitolului cu informatie succintd privind rezultatele | capitolul IV, dupi fiecare | general cu informatii privind
preconizate, urmare implementarii obiectivelor. obiectiv general cu | ,rezultatul scontat”.

obiectivele speciale
descrise cu informatii
suplimentara privind
Jrezultatele scontate”
(pentru fiecare ob.general
in parte).

21. | Guvernul Republicii Moldova Precizare Se accepta precizia prezentata
Cu referire la Capitolul V ,Impactul”, tabelul 3 la obiectivul general 2 | O asemenea prevedere se | de catre CNA.
se va examina suplimentar oportunitatea meniinerii indicatorului de | regiseste in tabelul 3 (a se
impact ,valoarea asistentei financiare si tehnice externe [...] in | vedea ultimul indicator de
crestere pand in 2028”. impact de la ob.general 3).

22. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta Se accepta pozitia CNA.

La pct. 68 din proiectul de program, este imperios de a fi prezentat clar | Tintele care urmeazi a fi | In ultima frazi la pct. 68 se va
cine sunt grupurile tinti ale politicilor si evolutia anticipata a situatiei | atinse sunt descrise in | modifica sintagma ,pentru a

prin implementarea acestora. La fel, este relevant de a se prezenta o
imagine generald asupra felului in care se va Imbunétati calitatea vietii
cetatenilor In cazul solutionérii problemelor identificate si definite in
proiect. Complementar, in ultima fraz8, se propune substituirea

tabelul 3 din proiectul de
Program pentru fiecare
obiective general in parte.
Totodatd, textul propus
urmeaza a fi substituit in

identifica domeniilor” cu textul
»pentru a identifica domeniile”.
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textului ,pentru a identifica domeniilor” cu textul ,,pentru a identifica
domeniile”.

versiunea recomandati de
citre Guvern.

23. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepti pozitia Gavernului
La Capitolul VI ,Estimarea costurilor”, dar si analizind respectiva | Capitolul VI ,Estimarea |si capitolul VI ,Estimarea
rubrici din Planul de actiuni se constat# c acestea nu au fost estimate, | costurilor” urmeazd a fi | costurilor” din proiectul de
fiind indicat doar ci realizarea obiectivelor vor fi din surse bugetare | completat. Program urmeaza a fi completat.
dar si surse externe. Mai mult, in timp ce in Planul de actiuni la rubrica
»Costuri de implementare” este indicat in raport cu toate actiunile
doar ,in limitele bugetelor aprobate ale autorititilor responsabile” la
rubrica ,Surse de finantare” este indicat ,,Surse bugetare / alte surse”.

24. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se acceptia pozitia Guvernului,
La pct. 69 din proiectul de program, in prima frazi, se propune | Textul urmeazi a fi la pct. 69 din proiectul de program,
substituirea textului ,,identificare a” cu cuvantul ,identificarea”. modificat. in prima fraza, se substituie textul

sdentificare a” cu cuvéntul
Jidentificarea”.
25. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepta pozitia Guvernului.

Capitolul VII ,Surse de finantare” se va comasa cu Capitolul VI, din
considerentul ci vizeaza acelasi aspect. La fel, la sbp. 3) care indica
programul bugetar 43 ,sistemul” se va indica care anume sistem.
Totodat#, amintim ca capitolele nu pot fi constituite dintr-un singur
punct, or potrivit art. 53 din Legea nr. 100/2017, acestea reprezintd o
grupare a elementelor structurale ale actului normativ.

Capitolul VII si capitolul
VI va fi comasat.
Prevederele capitolului
VII fiind incluse in
capitolul VI , Estimarea
Costurilor”.

La fel, 1a sbp. 3) care
indica programul bugetar
43 ,sistemul” se va
exclude din textul
proiectului.

Textul cap.VII va fi redat intr-un
punct separat la finele cap.VI din
Program dupa cum urmeazi: ,58.

Implementarea Programului
National de Integritate si
Anticoruptie pentru perioada

2024-2028, se va realiza inclusiv,
prin intermediul urmaétoarelor
programe/subprograme bugetare:
1) Programul ,35 - Afaceri
Interne”:

a)  Subprogramul 3501 - Politici
si management iIn domeniul
afacerilor interne;

b)  Subprogramul 3502 - Ordine
si siguranta publici;

c) Subprogramul 3505 - Servicii
de suport in domeniul afacerilor
interne;
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d) Subprogramul 3507 -
Cercetari stiintifice aplicate in
domeniul afacerilor interne;
2) Programul ,,40 - Justitia”.

26. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepti pozitia Guvernului
Suplimentar, mentionim ci este judicios completarea punctului 71 si | Capitolul VI ,Estimarea si  capitolul VI , Estimarea
Tabelului 4 din Program cu valoarea estimati a costurilor actiunilor | costurilor” urmeazi a fi costurilor” din proiectul de
propuse pentru realizare si ajustarea compartimentului 5 din Nota | completat. Program urmeaza a fi completat.
informativé, intru estimarea impactului real asupra bugetului de stat
si identificarea mijloacelor financiare necesare implementdrii
programului.

27, | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta Se accepti pozitia CNA.

La Capitolul VIII ,Riscuri de implementare”, considerim cé nu au fost | Au fost identificate riscuri
identificate toate riscurile care ar putea afecta implementarea | si m3suri de remediere a
Programului. Astfel, nu sunt identificate riscurile privind lectiile | riscurilor care ar reduce
invitate in urma implementarii documentelor de politici publice [ impactul si probabilitatea
anterioare; evaludrile ex-post ale documentelor similare; rapoartele | nerealizirii Programului.
elaborate de cdtre institutiile internationale si partenerii de

dezvoltare; conjunctura politici, sociald, economica etc.

28. | Gavernul Republicii Moldova Se accepta. Se accepti pozitia CNA, Tabelul
Suplimentar, in Tabelul 5, dupd cuvintele ,localitdfile din stinga | Modificarea a fostinclusd. { 5 a fost completat dupd cum
Nistrului”, se propune completarea cu cuvintele ,si municipiul urmeaza: ,si municipiul Bender”.
Bender”.

29. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta Se accepti pozitia CNA,
Capitolului IX ,Autoritéti si institufii responsabile”, la pct. 74, se | Nu este clar la care punct | conform propunerilor inaintate de
propune a fi completat cu lista tuturor autorititilor implicate in | similar se face trimitere in | ciitre CNA.
implementarea Programului, similar punctului 75, in care sunt | aviz. Suplimentar, CNA a
inserate autorititile ce vor contribui la realizarea acestuia. propus indicarea

entititilor publice
responsabile Intr-o forma
tabelara.

30. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepti pozitia CNA,

La pet. 78, din Capitolul X ,Proceduri de raportare”, dupi cuvantul | Sintagma Sintagma ,raport/rapoarte de
ymonitorizare” se propune completarea propozitiei cu cuvintul | ,raport/rapoarte de monitorizare” din capitol X pct.65,
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sraportare”. Totodatd mentiondm c8, conform Ghidului, procesul de
meonitorizare al unui program se recomandi a fi realizat trimestrial si

monitorizare” din capitol
X, se va substitui cu

se va substitui cu sintagma
~raport/rapoarte de progres”.

semestrial. In acest context, se propune revizuirea termenelor de | sintagma
monitorizare ale Programului. De asemenea, sintagma | raport/rapoarte de
»Taport/rapoarte de monitorizare” din acest capitol, se va substitui cu | progres”.

sintagma ,raport/rapoarte de progres”.

31. { Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepta pozitia Guvernului
La pct. 82 din proiectul de program, se propune de exclus cuvintele ,in | Recomandare similarda | pct. 69 va avea urmitorul text:
scris”, iar dupd prima propozitie se propune completarea cu textul | fost inaintats si de citre wOecretariatul va integra in
dupé cum urmeaza: CNA si sustinem aceastd | platforma electronici de raportare
»oecretariatul va integra in platforma electronici de raportare a | propunere. a progresului PNIA 2024-2027, la
progresului PNIA 2024-2027, la care va conecta toate entititile care va conecta toate entititile
publice/institutiile responsabile.” Norma propusd vine si acorde o publice/institutiile responsabile.”.
claritate asupra platformei electronice de raportare, care urmeazi si
fie racordati la actiunile Programului. in acest sens, se mentioneazi
cd In prezent, la fel, este aplicatd aceastd platformi electronici in
cadrul procesului de raportare a actiunilor din Strategia National de
Integritate si Anticoruptie (2017- 2023).

32. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepti pozitia Guvernului

La pct. 84 din proiectul de program se propune substituirea textului ,-
doi reprezentanti ai asociatiilor autoritatilor locale; - trei reprezentanti
ai societdtii civile selectati de citre Centrul National Anticoruptie; -
cate un reprezentant al Camerei de Comert gi Industrie, al Asociatiei
Oamenilor de Afaceri din Moldova.” cu textul ,, — doi vicepregedinti ai
asociatiei autoritdtilor locale; - trei reprezentanti ai societdtii civile in
domeniul anticoruptie; - doi reprezentanti ai mediul asociativ.” O
asemenea redare a normei va exclude abordarea preferentiald pentru
0 anumitd asociatie obsteascd, identificatd expres in Program.
Suplimentar, nu vor fi discriminati alti reprezentanti ai societitii civile
ce promoveaza antreprenoriatul, administratia publici locald sau din
domeniul anticoruptie, de a face parte din membrii Grupului de
Monitorizare. Astfel, dupa aprobarea Programului va fi anuntat un
concurs public de citre Secretariatul Grupului de Monitorizare la care
vor putea participa toti doritorii din societatea civild pe domeniile
vizate.

Recomandare similara a
fost inaintata si de cétre

CNA s1 sustinem aceasti
propunere.,

si textul mentionat in obiectie de la
pet.71 (potrivit noii numerotari) va
fi expus dupd cum urmeaza:

.— doi vicepresedin{i ai asociatiei
autorititilor  locale; -~  trei
reprezentanti ai societitii civile in
domeniul anticoruptie; - doi
reprezentanti ai mediul asociativ”.
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33. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepta pozitia Guvernului
La pct. 87 din proiectul de program se propune substituirea textului | Recomandare similaria | si textul mentionat in obiectie de la
snivelului de realizare a Programului national” cu textul ,nivelului de | fost inaintati si de ciitre pct.74 (potrivit noii numerotéri) va
realizare a Planului de actiuni al Programului national”, aceasta fiind | CNA si sustinem aceastd |fi expus dupi cum urmeazi:
o racordare a normelor din punct de vedere a tehnicii legislative. propunere. ,nivelului de realizare a Planului de

actiuni al Programului national”.

34. | Guvernul Republicii Moldova Sa luat act de Sa luat act de constatirile
La proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Programului | constatare. Guvernului.
national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028: Nu sunt inaintate careva
Constatdm ca majoritatea actiunilor planificate sunt recurente, care | propuneri expres.
prevad doar executarea prevederilor deja existente si asigurarea
continuititii proceselor. Astfel, pornind la de constatirile prezentate
la analiza situatiei, considerdm imperios revizuirea acestora si dupi
caz completarea Planului cu mdasuri noi pentru imbunititirea
proceselor, ridicarea nivelului de implementare a prevederilor actuale
sau revizuirea mecanismelor actuale aplicate, considerate mai putin
eficiente. Or, prin definitie, documentele de politici trebuie sa prevada
in primul rdnd actiuni de reforma pentru solutionarea problemelor.

35. | Guvernul Republicii Moldova Sa luat act de Sa luat act de constatirile
Pentru actiunile specifice precum dezvoltarea proiectelor, organizarea | constatare. Guvernului.
instruirilor, elaborarea actelor normative s.a. se vor cuantifica | Nu sunt inaintate careva
indicatori (indicarea humérului exact de proiecte, beneficiari, instruiri | propuneri expres.

s.a.), astfel ficand posibila atat estimarea costurilor pentru realizare,
cat si monitorizarea calitativd a Programului si aprecierea reald a
impactului final.

36. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepta pozitia Guvernului
La actiunea 1.1.1. din proiectul de plan, compartimentul ,Indicatori de | Recomandare similari a | si proiectul urmeazi a fi modificat
monitorizare”, indicatorul nr. 1 ,Numarul de agenti publici angajati | fost inaintat si de citre conform propunerilor inaintate in
prin concurs de la alte entititi publice” se propune a fi redat in | CNA si sustinem aceasti | avizul CNA.
urmatoarea redactie: ,Numarul de agenti publici angajati prin | propunere.
concurs”. Aceasti modificare are drept scop excluderea interpretirii
subiective vis-a-vis de termenul ,,alte entitati publice”, iar indicatorul
va fi clar aplicabil tuturor entitétilor publice stabilite in actiune.

37. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta Se accepta pozitia CNA.
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La actiunea 1.1.2., in scopul claritatii normei, propunem urmitoarea
redactie: ,1.1.2. Actualizarea resursei de instruire in domeniul
anticoruptiei si integritdtii plasatd pe Platforma guvernamentald de
instruire la distanta (e-Learning) si asigurarea procesului de instruire
a agentilor publici”.

Subsecvent, In coloana ,Autorit#ti/institutii responsabile”, ca si primi
responsabili de realizarea actjunii respective, ar trebui si fie indicati
»Centrul National Anticoruptie”, care are deja plasata de Platforma e-
Learning resursa de instruire respectiva, i, corespunzitor, ,Entititile
publice”, definite In Legea integritétii nr. 82/2017. Totodati, Agentia
de Guvernare Electronicd urmeazi a fi exclusi sau, ca o optiune,
transferatd dupd Institutul de Administrare Publici, intrucit, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 411/2020 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Platforma guvernamentali de
instruire la distantd (e-Learning)” si a Regulamentului privind
utilizarea si administrarea acestuia, sarcina plasirii pe platforma e-
Learning a resurselor informationale, sarcina asigurarii procesului de
instruire prin intermediul platformei e-Learning le revine entitdtilor
publice, ca si utilizatori ai resurselor de instruire plasate pe aceasti
platforma4, iar sarcina plasirii pe platforma e-Learning a resurselor de
instruire si actualizarea acestora nemijlocit furnizorilor resurselor
respective, in spetfi Centrului National Anticoruptie.

Nu este clar ce se are in
vedere prin ,Actualizarea
resursei de instruire”.
Optam pentru versiunea
actuala a actiunii 1.1.2

care este una clar stabilita.

Iar institutiile
responsabile sunt redate
in ordinea
responsabilititilor
asumate.

38.

Guvernul Republicii Moldova

Actiunea 1.1.4., se va exclude, de la compartimentul ,,Indicatori de
monitorizare” - ,,Numérul de persoane suspendate pentru asemenea
incaleari”, deoarece potrivit Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale si a Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, Autoritatea Nationald de
Integritate nu aplici sanctiune de suspendare din functie. Conform
art. 23 alin. (3) — (5) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului
declararii in privinta ciiruia s-a constatat incélcarea regimului juridic
limitérilor constituie temei pentru tragere la réAspundere
contraventionald si/sau, dupd caz, pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Se accepta
Indicatorul urmeazi a fi
exclus.

Se accepta pozitia Guvernului.
Indicatorul ,,Numaérul de persoane
suspendate pentru  asemenea
incalcari” de la actiunea 1.1.4 a fost
exclusa.
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39-

Guvernul Republicii Moldova

La actiunea 1.1.6., la compartimentul ,Actiuni” se propune
modificarea actiunii dupd cum urmeaza ,,Extinderea verificirii /
controlului asupra concubinului / concubinei, membrilor de familie,
parintilor / socrilor si copiilor majori ai persoanei supuse verificirii /
controlului, precum si asupra altor persoane (beneficiar efectiv,
donator, comodant)” — a se vedea art. 33 alin. (4) — (5) din Legea nr.
132/2016.

De asemenea, consideram ci lista ,Autorititi/institutii responsabile”
necesita a fi completata cu pozitia ,,Posesorii de resurse informationale
de stat si private ce contin date relevante privind cheltuielile, activele
virtuale si activele beneficiarilor efectivi”, dat fiind de potentiala
calitate a acestora de participanti publici §i respectiv, participanti
privati la schimbul de date prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect).

Nu se accepta
Optam pentru versiunea
actuald a actiunii 1.1.6

care este una clar stabiliti.

Suplimentar indicarea
,Posesorii de resurse
informationale de stat si
private ce contin date
relevante privind
cheltuielile, activele
virtuale si activele
beneficiarilor efectivi” in
calitate de entitati
responsabile nu va fi clar
ce entitati vor prezenta
informatiile date la etapa
raportarii.

Se accepta pozitia CNA.

40.

Guvernul Republicii Moldova

La Actiunea 1.1.7. la compartimentul ,Actiuni” se propune
modificarea actiunii dupd cum urmeazi ,,Implementarea verificrii
automate a declaratiilor de avere si interese personale in partea ce tine
de depunerea in termen, verificarea respectarii cerintelor de form# a
declaratiilor si verificarea existentei aparentei de incdlcare a regimului
juridic de declarare a averii si a intereselor personale, astfel Incat
sistemul electronic s valideze formularul” — a se vedea art. 27 alin. (1)
din Legea nr. 132/2016.

Totodata, la actiunile 1.1.7. si 1.1.8., din coloana ,Autoritati/institutii
responsabile” urmeaza a fi exclusa ,Agentia de Guvernare
Electronica”, deoarece realizarea activitatilor practice respective, ce
tin de dezvoltarea Sistemului informational automatizat ,e-
Integritate” nu {ine de competentele proprii ale Agentiei, ci nemijlocit
de responsabilitatea ANI, in calitate de posesor al acestui sistem
informational de stat.

Se accepta
Actiunea urmeazi a fi
modificatd conform
recomandarilor.,

Se accepti pozitia Guvernului.
Actiunea 1.1.7. va intitulat dupi
cum urmeazi: ,Jmplementarea
verificdrii automate a declaratiilor
de avere si interese personale in
partea ce tine de depunerea in
termen, verificarea respectarii
cerinfelor de forma a declaratiilor
si verificarea existentei aparentei
de incélcare a regimului juridic de
declarare a averii si a intereselor
personale, astfel incdt sistemul
electronic sa valideze formularul”.
La actiunile 1.1.7. si 1.1.8., din

coloana ~Autoritati/institutii
responsabile” se va exclude
~Agentia de Guvernare
Electronici”.
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41. | Gavernul Republicii Moldova Nu se accepta. Se accepta pozitia CNA.
Se considera necesard excluderea actiunii 1.2.2 ,Elaborarea si | Aceasti actiune a fost
publicarea pe paginile web ale entititilor publice a instructiunilor | propusi in cadrul
clare, destinate publicului, privind procedurile de angajare a | procesului de consultare
raspunderii disciplinare a agentilor publici (in special — modul de | al proiectului Planului de
sesizare a comisiilor de disciplind).”. Se mentioneazi ca, procedura | actiuni, respectiv acesta
privind raspunderea disciplinard a agentilor publici este stabilitd in | merit3 a fi expus in Plan.
cadrul legislativ primar, gi anume in diferite acte legislative care
reglementeazi activitatea specifici. Prin urmare, nu pot fi elaborate
instructiuni distincte, astfel cum este mentionat in ,indicatorul de
monitorizare”.

42. | Gavernul Republicii Moldova Se accepti redactia Se accepta pozitia Guvernului,
La actiunea 1.2.5, avand in vedere ci intocmirea sintezelor obiectiilor | propusa. actiunea 1.2.5 va fi redat dupa cum
din rapoartele anticoruptie este o obligatie legali: propunem urmeazd: ,Publicarea pe site-urile
urmatoarea formulare: ,Publicarea pe site-urile Guvernului / Guvernului / Parlamentului a
Parlamentului a sintezelor obiectiilor reflectate in rapoartele de sintezelor obiectiilor reflectate in
expertizé& anticoruptie”, indicator: ,Sinteze ale obiectiilor reflectate in rapoartele de expertizi
rapoartele de expertizia anticoruptie publicate pe site-urile anticoruptie”, indicator: ,Sinteze
Guvernului/ Parlamentului”. ale obiectillor reflectate 1in

rapoartele de expertiza
anticoruptie publicate pe site-urile
Guvernului/ Parlamentului”.
43. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta Se accepta pozitia CNA.
Se propune excluderea actiunii 1.2.6 prin prisma reglementirilor Legii | Aceastd propunere a fost
ur. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, care | Inaintate in cadrul
stabilese atributia ANI de administrare a activititilor de promovare a | consultirii actiunilor
integritatii subiectilor declararii, inclusiv prin oferirea consultantei | proiectului Planului de
organizatiilor publice si subiectilor declardrii in domeniul sdu de | actiuni anexi la Program
activitate. cu entitatile publice
responsabile de
implementare.
44. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepta pozitia Guvernului

Actiunea 1.3.1. din proiectul de plan, se propune a fi redatd in
urmatoarea redactie:

Recomandare similari a
fost inaintata si de ciitre

si proiectul urmeazi a fi modificat
conform propunerilor inaintate In
avizul CNA.
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JAsigurarea gestiondrii transparente $i responsabile a patrimoniului
public” cu urmitorii indicatori de monitorizare: ,Informatia privind
gestionarea patrimoniului entititilor publice publicatd; Cartele de
audit intern, planurile strategice si planurile anuale ale activititii de
audit, precum si rapoartele anuale privind activitatea de audit intern
aprobate de citre entititile publice; Declaratii de rispundere
manageriald, publicate pe paginile web ale entititilor publice;
Raportul anual (consolidat) privind controlul financiar public intern,
prezentat Guvernului”.

CNA si sustinem aceasta
propunere.

45.

Guvernul Republicii Moldova

Totodatd, se propune examinarea oportunititii utilizirii de citre
autorititile/organizatiile publice a instrumentului de lirgire a
postului” prin stabilire sarcinii de consilierea in domeniul integrititii
pentru o functie cu atributii conexe domeniului, deja instituiti in
autoritatile/organizatiile publice.

Nu se accepti.

Ca urmare a consultarii
actiunilor din proiectul de
Plan cu entititile
responsabile de
implementare,
majoritatea
recomandarilor au vizat
pentru inceput efectuarea
unui studiu privind
crearea functiei de
Consilier de integritate si
dupa caz modificarea
cadrului normativ, fari
alte actiuni suplimentare
la acest subiect.

Se accepta pozitia CNA.

46.

Guvernul Republicii Moldova

Dup4 actiunea 1.3.1., se propune completarea proiectului planului de
actiuni cu o actiune noud, in urmatoarea redactie:

»1.3.2 Asigurarea gestiondrii transparente gi responsabile a asistentei
externe”, cu urmatorii indicatori de monitorizare: ,Informatia privind
atragerea si gestionarea

asistentei externe, publicatd; Rapoartele entitdtilor publice care au
atras fonduri externe cu privire la rezultatul obtinut in urma acestei
asistente”. Costurile de implementare: ,In limitele bugetelor aprobate

Se accepta
Recomandare similari a
fost Inaintata si de cétre
CNA si susfinem aceast
propunere.

Se accepta pozitia Gavernului
si proiectul urmeazi a fi modificat
conform propunerilor inaintate In
avizul CNA.
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ale autoritdtilor responsabile”. Sursa de finantare: ,Surse bugetare,
Alte surse”. Termenul de realizare: , Trimestrul VI 2028

(cu raportare anuali a indicatorilor de progres). Institutiile
responsabile: ,Ministerul Finantelor; Entitatile publice(la nivel
central si local de nivelul II)”. Aceasti actiune a fost separati de
actiunea precedentd nr.1.3.1 si expusi in mod individual, pentru ci
sunt doud domenii diferite ca continut (patrimoniul public vis-a-vis de
asistenta externa).

47. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepti pozitia Guvernului.
La actiunea 1.4.1. cuvantul ,schimbul” se va substitui cu cuvintul La actiunea 1.4.1. cuvantul
yschimbului”. Totodats, urmeaza a fi stabilit modul in care va avea loc ,Schimbul” se wva substitui cu
schimbul de informatii intre institutiile vizate. cuvinitul ,schimbului”,

48. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta. Se accepta pozitia CNA.
Actiunile de la pct. 1.4.3. si 1.4.4 care vizeazd reglementarea | Aceste actiuni nu sunt
»publicititii politice si 2 campaniilor electorale in mediul on-line” si a | dublate fiecare avind
»2imbundtatirii mecanismului de monitorizare a cheltuielilor reale ale | scopuri diferite.
partidelor politice si candidatilor electorali” sunt acoperite de actiunea | Suplimentare actiunile
de la pet.1.4.2. vizate au fost consultate

cu CEC si careva obiectii
la acest capitol nu au fost
inaintatedin partea CEC-
uhui,
49. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta partial. Se accepta pozitia CNA,

Actiunea 2.1.4., se propune a fi revizuiti indicatorii de progres, dupi
cum urmeaza: ,Proiect de act normativ elaborat si adoptat; Asigurarea
cu resurse financiare si tehnica necesara pentru buna activitate a CNA
s1 ANI; Numarul de resurse umane ale ANI cu atributii de control si cu
atributii de analizd, n crestere; Numérul de resurse umane ale CNA
cu atributii de evaluare a integritatii institutionale, in crestere;
Numirul de resurse umane ale CNA cu atributii de efectuare a
expertizei anticoruptie asupra proiectelor de acte normative, in
crestere.” De asemenea, se va include gi Serviciul de Informatii si
Securitate.

Indicatoriii de
monitorizare au fost
modificati in redactia
propusa.

Suplimentar, nu este
argumentat de citre
autorul propunerii
necesitatea includerii
Serviciului de Informatii
si Securitate 1n calitate de
entitate responsabild de
implementare.

Indicatorii de monitorizare la act.
2.1.4 sunt redacti dupd cum
urmeaza: ,Proiect de act normativ
elaborat si adoptat; Asigurarea cu
resurse financiare i tehnica
necesard pentru buna activitate a
CNA si ANI; Numadrul de resurse
umane ale ANI cu atributii de
control si cu atributii de analiz3, in
crestere; Numérul de resurse
umane ale CNA cu atributii de
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evaluare a integritatii
institutionale, in crestere;
Numarul de resurse umane ale
CNA cu atributii de efectuare a
expertizei anticoruptie asupra
proiectelor de acte normative, in
crestere.”.

50.

Guvernul Republicii Moldova

Actiunea 2.1.5., se propune a fi redat in urmatoarea redactie:
~Asigurarea colaborfirii cu unititile administrativ-teritoriale in
vederea consolidrii integrittii institutionale” cu urmétorii indicatori
de monitorizare:

~-Numarul de evenimente organizate; Numéarul de persoane instruite.”
Institutiile responsabile urmeaza a fi indicate: ,Centrul National
Anticoruptie, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Unitdtile
administrativ-teritoriale (inclusiv unitdtile amalgamate), ANI”".
Aceastd revizuire are drept scop consolidarea mésurilor de prevenire
a coruptiei in cadrul tuturor unititilor administrativ teritoriale,
inclusiv si cele amalgamate.

Se accepta
Recomandare similari a
fost Tnaintati si de cétre
CNA si sustinem aceasti
propunere.

Se accepti pozitia Guvernului
si proiectul urmeaz3 a fi modificat
conform propunerilor Inaintate in
avizul CNA.

51.

Guvernul Republicii Moldova

La actiunea 2.2.3 ,Stabilirea $i mentinerea unui cadru eficient si
transparent de comunicare cu publicul in ceea ce priveste investigarea
s$i urmarirea penali a cazurilor de coruptie” nu este clar indicatorul de
monitorizare ,Document de politici elaborat, aprobat si publicat”, si
anume ce documente de politici urmeazd a fi elaborate pentru
asigurarea transparentei de citre Centrul National Anticoruptie si
Procuratura Anticoruptie la investigarea cazurilor de coruptie. Se va
nota ci, sub incidenta notiunii de ,,documente de politici” cad actele
reglementate de catre Hotérdrea Guvernului nr. 386/2020.

Nu se accepta.

Cu referire la indicatorul
de monitorizare ce vizeaza
~Documert de politici
elaborat, aprobat si
publicat” de la act.2.2.3 se
referd la Programele si
Planurile de comunicare,
In acest sens a si fost
indicat document de
politici.

Se accepta pozitia CNA.

52.

Guvernul Republicii Moldova

Actiunile de la pct. 2.2.4 si 2.2.5 se vor exclude din considerentul ci
acestea sunt deja incluse iIn Programul national de recuperare a
bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027, aprobat prin
Hotéirrea Parlamentului nr. 342/2022.

Nu se accepta.
Propunerea In cauzi a fost
inaintate de citre Agentia
de Recuperare a Bunurilor
Infractionale.

Se accepta pozitia CNA.
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53. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta. Se accepta pozitia CNA.
Cu referire la actiunea 2.3.1., indicatorul ,Mecanismul si procedura de | In prezent nu avem un act
selectie a judecatorilor, precum si criteriile de integritate si de | normativ in vigoare
salarizare sporite pentru acesti judecdtori, elaborat si adoptat de | privind mecanismul si
Guvern si Parlament” se propune a fi exclus. procedura de selectie a
Rationamentul rezidd in faptul c, intreaga procedura de selectie si | judecitorilor, respectiv el
aspectele de salarizare a judecdtorilor din instanta/completele | trebuie si riméand drept
specializate sunt reglementate in proiectul Legii cu privire la sistemul | indicator de monitorizare
judecétoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative, | al actiunii 2.3.1.
adoptati de Parlament in I lectura in data de 30 noiembrie 2023. Mai
mult, Insési ordinea indicatorilor aferenti acestei actiuni nu sunt
sincronizati. Or, nu poate fi instituit? instanta §i completele
specializate iar ulterior aprobate criterii de numire a judec#torilor.
54. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta. Se accepta pozitia CNA.
Actiunea 2.3.5 ,Elaborarea mecanismului de reutilizarea socialid a | Propunerea in cauzi a fost
bunurilor confiscate” se va exclude din considerentul ci se regiseste | inaintate de céitre Agentia
in Programul national de recuperare a bunurilor infractionale pentru | de Recuperare a Bunurilor
anii 2023—2027 (pct. 1.4.1.). Infractionale.
55. | Gavernul Republicii Moldova Se accepta Se accepta pozitia
La actiunea 2.3.6 ,Fortificarea capacititilor judecétorilor 1in | La actiunea 2.3.6 Guvernului, actiunea 2.3.6 va fi
examinarea cazurilor de coruptie si conexe coruptiei” se considerd | ,Fortificarea capacitiitilor | expusi dupd cum urmeazi:
necesard includerea si a procurorilor. De asemenea, Ministerul | judecitorilor in #Fortificarea capacitatilor
Justitiei se va exclude din considerentul ci acesta nu detine | examinarea cazurilor de | judecitorilor si procurorilor in
competente care interfereazi cu instruirea judecétorilor si a | coruptie si conexe examinarea cazurilor de coruptie
procurorilor. coruptiei” se vor include si | si conexe coruptiei”. La capitolul
procurorii conform wautoritati/institutii responsabile”
recomandarii. Ministerul | se va exclude Ministerul Justitiei si
Justitiei urmeaza a fi respectiv, se va include Consiliul
exclus. Superior al Procurorilor.
56. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta. Se accepta pozitia CNA.

Actiunea 2.3.9 prin care se propune aducerea legislatiei penale in
conformitate cu mai multe hotéarari ale Curtii Constitutionale, se va
exclude. Informam c&, Ministerul Justitiei deja a elaborat un proiect
amplu de modificare a Codului penal, iar printre modificirile operate
se regisesc si cele care vizeaza executarea hotéirarilor mentionate ale

Propunerea in cauzi a fost
inaintate de citre
Serviciul de Informatii si
Securitate. Iar in prezent
avem doar un proiect de
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instantei de contencios constitufional. Proiectul de lege a fost adoptat
in I lectura de céatre Parlament la data de 23.06.2023.

act normativ ce urmeaza
sd fie adoptat, respectiv ca
actiunea vizata raméne
valabild.

57. | Gavernul Republicii Moldova Se accepta. Se accepta pozitia

Actiunea 2.4.4 ,Elaborarea unui studiu privind practica judiciara pe | Termenul de realizare a Guvernului, la act.2.4.4
cauzele de coruptie si cele conexe coruptiei” se considerd mai putin | fost modificat cu anul termenul se modifici din ,,2024”
relevanti in contextul in care astfel de informatie ar putea fi reflectatii | 2026. in ,2026".
in rapoartele anuale elaborate de citre CNA.
Mai mult, avind in vedere ci A.O. ,Centrul de Resurse Juridice din
Moldova” in anul 2022 a elaborat un studiu privind judecarea si
sanctionarea coruptiei, anul 2024 poate fi unul prea mic pentru a
prezenta o altd situatie. Prin urmare, in cazul in care se mentine
actiunea, se considera oportuni setarea anului 2026, astfel pentru a
putea reflecta activitatea noii instante specializate pe examinarea
cauzelor de coruptie.

58. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta. Se accepta pozitia CNA.
Cu referire la actiunea 2.5.1 care vizeazd cooperare cu organizatiile | Propunerea in cauzi a fost
/institutiile striine inclusiv in domeniul recuperirii bunurilor | inaintate de cétre Agentia
infractionale, informdm ci o actiune similari se regiseste in | de Recuperare a Bunurilor
Programul national de recuperare a bunurilor infractionale pentru | Infractionale.
anii 2023—2027.

59. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepta pozitia
Actiunea 2.5.4, la coloana ,Autoritéti/institutii responsabile” se va | Actiunea 2.5.4, la coloana | Guvernului, la act.2.5.4, la
completa cu Cancelaria de Stat, prin prisma rolului de autoritate | ,,Autorititi/institutii coloana ,Autoritéti/institutii
nationald de management a programelor de cooperare | responsabile” se responsabile” se completeazi cu
transfrontalierd si transnationald, finantate de UE, conform |completeazi cu Cancelaria | ,Cancelaria de Stat”.
prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 657/2009. de Stat.

60. | Gavernul Republicii Moldova Se accepta Se accepta pozitia
De la acfiunea 3.1.2, Ministerul Justitiei se va exclude din | Actiunea 3.1.2,lacoloana | Guvernului, la act. 3.1.2,1a
considerentul ca acesta nu detine competente in domeniul elaborarii | ,Autorititi/institutii coloana ,Autoritati/institutii
politicilor de remunerare. responsabile” se exclude | responsabile” se exclude

,Ministerul Justitiei”. »~Ministerul Justitiei”.

61. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta partial. Se accepti pozitia CNA.
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Cu referire la actiunea 3.2.1 ,Instituirea unui cadru normativ unitar de
reglementare a regimului de restrictii $i limitdrii in legiturd cu
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu si
migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflaj), a unor
proceduri de control si sanctionarea aferente Incélcirii interdictiilor”
mentiondm ca la aceastd etapi existd anumite reglementiri in Legea
integritatii nr. 82/2017, precum si instituitd raspunderea in Codul
contraventional (art. 3136). Pentru a demara anumite interventii in
cadrul legislativ se considera judicios la o prima etapi de a efectua o
analiza pentru a constata deficientele si necesitatea unor ulterioare
interventii In cadrul legislativ. Totodatd, urmeazi a fi indicati
Cancelaria de Stat In calitate de executor primar, aceasta fiind
institutia care este mandatata cu competenta de a asigura promovarea
si realizarea politicii statului In domeniul serviciului public, in special
al managementului resurselor umane (HG nr. 657/2009).

Problematica
reglementérii regimului
de restrictii si limitérii in
legétura cu incetarea
mandatului, a raporturilor
de munca sau de servicin
si migrarea agentilor
publici in sectorul privat
(pantuflaj) este una
actuala si necesari,
datorit3 lipsei unor limite
clar reglementate printr-
un act normativ, a
modului de angajare in
sectorul privat a unor
agenti publici cu functii de
control sau similare
sectorului in care urmeazi
a fi angajat. Din acest
considerent, optam
pentru aceastd actiune.
Totodati, se acceptd in ce

La act.3.2.11a coloana

~Autorititi/institutii responsabile”

se include drept executor primar
»Cancelaria de Stat”.

priveste includerea
Cancelariei de Stat drept
executor primar.
62. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta. Se accepta pozitia CNA.

Cu referire la actiunea 3.2.4 ,Efectuarea studiului privind
oportunitatea crearii institutiei Business Ombudsman in Republica
Moldova, dupid caz modificarea cadrului normativ.” se comunici
urmatoarele. Potrivit modificérilor operate la Legea nr. 52/2014 a fost
extins dreptul de adresare cétre Avocatul Poporului si a persoanelor
juridice. In acelasi timp, urmand rationamentul actiunii poate fi
formulata concluzia ci In raport cu fiecare categorie de persoane si
drepturi protejate urmeaza a fi instituita o institutie specializata.

Propunerea 1n cauzi o
considerim necesara, atét
timp cét parerile in
societate asupra acestui
subiect se impart in mod
diferit. Aceastd propunere
va acorda o claritate
asupra necesitatii functiei
vizate.

23



In opinia Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (INDO-MDA/392/2020 [AIC] din 19.03.2021), au fost
mentionate urmétoarele:

1) Se recunoaste ci la nivelul Consiliului Europei, persoanele juridice
sau corporatiile au fost considerate potentiali detinitori de drepturi,
in mésura in care drepturile si libertatile fundamentale acoperite de
Convenfia Europeand a Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale (CEDO) pot si se aplice persoanelor juridice.

in aceastd privints, nimic nu impiedici in prezent antreprenorii ca
persoane fizice si depund o plangere la Oficiul Avocatului Poporului
ca toate celelalte persoane, cu privire la potentiale Incilciri ale
drepturilor lor de baz# in contextul activititii lor comerciale, pentru a-
si proteja, de exemplu, drepturile lor de acces la instanti pentru a
solicita cdi de atac legale etc. Mai mult, acest lucru nu inseamna ca
persoanele juridice beneficiazd exact de acelasi nivel de protectie si
detin aceleasi drepturi ca si persoane fizice, deoarece unele drepturi si
libertati fundamentale sunt inerente numai fiintelor umane. In mod
similar, asa-numitele ,drepturi ale antreprenorilor” nu pot fi pur
simplu echivalate cu ,drepturile omului” si sunt astfel de

altd natura.

2) Totodati, pare destul de problematic si se ridice asa-numitele
~drepturi ale antreprenorilor” la un set unic de drepturi care
functioneaza la acelasi nivel cu drepturile omului, in absenta
standardelor internationale care ar sprijini un astfel de pas. Infiintarea
unui Avocat al Poporului pentru drepturile antreprenorilor poate
transmite, de asemenea, unei ierarhii implicite, plasind drepturile
antreprenorilor mai presus de cele ale altor grupuri, care nu au un
astfel de titular de mandat dedicat. In plus, trimiterea la asa-numitele
Jnterese legitime” ale antreprenorilor (nedefinite) care trebuie
apérate de Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor este
foarte neclard. Acest lucru poate micgora mandatul general al
drepturilor omului al Avocatului Poporului si poate dilua greutatea si
valoarea acordatd drepturilor omului, precum gi poate crea
incertitudine cu privire la mandatul institutiei nationale a drepturilor
omului si poate provoca confuzie in rindul publicului. Mai mult, avind
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in vedere rolul asteptat al acestei institutii in tratarea plangerilor
legate de Incalcarea drepturilor omului de cétre entitétile comerciale,
acest mandat de a proteja si interesele comerciale ale persoanelor
juridice poate crea conflicte de interese in cadrul institutiei si poate
face mai dificild protejarea drepturilor persoanelor fizice fatd de
entitatile comerciale.

63.

Guvernul Republicii Moldova

La actiunea 3.3.2. ,Automatizarea si anonimizarea procesului de
evaluare initiald a dosarelor de alocare a subventiilor si ajutoarelor de
stat”, comunicdm cd  Organizatia pentru  Dezvoltarea
Antreprenoriatului, in procesul de acordare a suportului financiar
solicitantilor, inclusiv sub forma ajutorului de stat, adopta in privinta
acestora anumite decizii de oportunitate.

In context, sunt analizate o serie de criterii legate de persoana
solicitantului, cum ar fi, de exemplu, este sau nu antreprenorul afiliat
intr-un grup de intreprinderi al cirui numér de angajati si venituri din
vanzari sau active totale detinute cumulativ depisesc criteriile
intreprinderilor mici si mijlocii, daca ajutorul acordat nu depéseste
pragul ajutorului de minimis, daci solicitantul nu a avut anterior cu
ODA contract de suport financiar in care nu si-a onorat obligatiile etc.
Astfel, se apreciazd viabilitatea proiectului propus spre finantare,
lucru care ar fi imposibil in cazul in care dosarele solicitantilor ar fi
anonime. Din aceste motive, consideram ca este improprie mésura
previzuti la actiunea 3.3.2 al planului si se soliciti excluderea
acesteia.

Nu se accepta.
Actiunea in cauzi o
considerdm necesara si ea
derivi din priorititile
stabilite in Strategia
national3 de dezvoltare
»-Moldova Europeani
2030”.

Se accepta pozitia CNA.

64.

Guvernul Republicii Moldova

La actiunea 3.3.3 ,Revizuirea si racordarea cadrului legal national cu
cerintele legislatiei Uniunii Europene privind acordarea ajutoarelor de
stat, la rubrica autoritdti/institutii responsabile se va include si
Consiliul Concurentei in calitate de autoritate responsabili, reiegind
din atributiile Consiliului previzute la art. 39 din Legea concurentei
nr. 183/2012.

Se accepta

Actiunea 3.3.3, la coloana
SAutoritati/institutii
responsabile” se
completeazi cu ,Consiliul
Concurentei”.

Se accepta pozitia

Guvernului, la act.3.3.3, Ia
coloana ,Autoritafi/institutii
responsabile” se completeazi cu

»Consiliul Concurentei”.

65.

Guvernul Republicii Moldova
La actiunea 3.3.3 din coloana ,,Autoritati/institutii responsabile” se va
exclude Cancelaria de Stat, or conform Hotiririi Guvernului nr.

Se accepta
Actiunea 3.3.3, la coloana
LYAutoritati/institutii

Se accepta pozitia

Guvernului, la act.3.3.3, 1a
coloana ,Autoritati/institutii
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657/2009, aceasta nu dispune de competente de elaborare a politicilor
in domeniul ajutorului de stat. Totodat3, potrivit art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative si Hotararii Guvernului nr.
1171/2018 cu privire la armonizarea legislatiei RM cu legislatia UE,
Cancelaria de Stat, prin intermediul Centrului de armonizare a
legislatiei, realizeazid expertiza de compatibilitate pentru toate
proiectele de acte normative cu relevantd UE elaborate de autorititile
nationale interesate.

responsabile” se exclude
»Cancelaria de Stat”.

responsabile” se exclude
»Cancelaria de Stat”.

66. | Guvernul Republicii Moldova Se acceptia Se accepta pozitia
In rubrica ,Indicatori de monitorizare” peste tot, unde se regaseste | In toate actiunile la Guvernului, in toate actiunile
textul ,,Act normativ elaborat si adoptat”, se propune a fi substituit cu | rubrica ,,1ndlcator1 de din proiectul de Plan, la rubrica
textul ,Act normativ adoptat”. monitorizare”se modificd | ,indicatori de monitorizare”se
textul din , Act normativ modified textul din ,Act normativ
elaborat si adoptat” cu elaborat si adoptat” cu textul ,Act
textul ,Act normativ normativ adoptat”.
adoptat” (total 8 actiuni
modificate)
67. | Guvernul Republicii Moldova Nu se accepta. Se accepta pozitia CNA.
Totodata se constatd, ci nu fiecare indicator de monitorizare este | Propunerea dati este
masurabil (spre exemplu: 2.3.6, 2.3.7 etc.) si in context, se propune | expuséi general ca
revizuirea acestora. constatiri, fird a se
inainta careva propuneri
de modificare exacte.
68. | Guvernul Republicii Moldova Se accepta Se accepta pozitia Guvernului

Se propune revizuirea actiunii 4.1.3 din proiectul de plan, prin
expunerea acesteia In urmétoarea redactie:

»4.1.3 Efectuarea de sondaje si activititi de cercetare a fenomenului
coruptiei si a actelor conexe coruptiei”’, cu urmatorii indicatori de
monitorizare: ,Numadrul de evaludri, sondaje efectuate; Rezultatele
sondajelor sintetizate - si pubhcate in calitate de institutii
responsabile la aceasta aci;iune urmeaza a fi indicat: ,,Organizatii
nonguvernamentale de profil”.

Aceasta revizuire are drept scop extinderea ariei de efectuare a
sondajelor si activititilor de cercetare in domeniul anticoruptie,
nelimitdndu-se doar la prestarea serviciilor publice.

Recomandare similari a
fost inaintata si de catre
CNA si sustinem aceasta
propunere.

sl proiectul urmeazi a fi modificat
conform propunerilor inaintate in
avizul CNA.
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69.

Guvernul Republicii Moldova

Aditional, se considera necesaré reconsiderarea actiunilor cu caracter
continuu si care derivi din prevederile legale. In acest sens, Ghidul
metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de
dezvoltare In documentele de planificare si documentele de politici
publice ]la nivel national, aprobat prin Ordinul Secretarului general al
Guvernului nr. 65/2021, stabileste ¢ actiunile sunt misurile concrete
ce urmeazd a fi realizate pe termen scurt si mediu pentru atingerea
obiectivelor specifice. Planul va contine doar actiunile care reflecti
reformele propuse in domeniul / subdomeniul de politici publice.
Actiunile de reformé reprezintd actiuni de schimbare a sistemului si
nicidecum actiuni recurente sau intermediare care sunt executate
lunar / anual de cétre autorititile publice si care deriva din obligatiile
legale existente.

Seiaactde
constatare.
Propunerea dati este
expusd general ca
constatari, fira a se
inainta careva propuneri
de modificare exacte.

Se accepta pozitia CNA.

70.

Guvernul Republicii Moldova

Intr-un final, la definitivarea acestui document de politici se va retine
necesitatea ludrii in considerare a recomandérilor Grupului de state
contra coruptiei (GRECO), in special cele formulate in cadrul rundei a
V-a de evaluare privind prevenirea coruptiei si promovarea integrititii
in guvernele centrale (persoanele care exerciti functii executive de
top) si agentiilor de aplicare a legii (autoritatile politienesti cu functii
de asigurare si mentinere a ordinii publice) din Republica Moldova.

Se ia act de
constatare.
Propunerea dat este
expusi general ca
constatéri, fard a se
inainta careva propuneri
de modificare exacte.

Se accepta pozitia CNA.

~1.

Centrul National Anticoruptie

La pct.21 si pet.22 din proiectul de program se propune o noui
redactie:

»21. Potrivit Barometrului al Opiniei Publice (BOP), realizat de citre
Institutul de Politici Publice se atestd c#, coruptia continui s#
manifeste ingrijorarea in randul cetdtenilor, inregistrdnd, in anul
2023 ponderea cetitenilor ce manifests ingrijorari, constituind 6,4%,
comparativ cu 2019 aceasti ingrijorarea a scdzut cu aproximativ cu
2,2%.

22.  La capitolul incredere in organele de drept din Republica
Moldova, datele BOR demonstreazi o stagnare in 3 structuri analizate
(Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generald si
Judecitoriile), in care se arati ci cetitenii Republicii Moldova declari

Se accepta

Se accepti pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.
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cd manifestd mai mare incredere in Centrul National Anticoruptie
(4,6% In anul 2021 §i 4,2% in anul 2023), in comparatie cu restul
structurilor analizate.”. Redactia propusd este racordatd la datele
statistice In versiune actualizatd si va aduce o valoare analitici
intregului Program.

72,

Centrul National Anticoruptie

Dupa pet.24 potrivit proiectului de program se propune completarea
cu un punct nou: ,,26. Procesul de efectuare a achizitiilor publice, este
un domeniu expus riscurilor de

corupiie. In perioada anilor 2019-2023, CNA a examinat in total 74 de
cauze penale privind infractiunile in domeniul achizitiilor publice, 38
din aceste cazuri au fost clasate, 16 — expediate altor organe de
urmdrire penald, in timp ce 12 cauze au fost finalizate si expediate
instantelor de judecatd. Datele Registrului de Informatie
Criminalisticd si Criminologicd al Ministerului Afacerilor Interne
arata cd In doar una din cele 12 cauze penale expediate in judecati a
fost emisii o sentinta de condammnare.”, cu revizuirea numericd a
punctelor proiectului programului, In modul corespunzitor.
Necesitatea acestei norme rezida in completarea capitolului ,,Sinteza
analiticd a procesului de integritate si anticoruptie” cu date analitice
suplimentare in special, pe segmentul achizitiilor publice, acest
segment fiind ulterior abordat prin actiuni exacte in proiectul Planului
de actiuni, anexd la Program. Suplimentar, aceastd prevedere va
fortifica argumentarea actiunilor propuse de Program, precum si
necesitatea interventiei pe segmentul mentionat.

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

73.

Centrul National Anticoruptie

Se propune modificarea titlului IV din proiect dupi cum urmeazi:
textul ,IV. SCOPUL PROGRAMULUI SI OBIECTIVE GENERALE” se
substituie cu textul ,IV. OBIECTIVELE GENERALE SI OBIECTIVELE
SPECIFICE”. Aceastd modificare intervine ca urmare a
recomandirilor expertilor din domeniul elaboririi documentelor de
politici si este conform prevederilor Hotédrarii Guvernului
nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, care stabilesc structura unui program (document de politici).

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.
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In acest sens, potrivit pct.11, sect. a 2-a din Regulamentul anex3 la
Hotérarea Guvernului nr.386/2020 ,Partea descriptiva a programului
are urmatoarea structuri: [...] 2) analiza situatiei [...] 3) obiectivele
generale ale domeniului sau subdomeniului de activitate [...] 4)
obiectivele specifice ale domeniului sau subdomeniului de activitate
[...]”. Prin urmare, aceasti modificare are drept scop racordarea
structurii proiectului de program la cerintele cadrului legal national.

Centrul National Anticoruptie

Urmare a modificdrii titlului IV se impune necesitatea racorddrii si a
punctelor descrise in acest capitol. Astfel, pentru a fi ancorat titlul
propus la pct.3 din prezentul aviz cu normele descrise in el se propune
redarea pct.39-61 din proiectul de program in urmitoarea redactie
(notd: numerologia este adaptatéd conform noilor redactii, propuse la
pct.2 din prezentul aviz):

»40. Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028 reprezinti o continuare a proceselor lansate si
implementate anterior de cétre Strategia National de Integritate si
Anticoruptie 2017-2023 (SNIA), care a fost un document de politici
anticoruptie important in diminuarea fenomenului de coruptie cu o
abordare complexad si multi-dimensionald. Programul isi propune
diminuarea fenomenului de coruptie si amplificarea gradului de
integritate in sectorul public si privat, prin setarea celor patru
obiective generale. Astfel, obiectivele generale propun o altid abordare
a procesului de stabilire a prioritatilor una bazati pe impact prin
evidente, institutii puternice, societate informata gi activa, precum si
prin capacitéti consolidate de reactie eficientd. Aceastd abordare pune
in centrul schimbérii sistemul de promovare a integrititii si de
prevenire a coruptiei, pornind de la lectiile invitate care indici
necesitatea ajustirii rapide a cadrului normativ la standardele
europene si internationale, ceea ce ar facilita reactia promptid a
sistemului la imbundtitirea capacititii de contracarare a coruptiei,
prin monitorizarea respectarii standardelor anticoruptie.

41. Paradigma schimbdrii propuse in prezentul Program national
cuprinde interventii complexe asupra fiecérei probleme prioritare la
nivel de: 1. cadrul normativ; 2. investitii pentru instruirea si motivarea

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.
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personalului, astfel incat si actioneze eficient in vederea respectirii
standardelor anticoruptie; 3. abordéri noi si eficiente in monitorizarea
si evaluarea interventiilor in domeniul integrititii si anticoruptie
bazate pe evidente.

42. Obiectivele generale si specifice au fost stabilite in urma unui
proces amplu de consultiri in vederea identificirii domeniilor
prioritare de interventie pe politica de integritate si anticoruptie.
Astfel, Programul isi propune atingerea urmitoarelor obiective
generale si specifice:

43. Obiectivul general 1: Dezvoltarea si implementarea standardelor
de integritate in cadrul sectorului public.

Integritatea publica se referi la respectarea deplind a unui ansamblu
de valori, principii si norme etice comune in vederea apardrii si
prioritizérii interesului public in raport cu interesele private.
Republica Moldova a depus eforturi considerabile in vederea
consolidarii integritafii publice prin adoptarea unor acte normative
esentiale cu referire la asigurarea integritatii, datele empirice totusi
inca arati ci coruptia este un fenomen care este inrddicinat suficient
de puternic 1n viata politica si societate in general, afectind calitatea
vietii din fara. Dincolo de mecanismele legale existente, acest aspect
meritd a fi abordat in mod constant pini la alinierea la cele mai bune
standarde in domeniul integritatii publice. Acest obiectiv ar putea fi
atins prin imbunititirea standardelor de integritate comportamentald
in sectorul public; consolidarea climatului de integritate in cadrul
entitatilor publice, prin realizarea eficientd si constiincioasd a
standardelor de integritate; instituirea functiei consilierului de
integritate in institutiile publice; promovarea politicilor si
procedurilor de gestionare a transparenti si responsabili a
patrimoniului public, etc.

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea climatului de integritate in cadrul
entitdtilor publice pind in 2028, prin realizarea eficientd si
congtiincioasi a standardelor de integritate.

Obiectivul specific 1.2. Asigurarea unei guverniri deschise si
respectarea transparentei in procesul decizional pani in 2028.
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Obiectivul specific 1.3. Gestionarea transparenti si responsabild a
patrimoniului public pana in 2028.

Obiectivul specific 1.4. Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei
in procesul electoral pdna in 2028.

Rezultatul scontat:

1. Cresterea planificati a increderii cetitenilor ar indica c obiectivele
si masurile pentru consolidarea integritatii sectorului public au fost
implementate In mod corespunzétor conform indicatorilor de progres
stabilifi.

2. Monitorizarea acestei perceptii poate oferi informatii valoroase cu
privire la eficacitatea politicilor si acfiunilor adoptate pentru a
promova transparenta, responsabilitatea si etica in sectorul public.
44. Obiectivul general 2: Eficientizarea masurilor de prevenire si
combatere a coruptiei si asigurarea inevitabilititii sanctiondrii
infractiunilor de coruptie.

Pedeapsa penald nu constituie un scop si nici un indicator de rezultat
in sine, Insd reprezinti un instrument ce readuce echitatea sociald. Din
datele statistice publice, precum si din cercetirile efectuate la acest
subiect, este investigati mai mult coruptia mica, decit coruptia mare.
Rata de condamnare in instantele de fond constituie 57%, iar achitarile
circa 37%. Rata de achitare in cauzele de coruptie este de 12 ori mai
mare decit rata medie de achitare din tara (3%). Cauze ar fi mai multe
pentru aceasta performanta joasd, precum: lipsa capacititilor de a
investiga acte de coruptie mare care prin definitie sunt cauze
complexe; lipsa resurselor de a contracta experti pentru a oferi suport
in investigatiile complicate etc. Acest obiectiv poate fi atins prin
imbunéitatirea cadrului institufional in vederea eficientizirii
investigatiei i a urmaririi penale a cazurilor de coruptie; eficientizarea
procesului de judecare si sanctionare a cazurilor de coruptie;
consolidarea integrititii a institutiilor din sectorul justitiei implicate
in investigare, urmdrire penald si judecare a cazurilor de coruptie.
Indeplinirea obiectivului va asigura dezvoltarea continui a cooperirii
internationale in domeniul integritdtii, prevenirii si combaterii
coruptiel.
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Obiectivul specific 2.1. Eficientizarea implementérii masurilor de
prevenire a coruptiei pané in anul 2028.

Obiectivul specific 2.2. imbunititirea cadrului institutional in vederea
eficientizdrii investigatiei si a urmaririi penale a cazurilor de coruptie
pana in 2028.

Obiectivul specific 2.3. Eficientizarea procesului de judecare si
sanctionare a cazurilor de coruptie pana in 2026.

Obiectivul specific 2.4. Consolidarea integrititii pand in anul 2028 a
institutiilor din sectorul justitiei implicate in investigarea, urmirirea
penald gi judecarea cazurilor de coruptie.

Obiectivul specific 2.5. Asigurarea si dezvoltarea continud a cooperarii
internationale In domeniul integritétii, prevenirii si combaterii
coruptiei pana in 2028.

Rezultatul scontat:

1. Cresterea procentuald a cazurilor de coruptie trimise in judecat3 si
cu sentinte de condamnare (dezagregat dupi nivelul coruptiei mare,
sistemice si mica, precum si dupa institutia de investigare).

45. Obiectivul general 3: Cultivarea integrititii si diminuarea actelor
de coruptie in sectorul privat, inclusiv in entititile cu capital integral
sau majoritar de stat.

Mai multe intreprinderi de stat si municipale nu dispun de mecanisme
eficiente prin care si asigure integritatea institutionald. Costurile
coruptiei la fel si In sectorul privat sunt extrem de mari, afectind
calitatea bunurilor si serviciilor furnizate populatiei, competitivitatea
si regulile economiei de piatd, procesul investitional si bugetul public
national. Agentii economici si publici, stabilesc relatii cu caracter ilicit
pentru a obtine contracte de achizitii publice favorabile propriilor
interese. Totodatd, Raportul FMI din 2022 mentioneazi urmitoarele
despre intreprinderile de stat: "Sectorul suferd de performante slabe
asociate cu o guvernanii si supraveghere deficitard, mandate
noncomerciale si o capacitate redusi si independenti a consiliilor de
supraveghere”. Desi, au fost demarate mai multe proceduri de
evaluare a riscurilor de coruptie in activitatea intreprinderilor de stat
si municipale, s-a constatat ci acestea reprezinti un sector de risc
sporit de coruptie din cauza a mai multor factori: cadrul normativ
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defectuos sau general, deciziile neconforme ale fondatorilor etc.
Indeplinirea obiectivului va asigura consolidarea standardelor de
transparentd in sfera antreprenoriatului prin promovarea si
asigurarea integrititii in sectorul privat si dezvoltarea mecanismului
de transparenti in acordarea ajutoarelor de stat.

Obiectivul specific 3.1. Consolidarea standardelor de transparenti si
integritate in entitétile cu capital integral sau majoritar de stat, pani
in anul 2028.

Obiectivul specific 3.2. Promovarea si asigurarea integrititii in
sectorul privat, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 3.3. Eficientizarea pinid in anul 2028 a
mecanismului de transparenti in acordarea ajutorului de stat.
Rezultatul scontat:

1. Politicile statului si mésurile luate pentru a promova integritatea si
a combate coruptia vor avea un impact pozitiv asupra
comportamentului si practicilor din mediul de afaceri.

2. Eficacitatea politicilor adoptate vor identifica domenii in care
trebuie si se concentreze eforturile pentru a asigura un mediu de
afaceri etic si transparent.

3- Reducerea incidentelor de coruptie in sectorul privat care indicd ci
politicile statului au un impact pozitiv asupra comportamentului
tuturor actorilor din mediul de afaceri.

46. Obiectivul general 4: Cultivarea intolerantei fatd de actele de
coruptie si Incurajarea denuntirii actelor de coruptie si a practicilor
ilegale.

Prevenirea si combaterea coruptiei la toate nivelurile reprezintd o
premisi fundamentald pentru consolidarea mecanismelor
democratice, sporirea increderii in actul de justitie, aprecierea corecti
a valorilor sociale si, mai ales, pentru functionarea adecvatid a
institutiilor statului. Principiile de integritate nu pot fi transmise
populatiei doar prin editarea de brosuri si organizarea de evenimente,
acestea trebuie fransmise prin instruire, exemplu propriu de
integritate. Indeplinirea obiectivului va asigura atat intoleranta fati de
actele de coruptie si cele conexe coruptiei in randul populatiei, cit si
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cresterea angajamentului civic prin raportarea actelor de coruptie, cele
conexe coruptiei si a practicilor ilegale.

Obiectivul specific 4.1 Consolidarea intolerantei fatd de actele de
coruptie si cele conexe coruptiei in randul populatiei pand in 2028.
Obiectivul specific 4.2 Sporirea angajamentului civic prin raportarea
actelor de coruptie, cele conexe coruptiei si a practicilor ilegale de citre
cetdteni pani in 2028.

Rezultatul scontat:

1. Cresterea procentuald a cetatenilor care declar cd actele de coruptie
si cele conexe coruptiei nu sunt acceptabile si se opun acestui fenomen.
2. Cresterea numirului de denuntare a actelor de coruptie si a cele
conexe coruptiei.”

in esent#, aceasti redactie nou# este una mai concisi si axati in mod
special, pe obiectivele generale si specifice, ceea ce este caracteristic
unui Program, n sensul Hotérarii de Guvern nr.386,/2020.

Astfel, vom argumenta necesitatea prevederilor propuse dupa cum
urmeaza:

- O propunere de modificare ce se regéseste In noua redactie vizeazi
denumirea obiectivului general I din , Optimizarea standardelor de
integritate In cadrul sectorului public” cu urmatorul text: ,,Dezvoltarea
si implementarea standardelor de integritate In cadrul sectorului
public”. Aceastd propunere de racordare derivi din actiunile propuse
care nu se limiteaza doar la optimizarea standardelor de integritate in
sectorul public, dar si propun actiuni de imbunitatire a climatului de
integritate la nivel national. n acest sens, cuvantul ,,Optimizarea” din
titlul obiectivului general I se propune a fi modificat cu sintagma
sDezvoltarea si implementarea”. De asemenea, aceasti modificare
implicd racordarea denumirii obiectivului general I in tot textul
proiectului de program, precum si in proiectul planului de actiuni
anexa la proiectul de program.

- Totodatd, obiectivele specifice: 1.4; 2.2; 2.5; 4.1 $i 4.2 se propun a fi
completate cu textul ,,pana in 2028”. Completarea dati este dictatii de
necesitatea corespunderii cerintelor SMART. Suplimentar, aceasta
completare implicd racordarea corespunzitoare a obiectivelor

T
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specifice (1.4; 2.2; 2.5; 4.1; 4.2), ulterior, in tot textul proiectului de
program, cit si in proiectul planului de actiuni anexd la program.

- Subsidiar, s-a propus excluderea din capitolul IV a prevederilor ce
reglementeaza

sndicatorii de impact” de la sfarsitul fiecarui obiectiv general descris
sl incluse prevederile privind ,rezultatele scontate”, ceea ce va acorda
o claritate asupra finalitatii proiectului programului in ansamblu.
Aceastd modificare este argumentatd prin faptul cd, nu corespunde
domeniului abordat de capltolul IV din proiectul de program. In acest
sens, se atentioneazd ci prezentul proiect de program contine un
capitol separat numit ,V. Impactul” care include descrierea si
stabilirea indicatorilor de impact pentru fiecare obiectiv general.
Scopul acestor modificiri rezidd in excluderea dublirilor de
reglementare si redarea obiectivelor generale si specifice in mod mai
concis si structurat. Respectiv, pe tot parcursul textului capitolului IV
cuvintele ,indicatorilor de impact” se propun a fi substituite cu textul
Jrezultatelor scontate” la cazul gramatical corespunzitor.

Centrul National Anticoruptie

La pct.63 din proiectul de program, se propune substituirea textului
Jintru atingerea scopulu1 si obiectivelor stabilite in Program,
autoritatile trebuie si aibi o abordare strategica consecventi, precum
si resursele tehnico-financiare i umane planificate gi alocate pentru
acest sector reprezinti o pilon de bazi in garantarea unei
implementdri reusite al masurilor propuse de Program si Planul de
actiuni” cu textul ,intru atingerea obiectivelor generale si specifice
stabilite in Program, autoritatile vor prezenta o abordare strategici
consecventd, resursele tehnico-financiare si umane planificate si
alocate n garantarea unei implementiri reusite al masurilor propuse
de Program si Planul de actiuni”. Mentiondm cd modificdrile sus-
propuse au scop redactional si vin intru simplificarea textului initial
propus.

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

76.

Centrul National Anticoruptie
La pct.68 din proiectul de program, in ultima frazi, se propune
substituirea textului ,pentru a identifica domeniilor” cu textul ,pentru

Se accepta

Se accepta pozifia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
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a identifica domeniile”. La fel, aceasta este o propunere de ordin
redactional.

amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

77

Centrul National Anticoruptie

La pct.69 din proiectul de program, in prima frazd, se propune
substituirea textului ,oidentificare a” cu cuvantul ,identificarea”,
aceasta fiind o racordare a normelor de ordin tehnico-redactional.

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

78.

Centrul National Anticoruptie

La capitolul ,VII. SURSA DE FINANTARE” din proiectul de program,
textul urmeazi a fie completat cu punctele numerice, similar altor
capitole din proiectul de program.

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

79.

Centrul National Anticoruptie

La pct.75 din proiectul de program, dupi textul ,La implementarea
Programului vor contribui urmitoarele entitdti:” se propune
completarea cu un tabel nou nr. 6, in care sunt identificate entit#tile
publice responsabile pentru implementarea fiecéirei actiuni in parte
din Planul de actiuni anexi la Program, dupa cum urmeaza:

Tabel nr.6

Nr. | Autorititifins |-
ertf . “ttutii- |
. | responsabile

. Rolul in implementarea Programului

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusia
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.
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Centrul
National
Anticoruptie

Asigura Secretariatul Grupului de monitorizare;
efectueazi monitorizarea gi evaluarea Planului de actiuni
al PNIA;

efectueazi colectarea i analiza datelor statistice;
elaboreazi Rapoarte de progres privind implementarea
Planului de actiuni al PNIA semestriale si anuale;

acordi suportul informational si tehnic necesar in
procesul de implementare a PNIA;

desfisoara activitifi de prevenire, de sensibilizare si
educationale, de combatere a coruptiei, a actelor conexe
coruptiei gi a faptelor coruptibile.

Comisia
parlamentari de
profil

Parlamentul

Coordoneazéd procesul de implementare al Programuiui
examineazi proiecte de acte normative §i propuneri
legislative in vederea elaboriirii rapoartelor sau avizelor,
dezbate i hotiirigte asupra altor probleme;

va delega un membru in cadrul Grupului de monitorizare,
care va asigura controlul parlamentar si va informa
Comisia referitor la progresele si deficientele de realizare
a Programului.

Detine control parlamentar asupra implementarii legilor
si a functioniirii institutiilor independente si regulatorii;
adoptd PNIA si Planul de actiuni.

Cancelaria de
Stat

Racordeazi cadrul legal national cu cerintele legislatiei
Uniunii Europene privind acordarea ajutoarelor de stat;
vor oferi suportul metodologic si organizatoric la
elaborarea unui studiu privind necesitatea reglementrii
activitdtii de Lobby in Republica Moldova, dupi caz
modificarea cadrului normativ;

Procuratura
Generala

Procuratura
Anticoruptie

Contribuie la imbunétitirea cadrului institutional al PAin
vederea eficientizdrii investigatiei si a urmiririi penale a
cazurilor de coruptie;

isi vor dezvolta competentele profesionale ale procurorilor
privind urmarirea penald a cazurilor de coruptie;
mentinerea transparentei in comunicare cu publicul, in
ceea ce priveste investigarea s$i urmérirea penali a
cazurilor de coruptie.
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5. |Ministerul - Revizuieste propunerile de modificare a legislatiei pentru
Justitiei imbunétitirea domeniul de integritate si anticoruptie;

- inainteazii Parlamentului propunerile de modificare a
legislatiei.

6. |Consiliul - contribuie la eficientizarea procesului de judecare si
Superior al sanctionare a cazurilor de coruptie in randul judecitorilor
Magistraturii §i procurorilor;

- delegd un membru in cadrul Grupului de monitorizare si
va informa Consiliul referitor la progresele si deficientele
de realizare a PNIA.

7. |Serviciul de - Acordid suportul informational necesar in combaterea
Informatii si coruptiei.

Securitate

8. |Oficiul Avocatul |- contribuie la ap#irarea drepturilor avertizorilor de

Poporului integritate in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2014 cu privire la  Avocatul Poporului
(Ombudsmanul);

- examinarea cazurilor avertizorilor de integritate si
protectia avertizorilor de integritate.

9. {Comisia - Desfisoara activitifi de consolidare a integritifii si
Electorala reducerea coruptiei in procesul electoral;

Centrald - prezentdl Parlamentului anual Raportul privind finantarea
partidelor politice, a campaniilor electorale.

10. |Autoritatea - Asiguri integritatea in exercitarea functiei publice sau
Nationali functiei de demnitate publici;
pentru - asigurd prevenirea coruptiei prin realizarea controlului
Integritate averii si al intereselor personale si privind respectarea

regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitailor, restrictiilor si limitarilor,

11. [L.P ,Agentia - Asigurd procesul de instruire prin intermediul Platformei
Guvernare E-learning ,Integritate si Anticoruptie”;

Electronici” - actualizeazi cursul de instruire e-Learning.
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12.

Agentia
Proprietitii
Publice

Contribuie la consolidarea standardelor de transparent? si
integritate in entititile cu capital integral sau majoritar de
staf;

monitorizeazi implementarea actiunilor de diminuare a
riscurilor de fraudi si coruptie identificati in Registrul
riscurilor al entitétilor cu capital integral sau majoritar de
stat;

asigurard implementarea cerintelor de transparenti si
Codului de guvernanti corporativdi a intreprinderilor
publice.

13.

Agentia de
Achizitii Publice

3

Dezvolid si asigurd functionalitatea sistemului electronic
pentru intreg ciclu de achizitii publice;
eficientizeazi procesul de achizitii publice comune.

14.

Autorititile
publice centrale

Integreazi actiunile in care sunt vizati, din Planul de
actiuni al PNIA in documentele de politici sectoriale;
contribuie la cresterea gradului de constientizare a
fenomenului coruptiei de ciitre populatie;

raportarea progreselor in implementarea Planului de
actiuni al PNTA.

15. |Autoritatile - Acorda suport in procesul de implementare al Planului de
publice locale actiuni al PNIA;

- reflectd actiunile In care sunt vizati in Planul de actiuni de
implementare a PNIA, in documentele de politici la nivel
local.

16. | Institutul - Organizeaz3 gi desfisoard instruiri pentru reprezentantii
National al sistemului justitiei privind examinarea cazurilor de
Justitiel coruptie i conexe coruptiei.

17. {Organizatiile - Monitorizeaza implementarea PNIA si a Planului de
neguvernament actiuni, atfit in virtutea participirii acestora in activitatea
ale si mediul Grupului de monitorizare (in calitate de membri cu
asociativ drepturi depline sau observatori), cit si independent de

acest proces.;
elaboreazi studii/rapoarte alternative de monitorizare
privind implementarea PNIA si a Planului de actiuni.

8o.

Centrul National Anticoruptie

La pct. 76 din proiectul de program, se propune substituirea textului
»Scopul monitorizirii constd in urméirirea modului in care sunt
implementate actiunile planificate in Planul de actiuni al PNIA, in
vederea evaluidrii gradului de implementare si realizare a actiunilor

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,Autorul si
continutul

<reSmaxs

PSR
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propuse si conformitétii acestora cu actiunile planificate” cu textul
»Scopul monitorizérii constd n urmirirea progresului inregistrat in
implementarea Planului de actiuni anexi la prezentul Program, in
vederea determindrii gradului de realizare a actiunilor si a
conformitétii acestora cu cele planificate”. Modificirile sus-propuse
au scop redactional si vin intru simplificarea textului initial propus.

amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

81.

Centrul National Anticoruptie

La pct.78, In compartimentul ce vizeazi ,,Monitorizarea semestriali”,
in ultima frazd se propune substituirea textului ,Rapoartele privind
implementarea Planului de actiuni” cu textul ,,Rapoartele semestriale
privind implementarea Planului de actiuni”. Totodat#i, la pct.78
alineatul trei ,La expirarea anului calendaristic (finele lunii iunie)
entitétile raportoare conform termenilor indicati in Planul de actiuni
vor fi solicitate de cétre grupul de monitorizare in formé scrisi sau
electronic (in dependentd de metoda de corespondentd prestabilitd
intre secretariatul grupului de monitorizare si entitatea raportoare) si
prezinte (electronic/scris) rapoartele privind implementarea
actiunilor din Planul de actiuni. Informatiile prezentate in raportul
entitatilor trebuie si fie redate In mod obiectiv si detaliat, punctat pe
fiecare actiune scadenti (inclus cu argumentele de rigoare privind
deficientele de realizare ale actiunii gi masurile intreprinse pentru a fi
remediate sau evitate)” se propune a fi exclus. Modificarea propusi are
drept scop redarea concisd a sensului normei, pentru a exclude
interpretirile subiective ce pot apirea la etapa implémentarii
Programului.

Totodatd, la acelasi punct din proiectul de program, Ila
compartimentul ce vizeazd ,Monitorizarea anuald”, se propune
substituirea textului ,,Raportul de monitorizare” cu textul ,Raportul de
progres” in tot textul compartimentului sus-mentionat.

Subsidiar, textul ,,Rapoartele anuale privind implementarea Planului
de actiuni se prezinti secretariatului grupului de monitorizare de citre
institutiile implementatoare, pana la data de 20 a lunii urméitoare
termenului scadent” se va completa cu o norma suplimentard, dupi
cum urmeazi: ,Informatiile prezentate in raportul entitatilor trebuie
sa fie redate in mod obiectiv si detaliat, punctat pe fiecare actiune

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.
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scadenti (inclus cu argumentele de rigoare privind deficientele de
realizare ale actiunii si mésurile intreprinse pentru a fi remediate sau
evitate).” Norma propusid va acorda o claritate pentru entititile
implementatoare referitor la caracteristicele rapoartelor anuale
prezentate, precum §i a informatiei ce urmeazi si contind aceste
rapoarte anuale privind implementarea actiunilor din Program.
Subsecvent, ultimul alineat de la pct.78 ,Raportul de monitorizare si
evaluare finald are urmitoarea structurd: 1) sumar executiv
(descrierea scopului si obiectivelor documentului de politici publice
evaluat, rezultatele obtinute in procesul de implementare, concluziile
si recomandirile principale); 2) introducere; 3) constatiri
(prezentarea detaliatd a rezultatelor evaludrii, in conformitate cu
indicatorli de monitorizare si cei de impact); 4) concluzii; 5)
recomandari” se propune a fi exclus, intrucit, prevederile Hot#r#rii
Guvernului nr.386/2020 reglementeazi procesul de raportare privind
realizarea unui document de politici, precum si structura rapoartelor
de monitorizare si evaluare a documentelor de politici. Astfel ci, la
elaborarea raportului final se va fine cont de prevederile cadrului
normativ, in special de cerintele legale statuate prin Hotirirea
Guvernului nr.386/2020.

82.

Centrul National Anticoruptie

La pct.82 din proiectul de program, se propune de exclus cuvintele ,,in
scris”, iar dupd prima propozitie se propune completarea cu textul
dupi cum urmeaza: ,Secretariatul va integra in platforma electronicd
de raportare a progresului PNIA 2024-2027, la care va conecta toate
entitatile publice/institutiile responsabile.” Norma propusa vine si
acorde o claritate asupra platformei electronice de raportare, care
urmeazi si fie racordati la actiunile Programului. In acest sens, se
mentioneazi ci in prezent, la fel, este aplicatd aceastd platforma
electronica in cadrul procesului de raportare a actiunilor din Strategia
National3 de Integritate si Anticoruptie (2017-2023).

Se accepti

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusé
in compartimentul ,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

83.

Centrul National Anticoruptie

La pct.84 din proiectul de program se propune substituirea textului ,,-
doi reprezentanti ai asociatiilor autorititilor locale; - trei reprezentanti
ai societatii civile selectati de citre Centrul National Anticoruptie; -

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
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cate un reprezentant al Camerei de Comert si Industrie, al Asociatiei
Oamenilor de Afaceri din Moldova.” cu textul - doi vicepresedinti ai
asociatiei autoritétilor locale; - trei reprezentanti ai societétii civile in
domeniul anticoruptie; - doi reprezentanti ai mediul asociativ.” O
asemenea redare a normei va exclude abordarea preferentiald pentru
0o anumitd asociatie obsteascd, identificatd expres in Program.
Suplimentar, nu vor fi discriminati alti reprezentanti ai societiitii civile
ce promoveaza antreprenoriatul, administratia publici locald sau din
domeniul anticoruptie, de a face parte din membrii Grupului de
Monitorizare. Astfel, dupd aprobarea Programului va fi anuntat un
concurs public de cdtre Secretariatul Grupului de Monitorizare la care
vor putea participa toti doritoril din societatea civila pe domeniile
vizate.

amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

84. | Centrul National Anticoruptie Se accepta Se accepta pozitia CNA, in
La pct.87 din proiectul de program se propune substituirea textului conformitate cu redactia propusi
yhivelului de realizare a Programului national” cu textul ,nivelului de in compartimentul ,,Autorul si
realizare a Planului de actiuni al Programului national”, aceasta fiind continutul
o racordare a normelor din punct de vedere a tehnicii legislative. amendamentului/propunerii
/obiectiei”.
85. | Centrul National Anticoruptie Se accepta Se accepta pozitia CNA, in

In ceea ce priveste proiectul planului de actiuni, anexa la proiectul de
program, comunicdm urmétoarele propuneri:

1) In toate actiunile din proiectul de plan ce au indicat la capitolul
~lermen de realizare”, textul: ,Permanent, cu raportare anuald a
indicatorilor de progres” se propune a fi substituit cu textul:
»Lrimestrul IV 2028 (cu raportare anuali a indicatorilor de progres)”.
De asemenea, in toate actiunile din proiectul de plan ce au indicat la
capitolul ,Termen de realizare”, textul: ,Permanent, cu raportare
semestriala a indicatorilor de progres” se propune a fi substituit cu
textul: ,Trimestrul IV 2028 (cu raportare semestriala a indicatorilor
de progres)”. Modificérile sus-propuse au ca scop indicarea exacti a
termenului final de raportare, in esentd aceastd modificare nu produce
efecte asupra procedurii de raportare de ciitre entititile publice

conformitate cu redactia propusa
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.
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responsabile de implementarea Programului, ins# prezinté o claritate
asupra termenilor finali de realizare a actiunilor din Plan.

86.

Centrul National Anticoruptie

La actiunea 1.1.1 din proiectul de plan, compartimentul ,Indicatori de
monitorizare”, indicatorul nr.1 ,Numarul de agenti publici angajati
prin concurs de la alte entitati publice” se propune a fi redat in
urmatoarea redactie: ,Numarul de agenti publici angajati prin
concurs”. Aceastd modificare are drept scop excluderea interpretarii
subiective vis-a-vis de termenul ,alte entititi publice”, iar indicatorul
va fi clar aplicabil tuturor entititilor publice stabilite in actiune.

Se accepta

Se accepti pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

87.

Centrul National Anticoruptie

Actiunea 1.3.1 din proiectul de plan, se propune a fi redatd in
urmitoarea redactie: ,Asigurarea gestiondrii transparente si
responsabile a patrimoniului public’ cu urméitorii indicatori de
monitorizare: ,Informatia privind gestionarea patrimoniului
entitdtilor publice publicati; Cartele de audit intern, planurile
strategice si planurile anuale ale activititii de audit, precum gi
rapoartele anuale privind activitatea de audit intern aprobate de cétre
entititile publice; Declaratii de rdspundere manageriali, publicate pe
paginile web ale entitdtilor publice; Raportul anual (consolidat)
privind controlul financiar public intern, prezentat Guvernului”.

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusd
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

88.

Centrul National Anticoruptie

Dupai actiunea 1.3.1 se propune completarea proiectului planului de
actiuni cu o actiune noua, in urmadtoarea redactie: ,,1.3.2 Asigurarea
gestionaril transparente si responsabile a asistentei externe”, cu
urmitorii indicatori de monitorizare: ,Informatia privind atragerea si
gestionarea asistentei externe, publicati; Rapoartele entititilor
publice care au atras fonduri externe cu privire la rezultatul obtinut in
urma acestei asistente”. Costurile de implementare: ,in limitele
bugetelor aprobate ale autorititilor responsabile”. Sursa de finantare:
»Surse bugetare, Alte surse”. Termenul de realizare: , Trimestrul VI
2028 (cu raportare anuald a indicatorilor de progres). Institutiile
responsabile: ,Ministerul Finantelor; Entititile publice(la nivel
central si local de nivelul II)”. Aceastd actiune a fost separatd de
actiunea precedentd nr.1.3.1 si expusi in mod individual, pentru ci

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.
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sunt doud domenii diferite ca continut (patrimoniul public vis-a-vis de
asistenta externd).

89.

Centrul National Anticoruptie

La act. 2.1.4 din proiectul de plan, se propune a fi revizuiti indicatorii
de progres, dupd cum urmeazi: ,Proiect de act normativ elaborat si
adoptat; Asigurarea cu resurse financiare si tehnici necesard pentru
buna activitate a CNA si ANI; Numirul de resurse umane ale CNA cu
atributii de evaluare a integrititii institutionale, in crestere; Numirul
de resurse umane ale CNA cu atributii de efectuare a expertizei
anticoruptie asupra proiectelor de acte normative, in crestere.”

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

90.

Centrul National Anticoruptie
Actiunea 2.1.5 din proiectul de plan, se propune a fi redat in

urméitoarea redactie: ,Asigurarea colabordrii cu unititile
administrativ-teritoriale in vederea consolidirii integritatii

institutionale” cu urmitorii indicatori de monitorizare: ,Numérul de
evenimente organizate; Numérul de persoane instruite.” Institutiile
responsabile urmeaza a fi indicate: ,Centrul National Anticoruptie,
Congresul Autorititilor Locale din Moldova, Unitétile administrativ-
teritoriale (inclusiv unititile amalgamate)”. Aceastd revizuire are
drept scop consolidarea mésurilor de prevenire a coruptiei in cadrul
tuturor wunitdtilor administrativ- teritoriale, inclusiv si cele
amalgamate.

Se accepta

Se accepti pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

1.

Centrul National Anticoruptie

La actiunea 2.2.1 din proiectul de plan, se propune a fi revizuiti
indicatorii de progres, dupd cum urmeazi: ,Act normativ privind
majorarea statelor de personal pe componenta de combatere, adoptat;
Echipamente si sisteme informationale necesare pentru buna
desfagurare a actiunilor de investigare a infractiunilor de coruptie,
asigurat.” Propunerea In cauzi vine sa contribuie la redarea concisi si
structurata a indicatorilor de monitorizare.

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,,Autorul si
continutul
amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

92.

Centrul National Anticoruptie

Se propune revizuirea actiunii 4.1.3 din proiectul de plan, prin
expunerea acesteia in urmatoarea redactie: ,4.1.3 Efectuarea de
sondaje si activitati de cercetare a fenomenului coruptiei si a actelor
conexe coruptiei”, cu urmatorii indicatori de monitorizare: ,Numarul

Se accepta

Se accepta pozitia CNA, in
conformitate cu redactia propusi
in compartimentul ,, Autorul si
continutul
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de evaludri, sondaje efectuate; Rezultatele sondajelor sintetizate si
publicate”. In calitate de institutii responsabile la aceasti actiune
urmeazd a fi indicat: ,Organizatii nonguvernamentale de profil”.
Aceastd revizuire are drept scop extinderea ariei de efectuare a
sondajelor si activitatilor de cercetare in domeniul anticoruptie,
nelimitdndu-se doar la prestarea serviciilor publice.

amendamentului/propunerii
/obiectiei”.

93-

AJAM

La pet. 32 din textul PNIA a se include 2 actiuni care va adresa/
contribui la rezolvarea problemelor mentionate:

1. ,Raport public anual de analizi a indicatorilor rentabilititii
Intreprinderilor cu coté integrald sau majoritara de stat/municipald
elaborat si publicat.”

Responsabil: APP, MDED

Termen: Anual, trimestrul I

Indicator: Raport elaborat si publicat

2, ,Elaborarea gi aplicarea méisurilor institutionale de consolidare a
integritatii prin monitorizarea stilului de viat3, evaluarea integrit#tii
institutionale, testarea integrititii profesionale, testarea la poligraf in
cadrul CNA; MAJ, SIS, CSP, CSM.”

Termen: Permanent, cu monitorizare semestriala

Indicatori: Tipul mecanismelor aplicate, numairul subiectilor
sanctionati in baza rezultatelor

Responsabil: CNA; MAI, SIS, CSP, CSM.

Nu se accepta

Autorii recomandirii date
nu au adus careva
argumente concludente
privind impactul si
necesitatea includerii
actiunii date in proiectul
de Program.

Precizare

S-a luat act de propunere,
insd se mentioneaza ci o
actiune similard este
previzutd in Planul de
actiuni pentru
implementarea Strategiei
nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii
2017-2020, aprobati prin
Hotardrea Parlamentului
nr.56 din 30.03.2017,
Pilonul III., prioritatea
III.1., actiunea 3.

Astfel cd, In cadrul CNA,
MAI etc. Este asigurati
permanent realizarea
procesului de
monitorizare a stilului de

Se accepta pozitia CNA.
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viati a angajatilor s&i,
aceasta fiind si o cerinti
legald instituitd expres
(drept exemplu: prin
Legea nr.1104\2002).
Monitorizarea stilului de
viata este realizata de cétre
o subdiviziune
responsabila de acest
sector a fiecarei entitati

mentionate.
Totodat3, in cazul
Procuraturii Generale,

prin modificirile operate
in Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura, au
fost excluse prevederile ce
reglementeaza  conditia
verificarii si testarii cu
utilizarea detectorului
comportamentului

simulat  (poligraf) a
candidatilor la functia de
Procuror General,
procuror-gef si procuror.
Suplimentar, In ceea ce
priveste  testarea la
poligraf in cazul unor
entitdfi mentionate de
citre autorii recomandarii
la etapa raportdrii in
cadrul (monitorizarii
SNIA) a fost invocati lipsa
de resurse financiare
disponibile pentru
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achizitionarea

poligrafului. In acest
context consideram
inoportund  includerea,

repetatd a acestei actiuni,
in versiunea propusa.

94. | AJAM Nu se accepta Se accepta pozitia CNA.
Completarea obiectivului 1.4 cu actiune pentru implementarea pct. 32 | Obiectivul General I, pune
din textul PNIA: accent pe promovarea
.Investigarea si sanctionarea fncilcdrii regulilor de finantare a |integrititii publice si a
partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si a cazurilor de | transparentei  finantirii
corupere a alegdtorilor nu se regiseste in statistica organelor de | partidelor politice si a
drept.” campaniilor  electorale,
Responsabil: CNA, MAJ, PA, PG respectiv actiunea propusi
Termen: Permanent, cu monitorizare anuala nu se Incadreaza In
Indicatori: Sectiune in raportul institutiei privind statistica cazurilor | conceptul Obiectivului, el
de incdlcare a regulilor de finantare a partidelor politice si a | vizind aspecte ce tin de
campaniilor electorale, precum si a cazurilor de corupere a | procesul de investigare si
alegatorilor. sanctionare a

infractiunilor.

95. | AJAM Se accepta partial Se accepta pozifia CNA.
Completarea PNIA cu o actiune care sid permitd institutiilor cu | Consolidarea integrititii
angajament si vointd de consolidare a integrititii sd aplice mésuri | in sectorul public la nivel
specifice pentru aceasta: central si local sunt
~integrarea Capitolului Consolidarea Integrititii Institutionale in | prioritati nationale,
Planul de actiuni anual al entitdt{ii si/ sau In Strategia de dezvoltare | asigurate de catre
institutionald (dupa caz).” entitdtile publice, prin
Termen: Permanent, cu monitorizare semestriala implementarea -
Indicatori: Sectiune in Planul de actiuni al entititii aprobatid si | mecanismelor de
publicata asigurare a integritatii
Responsabil: entitédtile publice la nivel central si local, precum si | previzute in  Legea

intreprinderile cu capital majoritar de stat

82/2017. Astfel, stabilim
ca actualmente cadrul
legal nu restrictioneazi

PO BEEN
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includerea acestui
compartiment in
strategiile de dezvoltare,
iar CNA 1incurajeazi si fie
promovata in diverse
forme integritatea
institutionald la  nivel
national. Concomitent
mentiondm cd Centru nu
poate interveni asupra
Planificarii strategice
institutionale, stabilind
asemenea prioritati pentru
fiecare entitate In parte,
acestea individual isi pot
seta priorititile anuale.

96.

AJAM

Excluderea calitdtii de membru acordate unui reprezentant al
Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Moldova in Grupul de
Monitorizare. Pagina web a asociatiei (hitps://www.aoam.md/ ), dar
si lipsa de activitate a acesteia denoti ci aceasté asociatie nu mai este
o platforma viabila pentru oamenii de afaceri din Moldova. Sunt insi
alte asociatii de business cérora trebuie s3 li se ofere posibilitatea de a
participa in cadrul GM, in virtutea reprezentativititii acestora.

Se propune: cate un reprezentant al Camerei de Comert si Industrie
American Chamber din Moldova, European Business Association si
Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova.

Se accepta

Textul mentionat a fost
modificat astfel pentru a
crea oportunititi egale
tuturor reprezentantilor
organizatiilor non-
guvernamentale de profil
de a face parte din Grupul
de Monitorizare.

Se accepta obiectia AJAM si
textul mentionat in obiectie de la
pct.71 (potrivit noii numerotari) va
fi expus dupi cum urmeaza:

»— doi vicepresedinfi ai asociatiei
autoritatilor locale; - trei
reprezentanti ai societéti civile in
domeniul anticoruptie; - doi
reprezentanti ai mediul asociativ”.

97.

AJAM

A se descrie procedura de selectie a reprezentantilor societitii civile de
catre Centrul National Anticoruptie pentru calitatea de membru al
Grupului de Monitorizare.

Propunem sd fie descris un mecanism impartial de selectie de cétre
Comisia Securitate, care sa includa ONG-uri cu experientd de
monitorizare si evaluare a Strategiei anticoruptie.

Se ia act de propunere

Descrierea procedurii de
selectare a
reprezentantilor societitii
civile calitatea de membru
al Grupului de
Monitorizare va fi stabilitd
ulterior adoptarii

Se accepta pozitia CNA.
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e s

prezentului Program.
Aceastd procedura va fi
aprobatd si  publicatid
conform cerintelor legale.

98.

AJAM

A se mentiona c& Platforma electronici de raportare a progresului a
fost lansati si implementata anterior, iar acum va fi doar ajustati si
extinsd, dupa caz. ,

Varianta propusa: ,Secretariatul va integra in platforma electronici de
raportare a progresului noul PNIA 2024~2027, la care va conecta toate
entitatile publice/institutiile responsabile. Guvernul va facilita
acordarea de semnaturi electronice suplimentare, dupi caz, atit
institutiilor care le detin, cat si celor care nu le detin.”

Se accepta

Proiectul de Program a
fost revizuit in acest sens,
dupd cum  urmeazi:
»oecretariatul va integra in
platforma electronici de
raportare a progresului
PNIA 2024-2027, la care
va conecta toate entititile
publice/institutiile
responsabile. Guvernul va
facilita acordarea de
semnaturi electronice
suplimentare, dupa caz,
atat institutiilor care le
detin, cét se celor care nu
le detin”.

Se accepta pozitia AJAM,
proiectul de Program a fost
completat cu urmatorul text:
~Secretariatul va integra in
platforma electronicd de raportare
a progresului PNIA 2024-2027, la
care va conecta toate entititile
publice/institutiile responsabile.
Guvernul va facilita acordarea de
semnéturi electronice
suplimentare, dupa caz, atat
institutiilor care le detin, cat se
celor care nu le detin”.

99.

AJAM

Pentru a consolida sprijinul partenerilor de dezvoltare acordat pentru
implementarea PNIA 2024-2027 se propune dup# publicarea HP
privind aprobarea PNIA, Secretariatul Grupului de Monitorizare va
expedia documentul citre reprezentantii partenerilor de dezvoltare
(Delegatia UE, GIZ, PNUD, USAID, Ambasada SUA, Ambasada
Suediei, Austriei, etc.), cu solicitarea de a-gi exprima interesul pentru
sustinerea implementarii unor actiuni specifice din program.

Se accepta
Secretariatul Grupului de
Monitorizare va tine cont
de aceastd initiativa,
ulterior aprobarii
Programului.

Se accepta pozitia expusa de
AJAM., Aceasti recomandare nu
contine careva propuneri de

modificare a textului proiectului.

100.

AJAM
Completarea sectiunii/ pct. 7t din PNIA: Costurile estimative
pentru implementarea Programului

Se accepta

Capitolul VI ,Estimarea
costurilor” urmeaza a fi
completat.

Se accepta pozitia AJAM si
capitolul VI ,Estimarea costurilor”
din proiectul de Program urmeaza
a fi completat.
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101.

AJAM

Desi la punctul 78 este mentionat ci Raportul de evaluare
intermediari va fi realizat de ciitre experti independenti, in urmitorul
alineat este mentionat ci ,Raportul final privind implementarea PNIA
este Intocmit de cétre secretariatul Grupului de Monitorizare si
prezentat Grupului de Monitorizare spre aprobare.” Evaluarea
obiectiva a realizirii oricirui proiect/ program/ strategie, etc este o
evaluari EXTERNA, realizati de independent.

Se propune ca Raportul final si fie elaborat in aceleasi conditii ca
Raportul intermediar, de citre experti independenti si reprezentanti
al societitii civile, cu suportul partenerilor de dezvoltare si prezentat
Grupului de Monitorizare spre aprobare.

Nu se accepta

Evaluare intermediard va
fi exclusi din procesul de
monitorizare si evaluare a
PNIA si a Planului de
actiuni pentru perioada

2024-2028, intrucit
urmare a  consultarii

expertilor din domeniul
elaborarii si monitorizirii
documentelor de politici

aceastd evaluare
Intermediara este
aplicabild in mod deosebit
strategiilor si nu

Programelor care are un
termen de realizare mult

mai restrans.
Concomitent, Programul
incurajeaza societatea

civili sa se implice in
cadrul monitorizarii si
evaluarii Programului la
orice etapa, inclusiv si sa
efectueze o evaluare finala
alternativd, ceea ce va
spori nivelul de
transparenta a
implementarii

Programului.

Se accepti pozitia CNA.

102,

AJAM

A se stabili termen pentru componenta de actiune de la 1.1.2, indicator
“Cursul modificat si functional”.

Se propune de completat cu ,Anul 2024 — pentru indicatorul 1 (Cursul

Se accepta
Proiectul a fost modificat
1n acest sens.

Se accepta pozitia AJAM, prin

urmare, la act.1.1.2 se stabegte

pentru indicator "Cursul modificat

si functional” termenul de: ,,Anul

modificat si functional)”.
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2024 — pentru indicatorul 1

(Cursul modificat si functional)”.

103.

AJAM

A se introduce o actiune noui pentru verificarea declaratiilor de avere
ale deputatilor, membrilor Guvernului, sefilor si adjunctilor de agentii,
in decurs de 1 an de la alegere sau numirea in functie.

Se propune actiunea 1.1.8. ,Verificarea declaratiilor de avere ale
deputatilor, membrilor Guvernului, sefilor si adjunctilor de agentii, in
decurs de 1 an de la alegere sau numirea in functie”

Indicatori de monitorizare: Declaratii verificate. Raport anual privind
rezultatele verificarii acestei categorii de declaratii publicat pe pagina
web a ANI,

Surse: In limitele bugetelor aprobate ale autorititilor responsabile
Autoritatea responsabild: Autoritatea Nationald pentru Integritate
Termenii: permanent, cu raportare anuald a indicatorilor de progres.

Nu se accepta

In conformitate  cu
prevederile Legii nr. 1264-
XV din 19 iulie 2002
privind  declararea si
controlul veniturilor si al
proprietitii persoanelor cu

functii de demnitate
publica, judecatorilor,
procurorilor,

functionarilor publici si a
unor persoane cu functie
de conducere si a Legii nor.
16-XVI din 15 februarie
2008 privind conflictul de
interese, subiectii enuntati
in spetd sunt supusi
controlului din partea
ANI, informatia fiind
publicatdi in Raportul
anual de activitate al
autoritatii responsabile.

Se accepta pozitia CNA.

104.

AJAM

Identificarea solutiilor pentru imbuntatirea investigarii dezviluirilor
efectuate de avertizorii de integritate.

Completarea actiunii 1.1.15 cu o actiune ,imbunititirea investigirii de
ciitre CNA a dezvaluirilor efectuate de avertizorii de integritate”,

Nu se accepta

Potrivit Legii nr.165/2023
privind avertizorii de
integritate, modalitatile de
dezviluire a Incélecérii legii

Indicatori de monitorizare: Numdrul de solicitdiri de Avocatul | sunt urmatoarele:
poporului si de la cetdteni. Capitol separat inclus in Raportul anual de | a) dezviluirea infernd de
activitate privind rezultatele verificarii acestei categorii de sesizéri, incélcare a legii
Surse bugetare: In limitele bugetelor aprobate ale autorititilor | (comunicati
responsabile”, angajatorului);

Se accepta pozitia CNA.
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Termenii: Permanent, cu raportare anuald a indicatorilor de progres”,
Autoritatea responsabila: CNA

b) dezviluirea externd de
incélcare a legii
(comunicata  autoritatii
competente);

¢) dezvaluirea publicd de
incélcare a legii.

Prin urmare, nu doar CNA
este  responsabil de
examinarea dezvaluirilor
de interes public. Fiecare
entitate publici si privati
are obligatia de a institui
canale interne de
comunicare a dezvialuirilor
de iIncdlciri si de
examinare a acestora.

105.

AJAM

in contextul reducerii competentelor CNA pe anumite componente de
investigare si combatere, majorarea efectivului limitd pentru
activitatea de prevenire poate fi realizati din contul acelor functii.

Se propune: 1. Examinarea de citre Comisia Securitate Nationald a
actiunii 2.1.5, in vederea analizarii oportunitatii suplinirii efectivului
CNA.

2. De exclus indicatorii ,,Cresterea numérului de resurse umane ale
CNA cu atributii de evaluare a integritétii institutionale; Cresterea
numarului de resurse umane ale CNA cu atributii de efectuare a
expertizel anticoruptie asupra proiectelor de acte normative”.

Nu se accepta

Odata cu  acordarea
Republicii Moldova a
statutului de tard
candidata pentru aderarea
la Uniunea European4,

prevenirea si  lupta
anticorupfie devin o
prioritate si un
angajament al
autoritatilor nationale.

Planul de actiuni pentru
implementarea masurilor
propuse de cdtre Comisia
Europeania in avizul siu
privind cererea de aderare
a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand Ila
angajamentul 3:

Se accepta pozitia CNA.
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Combaterea coruptiei,
masura  propusd  de
Comisia Europeana
prevede: 3.2 Cresterea
substantiald a gradului de
utilizare a recomandérilor
CNA, precum si asigurarea
faptului cd niciun proiect
de act normativ nu este
adoptat de Guvern firi
expertiza anticoruptie din
partea Centrului National
Anticoruptie. Pentru
realizarea acestei prioritati
este imperativ necesar
fortificarea structurii
Centrului, inclusiv prin
majorarea numarului de
personal.

Astfel, spre exemplu pe
segmentul de prevenire
(efectuarca expertizei
anticoruptie asupra
proiectelor de acte
normative) sunt atribuite
conform  statelor de
personal 7 functii de

executie. Potrivit,
rapoartelor de activitate al
Centrului National

Anticoruptie pentru pe
perioada 2020-2022, in
adresa  Centrului au
parvenit spre examinare in
total 3.707 proiecte de la
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entitatile publice, fiind
intocmite 2.232 de
rapoarte de expertizd
anticoruptie si expediate
1.480 de avize asupra
proiectelor de  acte
normative. Ficind un
calcul din cifrele
prezentate se constatd cé
in medie in perioada
mentionati, fiecare
executor a intocmit lunar
cite 15 rapoarte de
expertizd si avize (care
implicd un proces amplu
de analiza a cadrului legal
si redare textuald), ceea ce
este enorm raportind la
numarul de zile lucratoare
pe luna (21-22 de zile).

Pe langd  efectuarea
expertizei anticoruptie si
avizare, aceiasi angajati
sunt implicati in procesul
de elaborare al proiectelor
de acte normative. In

concluzie, considerdm
argumentata prezenta
indicatorilor ce  vor
reflecta majorarea
numérului de personal pe
segmentul prevenirii
coruptiei in cadrul CNA.

e e
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Cu referire la activitatea de
evaluare a integrititii
institutionale, este
relevant de mentionat ci
una din recomandarile
indicate in Raportul de
evaluare ex-post de impact
a legii nr. 325/2013
privind evaluarea
integrititii institutionale,
aprobat prin  decizia
Comisiei Securitate
nationald, ap#rare si
ordine publicd, nr. CSN 06
nr.388 din 29.11.2023 este
fortificarea
instrumentului de
evaluare a integritatii
institutionale. Astfel, 1n
vederea consolidarii
instrumentului de
evaluare a integritatii
institutionale si cresterii
numaruluii  de  entitdti
evaluate anual se impune
majorarea statutului de
personal al  Directiei
evaluare institutionala si
Directiei testarea
integritatii profesionale.
Prin urmare, intru
contribuirea la
imbunéititirea
procedurilor si sistemelor
de lucru, precum si intru

55




mentinerea  angajatilor
profesionisti specializati in
prevenirea si combaterea
coruptiei este imperios
asigurarea institutiei cu
personal suficient pentru
realizarea atributiilor
Centrului. Volumul mare
de lucru creste fluctuatia
de personal din cadrul
Centrului si, respectiv,
scade pregitirea
profesionald a angajatilor
Centrului, iar insuficienta
de personal duce la
imposibilitatea realizirii
calitative a actiunilor de
prevenire si combatere a
coruptiel.

106.

AJAM

Excluderea actiunilor nr 2.5.1, nr 2.5.3 si actiunii nr 2.5.4. Este
irelevantd numdirarea evenimentelor la care se participd. Acest
indicator nu are nicio legatura cu obiectivele Programului.

Nu se accepta
Cooperarea internationald
in domeniul anticoruptie
este una din prioritatile
stabilite prin Program, de
altfel si practica
internationala
demonstreaza importanta
cooperdrii In  special
reiesind din aspiratiile
Republicii Moldova in
contextul integririi in
Uniunea Europeani. In
acest context, considerim
absolut necesar actiuni ce
vin si dezvolte cooperarea

Se accepta pozitia CNA.
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internationala pe
segmentul anticoruptie,
care pot fi evaluate
inclusiv prin indicatori
precum: numirul de
evenimente organizate si
desfasurate cu partenerii
de dezvoltare.

107.

AJAM

Completarea cu actiune (4.2.3) Implementarea efectivd a art. 4 din
Regulamentul de functionare a sistemului liniilor telefonice
anticoruptie, aprobat prin Legea nr. 252/2013, care stabileste ci
simplementarea prevederilor Regulamentului de functionare a
sistemului liniilor telefonice anticoruptie si functionarea eficientd a
acestui sistem sint monitorizate de Centrul National Anticoruptie,
care poate initia, in limita competentelor, verificirile necesare”, dar si
remedierea lacunelor depistate.

Se propune: ,Implementarea prevederilor Regulamentului de
functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie. Lichidarea
liniilor specializate anticoruptie din cadrul institutiilor care nu asigura
conditiile necesare de gestionare si cérora le sant improprii astfel de
activitafi.

Indicatori: Monitorizari anuale efectuate de CNA asupra functiondrii
liniilor specializate anticoruptie. Rezultate publicate in Raportul anual
de activitate al CNA. Comunicat de presa despre rezultate publicat.

Nu se accepta

potrivit Planului de actiuni
privind implementare a
PNIA 2024-2028, Ila
Obiectivul specific 4.2
~3porirea angajamentului
civic prin raportarea
actelor de coruptie, cele
conexe coruptiei si a
practicile ilegale de catre
cetateni” este stabilitd
actiunea 4.2.2 Intitulati
LAsigurarea functionarii si

promovarii liniilor
specializate

anticoruptie in cadrul
entitatilor

publice” realizarea careia
va contribui inclusiv, la

implementarea
prevederilor
Regulamentului de
functionare a sistemului
liniilor telefonice
anticoruptie.

Se accepta pozitia CNA.

108.

Experti GIZ

Se accepta

Se accepta pozitia expusa de

expertilor GIZ. Aceasta
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In sedinta publici au fost ridicate obiectii privind formatului
documentului, in special la partea de numerotiri. Tinem si
mentiondm ci acesta este un format care este utilizat in programele
nationale elaborate In temeiul Hotdrarii de Guvern nr.386/2020. Un
asemenea format este utilizat In majoritatea documentelor similare,
unde un punct reprezintf o idee, nu neapérat un punct este raportat la
un aliniat de text. Nu e o chestie principiala, decét o practici uniforma
in scrierea unor asemenea documente de politici.

Suntem de acord cu

pozitia expertilor.

recomandare nu contine careva
propuneri de modificare a textului
proiectului.

109.

Experti GIZ

In versiunea pus# in discutii publice au fost evidentiate rezultatele
notabile ale Strategiei anterioare, este un fapt deja consumat si
considerdm nu este necesard desfisurarea acestora in partea
descriptivd a documentului. in partea descriptivd a Programului este
necesar si se descrie o anumiti problematici cu aducerea unor date
statistice, constatéri In temeiul altor rapoarte sau indicatori care sd
sublinieze problematica identificata. Cu alte cuvinte, aceasti parte din
document reprezinta rationamentul pentru care autorii documentului
subliniazd necesitatea interventiei si stabilirea unor obiective de
realizat pentru a diminua efectul problemei sau pentru a o eradica.
Motiv pentru care, eventual daci nu se doreste excluderea, cel putin
de aridtat de ce rezultatele documentului de politici anterior asigura o
continuitate In trasarea priorititilor in actualul program supus.

Se accepta

Proiectul de Program
urmeazi a fi ajustat in
acest sens.

Se accepta

110.

Experti GIZ

in cadrul discutiilor publice s-a mentionat despre faptul ci experienta
altor state ar putea fi exclusi. La fel, este un format de argumentare
care se foloseste In majoritatea documentelor de politici, dar nu e o
chestie principiala. Or, se poate doar face referire la faptul ca in faza
de cercetare si de identificare a problemelor s-a analizat experienta
mai multor state care au servit drept inspiratie pentru formularea
anumitor obiective In documentul de politici si pentru alinierea la
tendintele din acest domeniu si a standardelor internationale. in
concluzie, aceastd parte din document poate fi exclusi decét de a face
referinti la practica altor state ce au fost analizate (desi nu este o
descriere foarte detaliata in text).

Precizare

Considerim c&  acest
Capitulul III. Standarde
internationale si exemple
de bune practici, descris in

proiectul Programului
serveste drept un suport
pentru prezentul
document. Totodati, se
prezinta  drept pilon
pentru alinierea
Programului la

Se acceptd pozitia expusa de
expertilor GIZ. Aceasti
recomandare nu contine careva
propuneri de modificare a textului
proiectului.
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standardele si practicile

internationale.

111. | Experti GIZ Se accepta remarca | Se accepti pozitia CNA.

Programul ofera o descriere detaliati a situatiei, dar nu furnizeazi | expertilor Aceastd recomandare nu contine
analize sau conexiunea acestor analize ca §i argumentare pentru | Proiectul de Program | propunericoncrete de modificare
interventii sau de ce acest lucru justificd formularea unui anumit | urmeazi a fi ajustat in | a textului proiectului.
obiectiv. De exemplu, paragraful 25 prezintd statistici privind | acest sens  conform ‘
urmaririle penale si condamnaérile in cazuri de coruptie, dar nu oferd | avizului CNA.
o explicatie privind semnificatia si importanta acestor cifre sau cum
sunt utilizate aceste In vederea argumentirii interventiei. Cu titlu de
exemplu aici s-ar putea desfdsura ideea cid momentan cifrele ne arati
ci sunt putine condamnari pe cazuri de coruptie raportat la cazurile
initiate, ceea ce denoté o problematica fie la nivel de aplicare a legii,
fie la lipsa de pregdtire a procurorilor de a instrumenta cazuri de
coruptie care si tina in instantele de judecati pentru o eventuald
sentintd intr-un caz de coruptie. Iar, astfel Programul si activititile
prevazute vin si abordeze aceasta problemd. Acelasi comentariu se
aplicd tuturor celorlalte paragrafe din sectiunea ,Sinteza analitici a
evolutieil fenomenului de coruptie”.

112. | Experti GIZ Se accepta Se accepta recomandarea
.Punctul 43 - prima propozitie a sub-punctului II vorbeste despre | Proiectul de Program | expertilor GIZ, iar proiectul
asigurarea transparentei in procesul decizional, in timp ce restul | urmeazi a fi ajustat in | urmeazi a fi modificat potrivit
paragrafului se referd la integritate si responsabilitate. Acestea sunt | acest sens, conform | avizului CNA (propunerea de
tipuri diferite de mésuri si ar trebui separate. avizului CNA. modificarea a capitolului IV

potrivit proiectului de Program).
113.| Experti GIZ Nu se accepta Se accepta pozitia CNA.
Este recomandabil s& concentrdam in Obiectivul 2 exclusiv pe aplicarea | Desi, la prima vedere

legii si integritatea sectorului de justitie (law enforcement si sistemul
judiciar). Preventia s-ar incadra mai mult la Obiectivul 1 (consolidarea
capacitdtii ANI si CNA pentru implementarea masurilor de prevenire
a coruptiei).

aceste doui segmente sunt
apropiate ca continut, insa
de facto integritatea
publici si madisurile de
prevenire a coruptiei sunt
segmente separate care
necesita o dezvoltare
constantd in mod separat.
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De altfel, si Legea
integritatii nr.82/2017
reglementeaza integritatea
institutionald ca fiind un
set de instrumente
necesare a fi aplicabile si
implementate de cétre
fiecare entitate publici in
parte. Iar competenta de
prevenire a coruptiei sunt
un set de masuri si sarcini
atribuite Centrului
National Anticoruptie,
care pot fi realizate cu
suportul si participarea

entitétilor publice.
114. | Experti GIZ Se accepta Se accepta recomandarea
Spilarea banilor, listatd printre domeniile prioritare in textul | Proiectul de Program | expertilor GIZ, iar proiectul

Programului, pare sa nu fie abordati in Planul de actiuni (cel putin nu
este evident). Daci nu este inclusi in Program ca atare, dar se
regaseste intr-un alt document de politici, atunci ar fi indicat si se faci
referinti la acesta.

urmeazi a fi ajustat in
acest sens.

urmeaza a fi modificat potrivit
avizului CNA.

115.

Experti GIZ

Programul face referire in text la mai multe documente de politici care
sunt adiacente. Pentru a ne alinia si unor comentarii care au parvenit
in cadrul sedintei publice, ar fi bine si subliniem faptul ci la
elaborarea programului s-au Juat in consideratie aceste documente de
politici, iar pentru a asigura o sinergie in prezentul document s-au
acoperit acele arii care nu se regésesc in celelalte documente de politici
pentru a evita orice dublari de activitéti sau directii de interventii. Aici
putem nota faptul cd spre exemplu Strategia privind asigurarea
independentei si integritatii in sectorul justitiei pentru anii 2022-2025
nu acopera toate componentele pe integritate si se referi in mod

Se accepta remarca

expertilor

Proiectul de Program
urmeaza a fi ajustat in
acest sens  conform
avizului CNA.

Se accepta pozitia CNA.
Aceasta recomandare nu contine
propuneri concrete de modificare
a textului proiectului.
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special la judiciar, pe cind Planul national pentru integritate si
anticoruptie abordeazi aceste standarde pentru un cerc mai larg de
subiecti.

116.

Experti GIZ

Monitorizarea stilului de viati (extinderea grupului de subiecti) nu
este indicat in Program degsi ANI nu a indicat expres despre excluderea
acestei activititi, doar Insd sa nu fie indicati ca si institutie
responsabila. Cert este cd ei au solicitat acest lucru in cadrul
interviurilor desfisurate, dar cel mai probabil cei care au elaborat
avizele au fost alte persoane. Ministerul Justitiei la fel nu a propus
excluderea acestei activititi, dar au propus sa se dezvolte un concept
ca s& se analizeze oportunitatea acestei interventii. Ceea ce s-a
observat din tabelul de divergente este ci acolo unde nu erau
comentarii privind oportunitatea anumitor activitati, CNA a preferat
si excludi acele activitati decét sa le argumenteze necesitatea. Ar fi
cazul sa se analizeze cel putin oportunitatea largirii grupului de
subiecti pentru monitorizarea stilului de viata, in mod cert celor de la
ANI le-ar fi de ajutor cel putin si aibd acces la cheltuielile anumitor
subiecti pentru a contrapune informatiile din declaratiile pe avere gi
interese colectate.

La fel, nu este clar de ce au fost excluse activitiitile din plan ce
prevedeau analiza declaratiilor in mod aleatoriu generat de un
instrument electronic si nu doar in baza sesizarilor.

De asemenea, spilarea banilor listatd printre domeniile prioritare in
textul Programului, pare si nu fie abordata in Planul de actiuni (cel
putin nu este evident). Dacd nu este inclusa in Program ca atare, dar
se regiseste Intr-un alt document de politici, atunci ar fi indicat si se
faca referinta la acesta.

Nu se accepta

Toate propunerile
inaintate de citre expertii
GIZ ce vizeaza subiectul
monitorizarii stilului de
viata au fost supuse
consultirilor cu entitatile
publice si subdiviziunile
responsabile de acest
subiect. Concluzia tuturor
subiectilor consultati a
fost una de neclaritate a
scopului actiunilor
propuse, ele necontinind
0 argumentare
fundamentald a scopului si
a necesitatii unor
asemenea interventii. O
asemenea initiativa
necesiti o argumentare
corespunzatoare cu o

analizi a coraportului
dintre monitorizarea
stilului de viath a

functionarilor publici si
garantiilor constitutionale
(dreptul al viati privata)
din partea celor care au
inaintat propunerea. In
acest sens, autoritdtile
publice  centrale au
prezentat o reticientd in

Se accepti pozitia CNA.
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ceea ce priveste
implementarea
monitorizarii stilului de
viatd asupra functionarilor
publici (facindu-se
frimitere la  garantiile
constitutionale si riscurile
care implica asemenea
actiuni). Astfel, In lipsa
unor argumente viabile a
necesitatii interventiei pe
segmentul monitorizarea
stilului de viata si a
obiectiilor inaintate de
citre entitatile publice
consultate, s-a  decis
renuntarea la actiunile
vizate in obiectie.
Totodata, daci va parveni
o propunere de
completare la acest capitol
din partea Autoritatii
Nationale de Integritate cu
argumentarea necesitatii
unor asemenea masuri, cu
sigurantd va fi examinata
s1 inclusd in proiectul de
Program.

Suplimentar, propunerile
ce prevedeau analiza
declaratiillor in  mod
aleatoriu, generat de un
instrument electronic au
fost consultate cu
entitatile publice
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implementatoare care au
propus excluderea acestor
actiuni,
necorespunderea cu
politicile planificate de
citre acestea.

De alte propuneri
inaintate 1In prezenta
obiectie, se va tine cont in
cadrul definitivarii
proiectului de Program.

pentru |

117.

Experti GI1Z

in continutul Programului se enumeri indicatori de impact pentru
fiecare Obiectiv General. Dar, acestia nu corespund indicatorilor
enumerati in Tabelul 3 si in paragraful 68. Este necesar si se
armonizeze toti indicatorii in cadrul Programului pentru a evita
confuzia si pentru a arita consistenta si coerenta indicatorilor. Ar
trebui s aveti indicatori pentru: a) obiectivul general al Programului
(poate fi CPI (indicele de perceptie a coruptiei), Controlul Coruptiei de
la Banca Mondiald, si mai multi indicatori a unor sondaje nationale
BOP - incredere, perceptie si satisfactie); b) indicatori pentru fiecare
Obiectiv General si ¢) indicatori pentru fiecare Obiectiv Specific. Toti
indicatorii ar trebui si aiba {inte mésurabile (intermediare si finale).

Se accepta

Proiectul urmeazi a fi
ajustat, fiind exclus din
capitolul IV prevederile ce

reglementeaza

sindicatorii de impact” de
la  sfarsitul  fiecirui
obiectiv general descris si
incluse  prevederi ce
stabilesc Jrezultatele
scontate”. Aceasta
modificare este

argumentatd prin faptul
cd, prezentul proiect de
Program  contine un
capitol separat numit ,V.

Impactul® care include
descrierea si stabilirea
indicatorilor de impact

pentru fiecare obiectiv
general. La definitivarea
proiectului se va tine cont
de recomandari.

Se accepti recomandarea
expertilor GIZ, iar proiectul
urmeazi a fi modificat potrivit
avizului CNA, care contin
propuneri de modificare la acest
capitol.
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118.| Experti GIZ Se accepta Se accepta recomandarea
Tabelul cu indicatorii de impact in cazul in care sunt stabilite cote | La definitivarea | expertilor GIZ, iar proiectul
procentuale trebuie sd aibd puncte de referintd pentru a putea fi | proiectului se va tine cont | urmeazi a fi modificat potrivit
masurabile. de recomandéri. avizului CNA, care contin

propuneri de modificare la acest
capitol.

119. | Expert GIZ Se accepta Se accepta recomandarea
Unele obiective au termene sau se referd la un anumit an (pand in | Proiectul de Program | expertilor GIZ, iar proiectul
2026), altele nu fac referire. Urmeaz4 sa se armonizeze si sd se indice | urmeazii a fi ajustat in | urmeazi a fi modificat potrivit
termenele limit3 la care obiectivul urmeazi a fi atins. acest sens. avizului CNA, care confin

propuneri de modificare la acest
capitol.

120.| Experfi GIZ Nu se accepta Se accepta pozitia CNA.
Pct. 31 lit. a) din Program se face referire la Ucraina, cel mai probabil | Precizare
totusi era vorba de Republica Moldova. De fapt, in acest punct se

citeazd un text preluat din
Raportul de monitorizare
si evaluare a SNIA 2017-
2023 (pentru semestrul I
2023), in care se face
precizare despre sistemul
de justitie anticoruptie din
Ucraina, drept un exemplu
de bune practici, avizat
pozitiv i de citre Comisia
de la Venetia.

121. | Experti GIZ Nu se accepta Se accepta pozitia CNA.

La pct. 1.16. din Plan se recomanda introducerea unor activititi cum
ar fi: implementarea verificarii declaratiilor de avere si interese prin
baze electronice externe fari necesitatea de a imprima/solicita
informatii pe hartie; implementarea selectiei electronice aleatorii a
verificdrii declaratiilor de avere si interese a functionarilor de rang
nalt.

Recomandarea formulati
este expusa Intr-o versiune

generald si  fard o
argumentarea

concludentd a necesititii
unor asemenea

completiri, spre exemplu,
nu e clar la care categorie
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e s -

exactd de angajati ai
sectorului public se face
referire prin sintagma
»iunctionari de rang inalt”.
De asemenea, nu au fost
oferiti  indicatorii de
monitorizare, termenii de
realizare etc. In asemenea
conditii generale
consideram cd aceasti
recomandare nu poate fi
acceptati.

122,

Experti GIZ
Se propune comasarea activititilor de la 1.2.4- 1.2.6 si a se pune accent
pe buna guvernania si transparents in procesul decizional.

Nu se accepta
Actiunile vizate au fost
incluse in vederea
transparentizarti
procesului legislativ (in
spetd prin efectuarea
expertizel anticoruptie a
proiectelor de acte
normative intr-un mod
transparent si conform
cerintelor legale stabilite
de Legea integrititii
nr.82/2017).

Se accepta pozitia CNA.

123.

Experti GIZ
La activitatea 1.3.1. a se indica unde urmeaza a fi publicata informatia,
probabil e vorba de publicare pe paginile web a institutiilor sau a

Ministerului Finantelor (cu referire la sursele externe).

Nu se accepta
Informatia urmeazi sa fie
publicati pe pagina web a
fiecdrei institutii implicate
In atragerea si gestionarea
asistentei externe.

Se accepta pozifia CNA.

124.

Experti GIZ :
Pct. 2.1.2. necesitd mai multe clarificiri despre ce platforma este vorba
(reLaWed).

Nu se accepti.
Aplicatia ,reLAWed” are
drept  scop  oferirea

.....

Se accepta pozitia CNA.
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se implice in procesul de
perfectionare a cadrului
legal, sa ia atitudine, si

identifice si s
notifice/comunice actele
normative deficiente,
lacunare sau

interpretabile si care la
aplicare au generat sau pot
genera acte de coruptie,
abuzuri sau alte ilegalititi.
Pentru mai multe detalii si
informatii poate fi

accesati Platforma:
http://relawed.cna.md/pr
incipala

125.

Experti GIZ
Pct. 2.1.4. nu trebuie s se regiseascd In Planul de actiuni, este o
actiune implicitd de monitorizare a Programului si Planului de actiuni.

Nu se accepta.

Actiunile de consolidare a
capacitatii institutionale
ale organelor de prevenire
si combatere a coruptiei,
nicidecum, nu pot fi
apreciatd sau considerati
drept actiuni de
monitorizare a
Programului. In acest
sens, recomandarea nu

Se accepta pozitia CNA.

poate fi acceptata.
126.| Experti GIZ S-a luat act de | Seaccepti pozitia expusa.
Foarte multe actiuni au indicatori adoptarea de legi, ar fi recomandabil | recomandare. Aceastd recomandare nu coniine

s& includeti si indicatori cu referire la implementarea acestor legi acolo
unde este evidentd interventia la nivel de lege. Sau, acolo unde
actiunea de modificare a legii este planificatid pentru 2025, pani la
ultimul an de implementare a Programului pot fi stabiliti si niste

propuneri concrete de modificare
a textului proiectului.
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indicatori de impact pe care acea modificare de lege ar putea si o aibd
(spre ex cum ar fi la actiunea nr.3.2.1).

127.

Experti GIZ

Desi in cadrul sedintei publice a fost invocat faptul ci sectorul privat
nu ar trebui sa se regéseascd in acest plan ar fi o chestiune discutabila,
chiar daci indicatorii au fost buni ca urmare a implementarii strategiei
anterioare. Nu este vorba doar despre coruptia care se poate intmpla
la nivel de stat si sectorul privat, exista coruptie si in sectorul privat
doar. Un plan national ar trebui s ofere niste directii de bune practici
si o motivatie/Incurajare a mediului de afaceri si implementeze in
continuare méisuri de preventie, standarde anticoruptie si buna
guvernanta corporativa in acest domeniu.

Se accepta pozitia
expusa.

Prezentul  proiect de
Program contine mésuri
strategice dedicate
sectorului  privat, mai
exact:

Obiectivul General III

yCultivarea integrititii si
diminuarea actelor de
coruptie in sectorul privat,
inclusiv in entitatile cu

Se accepti pozitia expusi.
Aceasti recomandare nu contine
propuneri concrete de modificare
a textului proiectului.

capital  infegral sau
majoritar de stat.”.
128.| Experti GIZ Nu se accepta. Se accepta pozitia expusi de

Actiunea 1.3.1. (asigurarea gestionarli transparente si responsabile a | Aceastd actiune 1.3.1 | citre CNA. Aceastd recomandare
patrimoniului public si a asistentei externe) nu e neaparat de o exclus | urmeazd a fi revizuitd si | nu contine propuneri concrete de
desi existd un asemenea instrument, ea nu este ajustati la zi gi motorul | separatdi in 2 actiuni | modificare a textului proiectului.
de ciutare nu este unul performant. Am avut dese ori situatii ¢And am | expuse consecutiv (una
elaborat niste cercetéri privind sursele externe oferite Guvernului in | dedicatd  patrimoniului

timpul pandemiei Covid, a fost o provocare sa putem identifica de pe
acea platformd date relevante si la zi. Am putea reformula aceasti
activitate prin a consolida acest instrument si al adapta astfel incat s

public si alta dedicatd
asistentei externe). La fel,
urmeazd a fi revizuiti si

fie populat cu informatie la zi si s& dispuna de motoare de cdutare mai | indicatorii de
adecvate (filtre de ciutare). monitorizare.

129.| Experti GIZ Se accepta pozitia | Se acceptil pozitia expusa de
1.2.10 (instituirea functiei de consilieri de integritate/numerotare e | expertilor. catre CNA. Aceastd recomandare

conform versiunii de proiect ce fusese trimisd spre avizare
institutiilor), recomandam sa nu v gribiti cu excluderea totald a
acestei activitati, chiar daca unele institutii nu au agreat-o. Poate la
aceastd etapd si se lase loc sd se analizeze la nivel de concept
oportunitatea acestei functii si rolul acesteia.

Instituirea ,,Consilierului
de integritate” riméane fi o
actiune  viabild, insi
pentru  inceput  este
necesara elaborarea unui

nu contine propuneri concrete de
modificare a textului proiectului.
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studiu care ar argumenta
importanta, necesitatea si
actualitatea acestei functii
in cadrul entititilor
publice. Centrul National
Anticoruptie sustine
aceastd  initiativa  si
apreciazid ca fiind una
benefici pentru
integritatea institutionald.
In acest sens, s-a propus in
Program, actlunea: 1.2.6
sElaborarea unui studiu
privind necesitatea
instituirii  functiei de
~Consilier de integritate”,
dupd caz modificarea
cadrului normativ”.

130.

Experti G1Z

1.2.8. (evaluarea riscurilor de coruptie in procesul de digitalizare a
serviciilor publice/numerotarea e conform versiunii de proiect ce
fusese trimisa spre avizare) nu se recomandi de a fi exclusi, or este un
pic despre altceva esenta ei decét ceea ce au indicat cei de la AEG. Nu
este vorba de a digitaliza. Momentan abordarea este de a digitaliza
serviciile esentiale pentru mediul de afaceri sau cetiteni, adici care
sunt cele mai solicitate. Evaluarea care se propune in 1.2.8. este a
analiza un serviciu public din perspectiva riscului de coruptibilitate si
daca este un risc ridicat atunci digitalizarea trebuie s rezolve si acest
risc nu doar si puni la dispozitie un serviciu electronic. Cu titlu de
exemplu: daci soliciti o apostild la un termen de 5 zile la un anumit
pret, iar la termenul de 1 zi e un pret mai mare. Chiar daca este un
serviciu electronic sutd la sutd, risc de coruptie existd. Or, ce se
intdmpla de fapt c& unii solicitanti solicitau serviciu la cel mai lung
termen achitdnd o taxd mai micd, de fapt il primeau in termen de
citeva ore. Adici, atunci cdnd se digitalizeazi un serviciu un sistem

Nu se accepta

Precizare: Actiunea vizata
nu se regiseste 1n
prezentul  proiect de
Program, ea fiind exclusi
ca urmare a consultirii
actiunilor din proiectul de
Plan de actiuni (anexi a
proiectului de Program) cu

entitatile publice
responsabile de
implementare.

Se accepti pozitia expusa de
catre CNA.
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electronic nu trebuie s3 permit eliberarea unui act decit la termenul
pentru care a fost solicitat, astfel s& nu pofi manipula sistemul. Acesta
este doar un exemplu ca sa aratdm perspectiva acestei actiuni si care e
justificarea ej.

131. | Centrul CONTACT Nu se accepta. Se accepta pozitia expusi de
Abordarea in lato sensu a notiunii de ,agent public”, precum este | Programul opereazi cu | citre CNA.
prevazut in articolul 2 din Conventia Natiunilor Unite impotriva | termenul de  ,agent
coruptiei, la care Republica Moldova este parte si in corespundere cu | public”, iar recomandarea
prevederile articolului 3 al Legii integritatii. propusa nu este clar
expusd, prezentandu-se
drept o constatare.
132.| Centrul CONTACT Nu se accepta. Se accepti pozitia expusa de
Revizuirea activititilor din plan in favoarea plasérii accentului pe | Recomandarea propusi | ciitre CNA.
actiuni de diminuare si combatere a coruptiei In sectorul public in | nu este clar expusi si nu
corespundere cu scopul declarat al Strategiei (Programului). confine propuneri exacte
de modificare a textului
proiectului, prezentandu-
se mai degrabi ca o opinie
a autorului.
133.| Centrul CONTACT Se ia act de propunere. | Se ia act de pozitia expusi de
Elaborarea si adoptarea la nivel instituiional a declaratiei de autorul avizului. Aceasti
integritate al agentilor publici. Consideram ci un asemenea act ar recomandare nu contine
contribui la responsabilizarea agentilor si va spori nivelul de propuneri concrete de modificare
integritate profesionali al agentilor publici. a textului proiectului.
134.| Centrul CONTACT Nu se accepta. Se accepta pozitia expusi de
Elaborarea si descrierea procedurii In baza cireia va fi realizati | Programul contine | citre CNA.
evaluarea actiunilor de consolidare a integritdiii incluse in Plan. | capitolul ,Proceduri de

Considerdm ca o descriere a criteriilor in baza cirora va fi realizati
evaluarea implementirii actiunilor va aduce o mai mare claritate,
obiectivitate si uniformitate in procesul de evaluare intermediari,
finala si alternativd, fira a crea careva confuzii si interpretri.

raportare” care contine si
norme ce vizeazi modul de
evaluare al actiunilor din
Planul de actiuni.
Totodata, prezenta
obiectie, nu contine careva
propuneri expres de
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modificare, obiectia fiind

formulata general.
135.| Centrul CONTACT Nu se accepta. Se accepta pozitia expusa de
Includerea Plan a “indicatorului de performanti” si elaborarea | Programul contine: catre CNA.
indicatorilor de monitorizare in termeni SMART. Acest fapt ar face | Rezultatele scontate
monitorizarea si evaluarea actiunilor intr-o manierd corectd si | (cap.Ill din proiectul de
obiectivi. Program); ,
Indicatorii de impact
(cap.V);
Indicatorile de
monitorizare (potrivit

Planului de actiuni).

136.

Centrul CONTACT

Reviziurea obiectivului general 1, de ex. Obiectivul general 1 la pag.16
este utilizatd sintagma “Optimizarea standardelor de integritate....”,
iar in tabelul 3 Indicatori de impact al politicii publice pag.23, e
utilizati sintagma “"Implementarea standardelor de integritate”.

Se accepta

Titlul obiectivului general
1 a fost modificat si
racordat.

Se sccepta pozitia Centrului
CONTACT. Proiectul a fost
revizuit conform avizului CNA,
care contine recomandari la acest
capitol.

137.

Centrul CONTACT

Modificarea pe parcursul textului a sintagmei “supusi protectiei”.
Orice persoana, de principiu, nu poate fi supusa protectiei, dacé acesta
nu o solicitd, exceptdnd cazurile ce se referd la persoanele care
conform legii sunt protejate de stat. Consideram oportuni, folosirea
sintagmelor "Numarul de persoane care au solicitat protectie /care au
beneficiat de protectie”.

Se accepta

La actiunea  nr.1.1.3
indicatorul vizat a fost
modificat potrivit
recomandarii.

Se scecepta pozitia Centrului
CONTACT. Actiunea 1.1.3 la
copartimentul ,indicatori de
monitorizare” se substituie
sintagma ,Numairul avertizorilor
de integritate supusi protectiei” cu
sintagma ,Numarul de persoane
care au solicitat protectie /care au
beneficiat de protectie”.

138.

Centrul CONTACT

Adoptarea unei arhitecturi integrative a Strategiei (Programului),
bazati pe o abordare holisticd a fenomenului coruptiei, dezvoltata in
SNIA 2017-2023, care preia metodologia de analizi a coruptiei in baza
institutiilor-pilon. Considerdm ca abordarea coruptiei in baza
institutiilor-pilon va contribui la o mai bund monitorizare a
implementdrii actiunilor anticoruptie incluse in Plan, precum sila o
evaluare obiectivd si corectd a actiunilor implementate, dar si la o

Nu se accepta.
Prezentul proiect este un
alt document de politici ca
forma si continut.
Respectiv si abordarea
este diferita.

Se accepti pozitia expusa de
catre CNA.

masurare exacta a impactului Strategiel.
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139.

Centrul CONTACT

Elaborarea Planurilor de integritate locala (Planuri anticoruptie la
nivel local) in care sunt vizate autorititile publice locale de nivelul IT
si identificarea modalititii de Incadrare a autorititilor publice locale
de nivelul I. Considerdm cé aceasti abordare va spori transparenta
activititii autorititilor publice locale, accesul la informatii de interes
public, increderea societdtii n autorititile publice locale si va
contribui la o implicare si colaborare mai stransa intre APL si cetdteni.
La fel, aceasti delimitare va aduce o mai mare claritate 1n ceea ce
priveste consolidarea integritatii institutionale si ar clarifica rolul
autoritatilor publice locale in edificarea unui sistem solid de
integritate publica.

Nu se accepta
Prezentul Program nu

prevede abordarea
sectoriald a fenomenului
coruptiei. Totodata,

autorititile publice locale
sunt libere si indemnate s
continuie implementarea
Planurilor locale
anticoruptie.

Se accepti pozitia expusi de
catre CNA.

Lilian CARP
Presedintele Comisiei

w
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