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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. J7Z.Z /2024

Extras din procesul-verbal nr.51 (pct. & )

al sedintei Guvernului din 18 decembrie 2024

Se aprobid si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole.
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Aprobat in sedinta Guvernului din 18 decembrie 2024

Decizia protocolara nr.51 .o&/2024

Proiect

UE

LEGE
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege: 7

- transpune partial (art. 1; art. 3; art. 4 (2); art. 5 si 6; art. 7 (1); art. 8 si 9;
art. 12 (1); art. 13 (1); art.15 (1) si (3); art. 16 (1) si (2); art. 42 lit. a), b), ¢) si f);
art. 44 (1) si (2) lit. (a) si (b); art. 69; art. 83 (1) si (2) lit. a) s1 b); art. 86 (3)-(5);
art. 101; art. 102; art. 104 (1) si (3); art. 106 (1)-(3) si (5); art. 107 (1) lit. a)-f);
art. 123 (2) lit. g) si (4); art. 124 (1); art. 128; art. 131-133; art. 134 (1)-(3) si (12);
art.136; art. 140; art. 144; art. 145 (2); art. 148 (2); art. 151) Regulamentul (UE)
2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de
stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi
elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si
de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 (CELEX:
32021R2115), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435/1 din
6 decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE)
2024/1468 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024;

- transpune partial (art. 1; art. 2 lit. a) si b); art. 3 si 4; art. 5 (2) lit. a)-c) si
(3) lit. a)-c); art. 6; art.8 (1) lit. a) si d); art. 9 (1), (2), (4) i (5); art. 12 (1) si (2)
lit. a)-c); art. 22; art. 37; art. 44 (1), (3) s1 (5); art. 46 (1); art. 56 (1) si (2); art. 59
(1), (2), (4)-(7); art. 60 (1) si (4) lit. c) si d); art. 62; art. 63; art. 65 (1)-(3); art. 66
(1)-(3); art. 67 (1), (3)-(6); art. 76; art. 77 (1)-(4); art. 78; art. 80 (1) si (2); art. 82;
art. 83 (1), (5) si (6); art. 84-86; art. 87 (1); art. 88; art. 89 (1); art. 98 (1) si (4);
art. 99; art. 101) Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013
(CELEX: 32021R2116), publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 435/187 din 6 decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima datd prin
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Regulamentul (UE) 2024/1468 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 mai 2024.”

Capitolul I
DOMENIUL DE REGLEMENTARE,
DEFINITII SI DEROGARI

Articolul 1. Obiectul si domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste norme privind:

a) obiectivele generale si specifice care trebuie realizate prin intermediul
sprijinului acordat din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural
(in continuare — FNDAMR) care contribuie la implementarea Strategiei nationale
de dezvoltare agricold si rurald si a Strategiei securitétii nationale a Republicii
Moldova (in continuare — politica agricold);

b) cadrul institutional al FNDAMR;

c) tipurile de interventii si cerintele comune cu ajutorul cérora trebuie si
se urméreascé realizarea obiectivelor generale, precum si mésurile financiare
conexe; ’

d) finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, in special
referitoare la finantarea cheltuielilor, sistemele de gestionare si control precum si
procedurile de verificare financiara si a conformitatii platilor;

e} Programul strategic al politicii agricole (In continuare — PSPA), care
stabileste strategia de interventie, indicatori, conditii pentru interventii si indica
resursele financiare si sursele de finantare, in conformitate cu obiectivele specifice
si cu nevoile identificate;

f) monitorizarea, raportarea, evaluarea si transparenta PSPA.

(2) Prezenta lege reglementeaza sprijinul finantat din FNDAMR pentru
interventiile specificate In PSPA, aprobat de Guvern pentru o perioada de sase ani.

Articolul 2. Obiective generale

in conformitate cu obiectivele politicii agricole, cu obiectivul de a mentine
functionarea pietei si conditii de concurentad echitabile intre fermierii, sprijinul
acordat din FNDAMR vizeazi imbunititirea in continuare a dezvoltérii durabile
a agriculturii, a sectorului alimentar si a zonelor rurale si contribuie la Indeplinirea
urmatoarelor obiective generale In domeniul economic, in domeniul mediului si in
domeniul social:

~ a)promovarea unui sector agricol inteligent, competitiv, rezilient si
diversificat care sé asigure securitatea alimentara pe termen lung;

b) sprijinirea si consolidarea protectiei mediului, inclusiv a biodiversitatii,
si a actiunilor in domeniul climei si contribuirea la Indeplinirea obiectivelor in
materie de mediu si de climé a Republicii Moldova, inclusiv a angajamentelor sale
in temeiul Acordului de la Paris;

¢) consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale;
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d) asigurarea transpunerii aquis-ului Uniunii Europene si implementarea
progresiva a acestuia in domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale si sigurantei
alimentare.

Articolul 3 . Obiective specifice si indicatori

(1) Indeplinirea obiectivelor generale este urmiriti prin intermediul
urmatoarelor obiective specifice:

a) sprijinirea veniturilor viabile ale fermelor si a rezilientei sectorului
agricol pentru a spori diversitatea agricol si securitatea alimentari pe termen lung,
precum $i pentru a asigura durabilitatea economica a productiei agricole;

b) Imbunétitirea orientérii spre piatd si sporirea competitivitatii fermelor
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, inclusiv punerea unui accent mai mare
pe cercetare, tehnologie si digitalizare;

c) Imbunétatirea pozitiei fermierilor In cadrul lantului valoric;

d) contribuirea la atenuarea schimbaérilor climatice si la adaptarea la
acestea, precum $i promovarea energiei durabile;

e) promovarea dezvoltdrii durabile si a gestionarii eficiente a resurselor
naturale precum apa, solul si aerul, inclusiv prin reducerea dependentei de
substante chimice;

f) atragerea si sustinerea tinerilor fermieri si a noilor fermieri si facilitarea
dezvoltarii intreprinderilor durabile din zonele rurale;

g) promovarea ocupdrii fortei de munca, a cresterii economice, a egalitatii
de gen, inclusiv a participrii femeilor in agriculturd, a incluziunii sociale si a
dezvoltirii locale in zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei circulare; '

h) Imbunatatirea raspunsului dat de agriculturd exigentelor societale
referitoare la hrana si la séndtate, inclusiv la alimentele de nalt3 calitate, sigure si
hrénitoare produse intr-un mod durabil, reducerea deseurilor alimentare, precum
si imbunatétirea bunastirii animalelor si combaterea rezistentei la antimicrobiene;

i) dezvoltarea competitivitatii produselor cu valoare adaugata;

j) asigurarea aproviziondrii cu alimente sigure de Inalta calitate la preturi
competitive.

(2) Obiectivele prevdzute la alin. (1) sunt completate si interconectate cu
obiectivul transversal al modernizérii agriculturii si zonelor rurale prin
promovarea si partajarea cunostintelor, a inovarii si a digitalizarii In agricultura si
in zonele rurale si prin Incurajarea adoptérii acestora de catre fermieri, prin
imbunatatirea accesului la cercetare, inovare, schimbul de cunostinte si formare.

(3) Indeplinirea obiectivelor mentionate la art. 2 si la alin. (1) si (2) se
evalueaza pe baza indicatorilor de realizare, rezultat si impact, prevazuti in PSPA.

Articolul 4. Notiuni

In sensul prezentei legi, se aplicd urmitoarele notiuni:

activitate agricold — producere, crestere sau cultivare de produse agricole,
mulsul, cresterea si definerea animalelor In scopuri agricole, prelucrarea
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primara/finitd a produselor agricole de origine vegetald sau animald, mentinerea
terenurilor in bune conditii agricole si de mediu;

Sistemul de cunostinte si inovare in agriculturd (AKIS) — reprezintd
combinarea fluxurilor de organizare si de cunostinte dintre persoane, organizatii
si institutii care utilizeaza si genereaza cunostinte pentru agriculturd si domeniile
conexe; - ,
beneficiar — In legatura cu tipurile de interventii pentru dezvoltarea rurald
mentionate la art. 22 inseamna:

a) un organism de drept public sau privat, o entitate cu sau fira personalitate
juridica, o persoana fizica sau un grup de persoane fizice sau juridice responsabile
fie cu initierea operatiunilor, fie cu initierea si executarea operatiunilor;

b)in contextul schemelor de ajutor de stat, intreprinderea care primeste
ajutoarele;

beneficiar efectiv — orice persoana fizicd ce detine sau controleazi in
ultima instantd clientul si/sau persoana fizicda In numele ori In interesul
céruia/cireia se realizeaza, direct sau indirect, o activitate sau o tranzactie, in
sensul Legii cu privire la prevenirea gi combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului nr. 308/2017;

cerintd — fiecare cerintd legala in materie de gestionare;

cheltuieli publice — orice contributie la finantarea unor operatiuni, a cirei
sursd este reprezentatd de bugetul FNDAMR, de bugetul unor organisme de drept
public sau de bugetul unor asociatii de autoritati publice sau de organisme de drept
public; '

costuri unitare — includ toate categoriile specifice de costuri eligibile sau
anumite categorii de acest tip care sunt clar identificate in prealabil printr-o
trimitere la o suma pe unitate;

documente comerciale — totalitatea registrelor contabile, registrelor,
dovezilor si documentelor justificative, contabilitatea, registrele de productie si de
calitate, corespondenta referitoare la activitatea economicad a intreprinderii,
precum si datele comerciale, sub orice forma, inclusiv cele stocate in format
electronic, cu conditia ca documentele respective sau datele sé fie legate direct sau
indirect de tranzactii;

exploatatie — ansamblul unititilor utilizate pentru activititi agricole si
gestionate de un fermier, situate pe teritoriul Republicii Moldova;

exercitiul financiar — cuprinde cheltuielile efectuate si veniturile primite si
inregistrate in contabilitatea FNDAMR de cétre Agentia de Interventie si Pliti
pentru Agriculturd, pentru exercitiul financiar ,,N” care incepe la data de 16
octombrie a anului ,,N — 1” si se incheie la data de 15 octombrie a anului ,,N”;

fermier — o persoana fizicd sau juridica sau un grup de persoane fizice sau
juridice, indiferent de statutul juridic pe care un astfel de grup si membrii sii 1l
detin, a cérei/carui exploatatie este situatd pe teritoriul Republicii Moldova si care
desfdgoara activitati agricole;
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[fenomen meteorologic si hidrologic periculos — conditii meteorologice cum
ar fi gerul, grindina, gheata, ploaia sau seceta care distrug mai mult de 30 % din
productia medie anuald fermierului dat in perioada de trei ani anterioard sau intr-
o perioada medie de trei ani bazata pe o perioada de cinci ani anterioari, excluzand
valorile minime $i maxime;

finangari forfetare — includ categorii specifice de costuri eligibile,
identificate clar in prealabil prin aplicarea unui procentaj;

interventie — instrument de sprijin insotit de un set de conditii de eligibilitate
specificate In PSPA in baza unui tip de interventie prevazut in prezenta lege;

LEADER — dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii,
astfel cum se defineste prin Legea nr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune
locala;

nereguld — orice incdlcare a unei dispozitii de drept, ca urmare a unei actiuni
sau omisiuni care poate sau ar putea prejudicia bugetul FNDAMR prin cheltuieli
nejustificate sau utilizate contrar destinatiei;

obiective de etapd — valorl intermediare prestabilite pentru un exercitiu
financiar dat, care trebuie atinse la un anumit moment in perioada PSPA pentru a
asigura inregistrarea de progrese la timp n raport cu indicatorii de rezultat;

operatiune — un proiect, un contract, o actiune sau un grup de proiecte sau
actiuni selectate in cadrul PSPA;

organism intermediar — orice organism de drept public sau privat, inclusiv
organismele regionale sau locale, organismele de dezvoltare regionald sau
organizatiile necomerciale, care actioneaza sub responsabilitatea unei autorititi de
management sau care indeplineste sarcini in numele unei astfel de autoritati,

platd directd cuplatd — platd directd oferita drept sprijin la venit,
conditionatd de realizarea performantei minime specifice sectorului sau sub-
sectorului agricol important din motive socioeconomice si/sau de mediu,

rata sprijinului — ponderea contributiei cheltuielilor publice la o operatiune;

repetarea unei neconformitdfi — nerespectarea aceleiasi cerinte sau a
aceluiasi standard, constatatd de mai multe ori pe parcursul unei perioade de trei
ani calendaristici consecutivi, cu conditia ca beneficiarul sd fi fost informat cu
privire la o neconformitate anterioard si, dupé caz, sa fi avut posibilitatea si ia
mdsurile necesare pentru a remedia neconformitatea anterioara respectivi;

sisteme de guvernantd — organismele de guvernantad mentionate in capitolul
IIl din prezenta lege inclusiv obligatiile referitoare la protejarea efectiva a
intereselor financiare mentionate la art. 32, precum $i punerea in aplicare a PSPA,
astfel cum a fost aprobat de Guvern si sistemul de raportare instituit in scopul
raportului anual privind performanta mentionat la art. 58;

solicitant — fermierul sau beneficiarul in legatura cu tipurile de interventii
pentru dezvoltarea rurald mentionate la art. 22, care depune o cerere de acordare a
sprijinului financiar din FNDAMR;

sprijin financiar — cheltuieli publice nerambursabile si neimpozabile din
FNDAMR care contribuie la realizarea obiectivelor politicii agricole;
Z\].DRANV005\202\DECIZII PROTOCOLAREN6872\36872-redactat-ro.docx
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sume forfetare — includ, In mod global, toate categoriile specifice de costuri
eligibile sau anumite categorii de acest tip care sunt clar identificate in prealabil;

terf— orice persoana fizicd sau juridicd care are legaturd directa sau indirectd
cu tranzactiile efectuate in cadrul sistemului de finantare din FNDAMR;

transfer — orice tip de tranzactie prin care terenul agricol sau exploatatia
agricold sau parti ale acesteia Inceteaza sa mai fie la dispozitia cedentului;

finte — valori prestabilite In cadrul strategiei de interventie, care trebuie
atinse la sférsitul perioadei PSPA in raport cu indicatorii de rezultat.

Articolul 5. Derogéri in cazuri de circumstante care justificd neexecutarea
si In circumstante exceptionale

(1) In scopul finantarii, al gestionsrii si al monitorizarii politicii agricole,
circumstante care justificd neexecutarea si circumstantele exceptionale pot fi
recunoscute, in special, In urmatoarele cazuri:

a) catastrofd naturald grava sau fenomene meteorologice si hidrologice
periculoase care afecteazad grav exploatatia;

b) distrugerea accidentald a cladirilor destinate cresterii animalelor, aflate
pe exploatatie;

c) o epizootie, un focar de boala a plantelor sau prezenta unor ddunatori ai
plantelor care afecteazi partial sau integral septelul sau culturile beneficiarului;

d) exproprierea Intregii exploatatii sau a unei mari parti a acesteia, daca
exproprierea respectivi nu ar fi putut fi anticipats la data depunerii cererii;

e) decesul beneficiarului;

f) incapacitatea de munca pe termen Jung a beneficiarului.

(2) In situatiile n care o catastrofdi naturald gravd sau fenomenele
meteorologice si hidrologice periculoase, astfel cum este mentionat la alin. (1)
lit. a), afecteazi grav o zond bine determinatd, Guvernul poate considera Intreaga
zona ca fiind grav afectata de catastrofa sau fenomenul in cauza.

Capitolul IT
FONDUL NATIONAL DE DEZVOLTARE
A AGRICULTURII SI MEDIULUI RURAL

Articolul 6. Finantarea cheltuielilor agricole din FNDAMR

(1) Finantarea din bugetul de stat si din surse financiare oferite din partea
partenerilor de dezvoltare a interventiilor si masurilor care intrd sub incidenta
politicii agricole se efectueazi prin FNDAMR.

(2) Volumu]l FNDAMR se aproba prin legea anuald a bugetului de stat, in
corespundere cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, tindndu-se cont de politicile din sectorul agroindustrial.

(3) Cheltuielile aferente implementérii politicii agricole se finanteazd in
limita volumului FNDAMR.
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(4) Distribuirea/redistribuirea FNDAMR intre cheltuielile prevazute la
art. 7 se aproba de autoritatea de management.
(5) Nu sunt suportate din FNDAMR cheltuielile aferente costurilor

administrative si de personal, cu exceptia cheltuielilor prevazute la art. 7 alin. (1)
lit. h).

Articolul 7. Destinatia cheltuielilor din FNDAMR

(1) FNDAMR finanteaza urmétoarele cheltuieli:

a) masuri de reglementare sau sprijinire a pietelor agricole;

b) contributia financiard la interventiile in anumite sectoare;

c) interventiile sub forma de plati directe;

d) interventiile pentru dezvoltare rurald;

e) promovarea produselor agricole;

f) mésurile de asigurare a conservarii, caracterizirii, colectarii si utilizarii
resurselor genetice in agricultura;

g)crearea §1 Intretinerea sistemelor de informatii contabile agricole,
Sistemului integrat de administrare si control si a altor sisteme informationale
necesare in procesul de implementare a politicii agricole;

h) cheltuielile de administrare si personal pentru: functionarea grupurilor de
actiune locald si implementarea strategiilor de dezvoltare locald in cadrul
initiativei LEADER; organizatiilor de producétori, n particular catre grupuri de
producétori; Camerelor Agricole; Oficiului National al Viei si Vinului;

i) executarea hotérarilor ori deciziilor judecétoresti definitive cu privire la
acordarea sprijinului financiar din FNDAMR.

(2) Cheltuielile din FNDAMR nu fac obiectul dublei finantéri din bugetul
de stat pentru aceleasi costuri, cu exceptia proiectelor finantate din surse externe.

(3) Masurile de sprijin prevazute la alin. (1), care corespund conditiilor de
calificare ca ajutor de stat reglementat de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat, se acorda, se notificd si se asigura evidenta, raportarea si monitorizeaza in
conformitate cu Legea nr. 139/2012 si actele normative ale Consiliului
Concurentei.

Articolul 8. Eligibilitatea cheltuielilor

(1) Guvernul stabileste cerintele de bazd privind cheltuielile eligibile,
precum data de incepere a eligibilitatii costurilor suportate de beneficiar.

(2) In cazul unor misuri de urgentd ca urmare a unor dezastre naturale, a
unor evenimente catastrofale, a unor fenomene meteorologice si hidrologice
periculoase sau a unei schimbari semnificative si bruste a conditiilor
socioeconomice, cheltuielile finantate din FNDAMR pot deveni eligibile de la
data producerii evenimentului. |

(3) Operatiunile nu sunt eligibile pentru sprijin daca:

a) au fost finalizate in mod fizic sau au fost puse n aplicare integral Tnainte
de aprobarea proiectului de catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
ZA1. DRANW0S\ 2024 DECIZI] PROTOCOLARE\36872\36872-redactat-ro.docx
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(in continuare — Agentie de plati), indiferent dacid au fost efectuate sau nu toate
platile aferente, pentru tipurile de interventii previdzute la art. 21 si
art. 22 alin. (1) lit. b)-e) si g);

b) au fost efectuate de persoane juridice ai cdror fondatori, actionari,
asociati, administratori, beneficiari efectivi sunt Inregistrati ori isi au resedinta in
jurisdictii care nu implementeaza standarde internationale de transparenta.

(4) Contributiile in naturd si costurile de amortizare pot fi eligibile pentru
sprijin din FNDAMR, in conditiile stabilite de Guvern.

(5) In perioada de implementare a PSPA, solicitantul este eligibil de a
beneficia de sprijin financiar pentru cel mult doud proiecte in cadrul unei
interventii, cu exceptia interventiillor pentru platile directe si interventiile
concepute In temeiul art. 22 alin. (1) lit. a), f), g) — pentru initiativa LEADER, si
h).

Articolul 9. Eligibilitatea cheltuielilor efectuate de cétre Agentia de plati

(1) Cheltuielile mentionate la art. 7 pot fi finantate numai dacid au fost
efectuate de Agentia de pliti si in cazul in care:

1) au fost efectuate In conformitate cu normele aplicabile; sau

2)in ceea ce priveste tipurile de interventii prevazute de prezenta lege:

a) corespund unei realizdri raportate; si

b) au fost efectuate in conformitate cu sistemele de guvernanti aplicabile,
fard a include conditiile de eligibilitate pentru beneficiarii individuali prevazute in
PSPA relevant. A

(2) Alin. (1) pct. 2) lit. a) nu se aplicd avansurilor platite beneficiarilor in
cadrul tipurilor de interventii mentionate de prezenta lege.

Capitolul ITI 5
COORDONARE SI GUVERNANTA

Articolul 10. Acreditarea Agentiei de plati

(1) Guvernul desemneaza o autoritate de management, responsabila de:

a) acordarea, revizuirea si retragerea acreditirii Agentiei de plati;

b)indeplinirea sarcinilor atribuite autoritatii de management in temeiul
prezentului capitol.

(2) Guvernul aproba procedura si criteriile de acreditare a Agentiei de plti,
care vizeaza urmatoarele domenii de bazi: mediul intern, activitatile de control,
informarea, comunicarea si monitorizarea.

Articolul 11. Agentia de plati

(1) Agentia de plati este o autoritate publica administrativa, responsabili cu
gestionarea si controlul cheltuielilor mentionate la art. 7. Agentia de plati poate
delega Indeplinirea unor atributii, cu exceptia efectuarii platilor.
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(2) Autoritatea de management mentionata la art. 10, acrediteazd Agentia
de plati, care are o organizare administrativd si un sistem de control intern, care
oferd garantii suficiente ca plétile sunt legale, corecte si justificate corespunzitor.
In acest scop, Agentia de pliti indeplineste conditiile minime de acreditare in ceea
ce priveste mediul intern, activitatile de control, informarea si comunicarea,
precum si monitorizarea.

(3) Agentia de pléti gestioneaza si asigurd controlul operatiunilor legate de
interventia publicd de care raspunde si poartd responsabilitatea generald in
domeniul respectiv.

(4) Atunci cand Agentia de pléti acreditatd nu indeplineste unul sau mai
multe dintre conditiile minime de acreditare mentionate la alin. (2), autoritatea de
management, retrage acreditarea Agentiei de plati dacd aceasta nu realizeaza
schimbérile necesare Intr-o perioadd de timp care urmeazi a fi determinatd de
autoritatea de management in functie de gravitatea problemei.

Articolul 12. Organismul de certificare

(1) Organismul de certificare este un organism de audit public sau privat,
desemnat de citre autoritatea de management pentru o perioada de cel putin trei
ani. Atunci cand este un organism de audit privat organismul este selectat prin
intermediul unei proceduri de achizitie.

(2) Organismul de certificare emite un aviz, redactat in conformitate cu
standardele de audit acceptate la nivel international, care stabileste daca:

1) conturile ofera o imagine fidela si corecta,

2) sistemele de guvernantd existente functioneaza in mod corespunzitor, cu
precédere in ceea ce priveste:

a) Agentia de plati si autoritatea de management;

b) cerintele de baza,

c) sistemul de raportare instituit in scopul raportului anual privind
performanta;

d) raportarea privind performanta referitoare la indicatorii de realizare si
raportarea privind performanta referitoare la indicatorii de rezultat.

(3) Organismul de certificare dispune de cunostinte tehnice de specialitate
necesare si este familiarizat cu politica agricold, este independent din punct de
vedere operational fatd de Agentia de plati, precum si fatd de autoritatea de
management care a acreditat Agentia de plati.

Articolul 13. Autoritatea de management

(1) Autoritatea de management este responsabild de gestionarea si punerea
in aplicare a PSPA in mod eficient, eficace si corect, prin:

a) elaborarea si adoptarea cadrului normativ de punere In aplicare a PSPA,
a prezentei legi si asigurarea monitorizarii si evaludrii implementarii acestora,

b)instituirea §1 operationalizarea sistemului electronic de informatii
securizat, In care inregistreaza si pastreaza informatiile esentiale privind punerea
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In aplicare a PSPA necesare pentru monitorizare si evaluare, In special a
progreselor in atingerea obiectivelor si indicatorilor;

c) asigurarea conditiilor juridice, financiare i organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea Sistemului integrat de administrare si
control, a Sistemului informational ,,Moldova LEADER IT Soft” (MLIS) si a altor
sisteme informationale necesare In procesul de implementare a PSPA;

d) aprobarea metodologiei de determinare a preturilor de referintd si
publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

e) aprobarea modalitatilor si procedurilor pentru controalele care stau la
baza declaratiei de gestiune a Agentiei de plati, precum si privind structura si
formatul acestei declaratii;

f) aprobarea  normelor privind respectarea gi  implementarea
conditionalitatilor;

g) deleaga unele sarcini catre organisme intermediare;

h) prezentarea Guvernului a raportului privind progresul de implementare a
PSPA finantat din FNDAMR, péna in data de 31 martie a anului ulterior celui de
raportare, si asigurarea publicdrii acestuia pe pagina web oficiald a autorititii de
management.

Articolul 14. Comitetul national de monitorizare

(1) Autoritatea de management instituie un comitet national de monitorizare
a punerii In aplicare a PSPA, componenta céreia trebuie si asigure o reprezentare
echilibratd a autoritatilor publice relevante, inclusiv autoritdti competente in
materie de mediu si de climd; reprezentanti ai sectorului agricol, inclusiv partenerii
economici si sociali; organisme relevante care reprezintd societatea civild si, dupa
caz, organismele responsabile cu promovarea incluziunii sociale, a drepturilor
fundamentale, a egalitatii de gen si a nediscriminarii.

(2) Comitetul national de monitorizare 1si desfasoard activitatea in baza
Regulamentului de functionare a acestuia, aprobat de cétre autoritatea de
management.

(3) Activitatea desfasuratd de catre comitetul national de monitorizare este
una bazati pe principii voluntare, nu este remuneratd si este exercitatd in limita
programului de munc4.

Capitolul IV
PRINCIPII GENERALE SI CONDITIONALITATI

Articolul 15. Abordarea strategica

Indeplinirea obiectivelor generale si specifice previzute la art. 2 si 3 se
realizeazd prin specificarea unor interventii pe baza tipurilor de interventii
prevazute In capitolul V, in conformitate cu evaluarea nevoilor si cu cerintele
comune prevazute in prezentul capitol.
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Articolul 16. Principii generale

(1) Interventiile din PSPA sunt stabilite pe baza unor criterii obiective si
nediscriminatorii, sunt compatibile cu buna functionare a pietei interne si nu
denatureaza concurenta.

(2) Autoritatea de management instituie cadrul juridic care reglementeazi
acordarea sprijinului catre fermieri si alti beneficiari, si stabileste rata maxima a
sprijinului In conformitate cu PSPA, cu principiile si cerintele previzute in
prezenta lege. '

Articolul 17. Sprijinul intern conform Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC)

Interventiile pe baza tipurilor de interventii stabilite de prezenta lege se
concep 1n asa fel incat sa respecte criteriile din anexa 2 la Acordul OMC privind
agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova
la Organizatia Mondiala a Comertului.

Articolul 18. Conditionalitatea legatd de platile directe

(1) PSPA include un sistem de conditionalitate in temeiul céruia fermierii
si alti beneficiari care primesc plati directe fac obiectul unei sanctiuni
administrative dacd nu indeplinesc cerintele legale In urmatoarele domenii
specifice:

a) clima si mediul, inclusiv apa, solul si biodiversitatea ecosistemelor;

b) sénatatea publicd si sénatatea plantelor;

¢) bunédstarea animalelor; ‘

d) conditiile de munca si de incadrare Tn muncé aplicabile.

(2) Toate suprafetele agricole, inclusiv terenurile care nu mai sunt utilizate
In scopuri productive, sunt mentinute in bune conditii agricole si de mediu (in
continuare — GAEC).

(3) Autoritatea de management stabileste standarde minime pentru fermieri
si alti beneficiari pentru fiecare standard GAEC, in conformitate cu principalul
obiectiv al standardelor respective.

(4) La stabilirea standardelor minime se tine seama, dupd caz, de
caracteristicile specifice ale suprafetelor in cauza, inclusiv conditiile pedologice si
climatice, de sistemele agricole existente, de practicile agricole, de dimensiunile
si structurile fermelor, de utilizarea terenurilor si de specificul regiunilor.

Articolul 19. Servicii de consiliere agricold :

(1) PSPA include un sistem de furnizare de servicii pentru consilierea
fermierilor si a altor beneficiari ai sprijinului politicii agricole In ceea ce priveste
gestionarea terenurilor i gestionarea fermelor (in continuare — servicii de
consiliere agricold).

(2) Serviciile de consiliere agricold vizeaza dimensiunea economica, cea de
mediu si cea sociald, tindnd seama de practicile agricole existente, si furnizeazi
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informatii tehnologice si stiintifice la zi, obtinute cu ajutorul proiectelor de
cercetare si inovare, inclusiv In ceea ce priveste furnizarea de bunuri publice.

(3) Prin intermediul serviciilor de consiliere agricola, se ofera asistentd
adecvatd de-a lungul ciclului de dezvoltare a fermelor, inclusiv pentru infiintarea
pentru prima datd, conversia modelelor de productie iIn functie de cererea
consumatorilor, practici inovatoare, tehnici agricole pentru rezilienta la
schimbarile climatice, inclusiv agrosilviculturd si agroecologie, Tmbunitatirea
bunastdrii animalelor si, dupéd caz, standarde de sigurantd pentru asigurarea cu
produse agroalimentare destinate consumului uman, precum si sprijin social.

(4) Serviciile de consiliere agricold sunt integrate in cadrul serviciilor
interconectate ale consilierilor agricoli, ale cercetatorilor, ale organizatiilor de
fermieri si ale altor parti interesate relevante, care formeazi AKIS.

(5) Consilierea este impartiald, iar consilierii au o calificare adecvati,
beneficiazd de formare corespunzitoare si nu au conflict de interese.

Capitolul V
TIPURI DE INTERVENTII

Articolul 20. Tipuri de interventii sub forma de plati directe

(1) Tipurile de interventii sub forma platilor directe sunt cuplate.

(2) Interventiile pentru platile directe, plafoanele si conditiile specifice de
acordare a sprijinului financiar sunt stabilite Tn PSPA.

Articolul 21. Tipuri de interventii sectoriale

(1) PSPA include interventii pentru urmatoarele sectoare:

a) fructe si legume;

b) produse apicole;

¢) vitivinicol;

d) alte sectoare conform Listei produselor agricole si alimentare, aprobati
de Guvern;

(2) Plafoanele si conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar
pentru interventiile sectoriale sunt incluse in PSPA.

Articolul 22. Tipuri de interventii pentru dezvoltarea rurald

(1) Interventiile stabilite In PSPA pentru dezvoltare rurald constau in plati
sau sprijin pentru urméatoarele tipuri de interventii:

a) angajamente in materie de mediu si de climd si alte angajamente in
materie de gestionare;

b) investitii, inclusiv investitii in irigatii;

¢) investitii In produse agroalimentare cu valoare addugat;

d) instalarea tinerilor fermieri si a noilor fermieri,

e) Infiintarea si sau dezvoltarea Intreprinderilor in mediul rural, sprijinirea
micilor fermieri si a fermelor de familie;
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f) instrumente de gestionare a riscurilor;

g) cooperare si initiativa LEADER;

h) schimburi de cunostinte si diseminarea informatiilor.

(2) Plafoanele si conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar
pentru dezvoltarea rurald sunt incluse in PSPA.

Articolul 23. Forme de sprijin in cadrul PSPA

(1) Sprijinul acordat poate lua oricare dintre urmatoarele forme:

a) rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv de beneficiar;

b) costuri unitare;

c) sume forfetare;

d) finantare la rate forfetare.

(2) Cuantumurile aferente formelor de sprijin mentionate la alin. (1) lit. b),
c) si d) se stabilesc 1n unul dintre urmatoarele moduri:

a) metoda de calcul justa, echitabila si verificabild, bazatd pe: date statistice,
alte informatii obiective sau avize ale expertilor; date istorice verificate privind
beneficiarii individuali; sau aplicarea practicilor uzuale ale beneficiarilor
individuali de contabilizare a costurilor;

b) proiecte de buget stabilite de la caz la caz si convenite ex ante de
organismul care selecteazd operatiunea.

Capitolul VI
DISPOZITII FINANCIARE

Articolul 24. Alocéri financiare indicative

(1) In PSPA se prevede o alocare financiard indicativd pentru fiecare
interventie si pentru fiecare an. Aceasta alocare financiard indicativa reprezinta
nivelul preconizat al platilor in temeiul PSPA pentru interventie In exercitiul
financiar relevant.

(2) Prin derogare de la alin. (1), pentru tipurile de interventii in sectoarele
mentionate la art. 21 alin. (1) lit. a) si d), In PSPA se prevede alocarea financiara
indicativa pentru fiecare sector si pentru fiecare an, reprezentind nivelul planificat
al platilor pentru interventiile din sectorul respectiv per exercitiu financiar.

(3) Alociérile financiare indicative stabilite in conformitate cu alin. (1) si (2)
nu impiedicd utilizarea fondurilor previzute in aceste alocari financiare indicative
pentru alte interventii, fird a modifica PSPA, dar reiesind din nivelul de
prioritizare a interventiilor cu redirectionarea citre interventiile cu prioritate Thalt3,
sub rezerva Indeplinirii urmatoarelor conditii:

a) alocdrile financiare pentru interventiile sub forma de plati directe si fie
utilizate pentru alte interventii sub forma de plati directe;

b) alocérile financiare pentru interventiile din domeniul dezvoltarii rurale si
fie utilizate pentru alte interventii din domeniul dezvoltarii rurale;
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c) alocarile financiare pentru interventiile sectoriale sunt directionate citre
interventii 1n alte sectoare.

Articolul 25. Cuantumurile unitare planificate si realizarile planificate

(1) Guvernul stabileste unul sau mai multe cuantumuri unitare planificate
pentru fiecare interventie inclusd In PSPA. Cuantumul unitar planificat poate fi
uniform sau mediu.

(2) Cuantumul unitar uniform planificat este valoarea preconizati a fi
platitad pentru fiecare realizare conexd. Cuantumul unitar mediu planificat este
valoarea medie a diferitelor cuantumuri unitare preconizate a fi platite pentru
realizérile conexe.

(3) Pentru interventiile care fac obiectul sistemului integrat de administrare
si control sunt stabilite cuantumuri unitare uniforme, cu exceptia cazului in care
cuantumurile unitare uniforme nu sunt posibile sau adecvate din cauza caracterului
sau a sferei de aplicare a interventiei. In aceste cazuri sunt stabilite cuantumuri
unitare medii.

(4) Pentru tipurile de interventii sub forma de plati directe se pot stabili
cuantumuri unitare planificate maxime sau minime sau ambele pentru fiecare
cuantum unitar planificat pentru fiecare interventie.

(5) Pentru tipurile de interventii pentru dezvoltare rurald, atunci cind se
utilizeazd cuantumuri unitare medii planificate, poate fi stabilit un cuantum unitar
mediu planificat maxim. Cuantumul unitar mediu planificat maxim este cuantumul
maxim preconizat a fi plitit In medie pentru realizirile conexe.

(6) Dacd pentru o interventie sunt stabilite cuantumuri unitare diferite,
alin. (4) si (5) se aplicd fiecirui cuantum unitar relevant aferent interventiei
respective.

(7) Autoritatea de management stabileste realizarile anuale planificate
pentru fiecare interventie, cuantificate pentru fiecare cuantum unitar uniform sau
mediu planificat. In cadrul unei interventii, realizirile anuale planificate pot fi
furnizate la nivel agregat pentru toate cuantumurile unitare sau pe grup de
cuantumuri unitare.

Articolul 26, Plitile catre beneficiari

(1) In absenta unor dispozitii contrare, plitile legate de finantarea previzuta
de prezenta lege sunt achitate integral cétre beneficiari.

(2) Agentia de plati pliteste prima rata in avans de pand la 50 % in cadrul
tipurilor de interventii mentionate la art. 22 alin. (1) lit. b)-e) si g).

(3) PSPA prevede conditii specifice pentru plata avansurilor, in vederea
asigurarii unei plati coerente si nediscriminatorii a acestora.

Articolul 27. Masuri privind informarea

(1) Furnizarea de informatii are scopul de a contribui la explicarea, punerea
in aplicare si dezvoltarea politicii agricole si de a sensibiliza publicul in legaturd
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cu continutul si obiectivele acesteia, inclusiv In ceea ce priveste interactiunea sa
cu clima, mediul si bunéstarea animalelor. Obiectivul urmaérit este de a informa
cetitenii in legdturd cu provocdrile cu care se confruntd agricultura si sistemele
alimentare, de a informa fermierii si consumatorii, de a reda consumatorilor
increderea, in urma crizelor, prin campanii de informare, de a informa alte parti
interesate care Isi desfasoard activitatea in zonele rurale si de a promova un model
de agriculturd mai durabil, precum si de a ajuta cetdtenii sa il Inteleags.

(2) Sunt furnizate informatii coerente, obiective, cuprinzatoare si bazate pe
date concrete.

Articolul 28. Dispozitii specifice pentru FNDAMR

(1) Sumele recuperate ca urmare a existentei unor nereguli si a altor cazuri
de nerespectare de cdtre beneficiari a conditiilor interventiilor se restituie la
bugetul de stat.

(2) Agentia de plati deduce datoriile restante ale beneficiarului din platile
vittoare catre beneficiarul respectiv.

Articolul 29, Misuri pentru rezolvarea unor probleme specifice

Din motive imperioase de urgentd justificate corespunzitor si pentru a
solutiona astfel de probleme specifice, asigurdnd totodata continuitatea PSPA in
cazul unor circumstante exceptionale, Guvernul poate adoptd hotirari privind
aplicarea unor masuri de urgents.

Capitolul VII
PROCEDURA DE DEPUNERE SI EXAMINARE
A CERERII DE ACORDARE A SPRIJINULUI

Articolul 30. Termenul de depunere si de examinare a cererii de acordare a
sprijinului din FNDAMR.

(1) Cererea de acordare a sprijinului se depune in cadrul apelului lansat prin
actul administrativ al autoritatii publice ce exercitd functia de autoritate de
management.

(2) Durata apelului este de cel mult 90 de zile, dar nu mai putin de 30 de
zile. In cazul nevalorificarii mijloacelor financiare distribuite pe interventii,
autoritatea de management poate lansa un nou apel.

(3) Actul administrativ al autoritatii publice ce exercitd functia de autoritate
de management prevazut la alin. (1) se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova cu cel putin 20 de zile inainte de inceperea perioadei de depunere a
cererilor de acordare a sprijinului.

(4) Cerintele privind lansarea apelului sunt incluse in PSPA.

(5) Cererile de acordare a sprijinului depuse in afara termenelor
reglementate de prezentul articol se resping.
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(6) Termenul In care o procedurd administrativa trebuie finalizata este de
90 de zile. |

(7) Termenul prevazut la alin. (6) incepe sd curgd din ziua imediat
urmatoare Incheierii apelului pentru cererile de acordare a sprijinului complete.

Articolul 31. Examinarea cererii de acordare a sprijinului

(1) Cererea de acordare a sprijinului se depune In mod prioritar in format
electronic, prin intermediul mijloacelor electronice, sau pe suport de hértie, la:

a) sediul subdiviziunii teritoriale a Agentiei de plati, de cétre fermier in a
carei raza teritoriald se afld exploatatia agricolg;

b) sediul central al Agentiei de pléti, de catre grupurile de actiune locala in
cazul interventiei LEADER.

(2) La cererea solicitantului, in locul emiterii actului administrativ
individual, Agentia de pléti incheie cu acesta un contract administrativ de acordare
a sprijinului financiar.

(3) Agentia de plati suspenda executarea platii pentru operatiunea selectats,
dacé cheltuielile publice pentru finantarea acesteia depéseste plafonul stabilit de
citre autoritatea de management.

(4) Cererea de acordare a sprijinului este respinsé daca:

a) persoana care a formulat cererea de acordare a sprijinului nu este
subiectul prezentei legi; A

b) fermierul sau alt beneficiar a atins rata maximi anuald a sprijinului
financiar;

c) fermierul sau alt beneficiar nu indeplineste conditiile de acordare a
sprijinului financiar stabilit de Guvern.

Capitolul VIII
SISTEME DE CONTROL SI SANCTIUNI

Sectiunea 1
Norme generale

Articolul 32. Protejarea intereselor financiare

(1) Pentru implementarea politicii agricole se adopta acte normative si se
iau orice altd masurd necesard pentru a asigura protectia eficace a intereselor
financiare, inclusiv aplicarea efectiva a criteriilor de eligibilitate a cheltuielilor
prevazute la art. 7. Respectivele acte si masuri se refera in special la:

a) controlul legalitatii i regularititii operatiunilor finantate din FNDAMR,
inclusiv la nivelul beneficiarilor si astfel cum se prevede in PSPA. Controalele
sunt completate de controale la fata locului, care pot fi efectuate la distantd cu
ajutorul tehnologiei;
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b) asigurarea unei preveniri eficiente a fraudelor, in special in domeniile
cu un nivel de risc mai ridicat, care sé aibd un efect de descurajare, tindnd cont de
costuri si beneficii, precum si de caracterul proportional al mésurilor;

c) prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor si a fraudelor;

d) aplicarea unor sanctiuni efective, proportionale si cu efect de
descurajare si initierea unor proceduri judiciare in acest scop, dacé este nevoie;

e) recuperarea platilor necuvenite si initierea unor proceduri judiciare in
acest scop, daca este nevoie, inclusiv pentru nereguli.

(2) Guvernul instituie sisteme de gestionare si control eficiente pentru a
asigura respectarea prezentei legi.

(3) Beneficiarii FNDAMR sunt obligati s& furnizeze informatiile necesare
pentru identificarea lor, inclusiv, dacé este cazul, pentru identificarea grupului din
care fac parte.

(4) Sanctiunile aplicate, astfel cum se mentioneazi la alin. (1) lit. d), sunt
proportionale si adaptate In functie de gravitatea, amploarea, persistenta sau
caracterul repetitiv ale neconformitatii constatate.

(5) Dispozitiile stabilite garanteaza, in special, cd nu sunt impuse sanctiuni
atunci cand:

a) neconformitatea este determinata de cazurile de circumstantd care
justificd neexecutarea sau de circumstantele exceptionale in conformitate cu
art. 5;

b) neconformitatea este cauzati de o eroare a autoritatii competente sau a
unei alte autoritati, iar eroarea nu ar fi putut fi detectatd in mod rezonabil de
persoana vizatd de sanctiunea administrativa;

c) persoana vizatd poate demonstra Intr-un mod considerat satisficitor de
citre autoritatea competentd cd nu este rdspunzatoare pentru nerespectarea
obligatiilor mentionate la alin. (1) sau atunci cédnd autoritatea competenta
stabileste intr-un alt mod ca persoana vizatd nu este raspunzétoare In acest sens.

(6) In cazul in care nerespectarea conditiilor de acordare a ajutorului este
determinatd de cazurile de circumstante care justifici neexecutarea sau de
circumstantele exceptionale In conformitate cu art. 5, beneficiarul isi pastreaza
dreptul de a beneficia de ajutor. |

(7) Sistemul de gestionare si control va asigura posibilitatea ca cererile de
sprijin §i de plata sa fie corectate dupéd depunerea acestora, fard ca acest lucru s
afecteze dreptul de a beneficia de ajutor, cu conditia ca erorile sau omisiunile care
trebuie corectate sé fi fost facute cu buné-credints, astfel cum este recunoscut de
citre autoritatea competenta, iar corectura sa fie efectuata fie Tnainte ca solicitantul
sa fi fost informat cd a fost selectat pentru un control la fata locului, fie Tnainte ca
autoritatea competentd sa fi luat o decizie cu privire la cerere.

(8) Reclamatiile referitoare la gestionarea FNDAMR se examineazi in
conformitate cu Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

Articolul 33. Norme referitoare la controalele care trebuie efectuate
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(1) Sistemul de gestionare si control include controale sistematice care
vizeaza, Intre altele, domeniile In care riscul de eroare este cel mai ridicat.

(2) Controalele sunt efectuate la nivelul necesar pentru o gestionare eficace
a riscurilor la adresa intereselor financiare ale statului. Autoritatea competentd 1si
selecteazd esantionul de control din Intreaga populatie de solicitanti, incluzénd,
dupé caz, o parte aleatorie si o parte selectatd pe baza analizei riscurilor.

(3) Guvernul adoptd normele necesare pentru aplicarea uniformi a
prezentului articol, in special:

a) In ceea ce priveste sectorul vitivinicol, norme privind méasurarea
suprafetelor, controalele, precum si normele care reglementeazd procedurile
financiare specifice pentru eficientizarea controalelor;

b) testele si metodele care urmeaza si fie aplicate in vederea stabilirii
eligibilitétii produselor pentru interventie publica si depozitare privaté, precum si
utilizarea procedurilor de achizitii atdt pentru interventia publicd, cét si pentru
depozitarea privata.

Articolul 34. Clauza de eludare

Nu se acordd niciun avantaj persoanelor fizice sau juridice in privinta cirora
s-a stabilit cd au fost create In mod artificial conditiile necesare in vederea obtinerii
acelor avantaje, contrar obiectivelor legislatiei respective.

Articolul 35. Compatibilitatea interventiilor In scopul controalelor in
sectorul vitivinicol

Procedurile administrative si de control aplicate interventiilor din sectorul
vitivinicol sunt compatibile cu sistemul integrat de administrare si control in ceea
ce priveste:

a) sistemele de identificare a parcelelor agricole;

b) controalele.

Sectiunea a 2-a
Sistemul integrat de administrare si control

Articolul 36. Domeniul de aplicare

(1) Guvernul instituie un sistem integrat de administrare si control (in
continuare — sistem integrat).

(2) Sistemul integrat se aplicd interventiilor bazate pe suprafati si pe
animale.

(3) In masura in care este necesar, sistemul integrat este utilizat, de
asemenea, pentru gestionarea si controlul conditionalitdtii si pentru interventiile
din sectorul vitivinicol. '

Articolul 37, Elementele sistemului integrat
(1) Sistemul integrat contine urmétoarele elemente:
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a) un sistem de inregistrare a fermierilor;

b) un sistem de identificare a parcelelor agricole;

c) un sistem de depunere a cererilor cu informatii geospatiale si, dacd este
cazul, un sistem de depunere a cererilor de sprijin pentru animale;

d) un sistem de monitorizare a suprafetelor;

e) un sistem de identificare a beneficiarilor interventiilor bazate pe tipurile
de interventii de plati directe si dezvoltare rurala;

f}) unsistem de control si de sanctiuni;

g) dacd este cazul, un sistem de identificare si de Inregistrare a drepturilor
la plat; '

h) un sistem de identificare si de inregistrare a animalelor.

(2) Sistemul integrat contine subsistemului informational ,,Moldova
LEADER IT Soft” (MLIS) si alte subsisteme informationale necesare in procesul
de implementare a PSPA.

(3) Sistemu] integrat furnizeaza informatii relevante pentru raportarea cu
privire la indicatorii stabiliti in PSPA.

(4) Sistemul integrat functioneazé cu ajutorul bazelor de date electronice si
al sistemelor de informatii geografice si permite schimbul de date si integrarea
datelor intre bazele de date electronice si sistemele de informatii geografice.

Articolul 38. Pastrarea si partajarea datelor

(1) Toate datele si documentatia privind progresele raportate in atingerea
indicatorilor stabiliti In PSPA si monitorizate in conformitate cu art. 55 sunt
inregistrate gi pastrate.

(2) Seturile de date colectate prin intermediul sistemului integrat care sunt
relevante in sensul Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date
spatiale sau pentru monitorizarea politicilor sunt partajate gratuit intre autoritatile
publice si sunt puse la dispozitia publicului la nivel national.

(3) Seturile de date colectate, prin intermediul sistemului integrat, care sunt
relevante pentru producerea de statistici sunt partajate gratuit cu Biroul National .
de Statisticd pentru elaborarea de statistici.

(4) Accesul publicului la seturile de date mentionate la alin. (2) si (3) se
limiteaza in cazul in care accesul respectiv ar afecta in mod negativ
confidentialitatea datelor cu caracter personal.

(5) Beneficiarii au acces la toate datele relevante care 1i privesc, referitoare
la terenurile pe care le utilizeazad sau intentioneazi sé le utilizeze, pentru a le
permite acestora sa depuna cereri corecte.

Sectiunea a 3-a
Verificarea tranzactiilor

Articolul 39. Domeniul de aplicare
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(1) Prezenta sectiune stabileste norme specifice privind verificarea
documentelor comerciale ale entititilor care primesc sau efectueazi plati legate
direct sau indirect de sistemul de finantare din FNDAMR sau ale reprezentantilor
acestor entititi (In continuare — intreprinderi), pentru a se stabili dacé tranzactiile
care fac parte din sistemul de finantare din FNDAMR au fost intr-adevér efectuate
si daci au fost efectuate corect.

(2) Prezentul capitol nu se aplicd interventiilor bazate pe tipurile de
interventii in anumite sectoare mentionate n art. 21.

(3) Autoritatea de management poate adopta o listd a interventiilor care, din
cauza modului in care au fost concepute si a cerintelor de control, nu sunt adecvate
pentru controale ex post suplimentare sub forma verificirii documentelor
comerciale si, prin urmare, nu fac obiectul acestei verificari in temeiul prezentului
capitol.

Articolul 40. Organizarea verificarilor tranzactiilor

(1) Documentele comerciale ale intreprinderilor sunt verificate in mod
sistematic, tindnd cont de caracterul tranzactiilor supuse verificarii. Selectarea
intreprinderilor in scopul verificarii trebuie sd garanteze In cel mai nalt grad
eficacitatea masurilor de prevenire si detectare a neregulilor. Selectia tine cont,
intre altele, de importanta financiard a Intreprinderilor in cadrul sistemului
respectiv si de alti factori de risc.

(2) In cazurile corespunzitoare, verificarea previzutd la alin. (1) este
extinsé la persoanele fizice si juridice cu care sunt asociate intreprinderile, precum
si la alte persoane fizice sau juridice relevante pentru realizarea controalelor
incrucigate prevazute la art. 41.

(3) Subdiviziunile din cadrul Agentiei de plati responsabile cu aplicarea
prezentului capitol sunt organizate in asa fel Incat sd fie independente de
subdiviziunile responsabile cu platile si cu controalele desfdsurate inaintea
efectudrii platilor.

(4) Intreprinderile in cazul cirora suma incasarilor sau a platilor a fost mai
micd de 500 000 le1 sunt supuse verificarii In conformitate cu prezentul capitol
numai din motive specifice care trebuie indicate In planurile de control anuale
mentionate la art. 42 alin. (1).

Articolul 41. Controale Incrucisate

(1) Exactitatea datelor primare supuse verificarii se stabileste prin mai
multe controale Incrucisate care includ, atunci cdnd este cazul, documentele
comerciale ale unor terti, In functie de nivelul de risc prezentat, verificérile
cuprinzand:

a) comparatii cu documentele comerciale ale furnizorilor, ale clientilor, ale
transportatorilor si ale altor terti;

b) atunci cand este cazul, controlul fizic al cantitatii si naturii stocurilor;
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c) comparatii cu inregistrarile fluxurilor financiare care preceda sau
urmeaza tranzactiile efectuate in cadrul sistemului de finantare din FNDAMR;

d) controale, In ceea ce priveste evidenta contabild sau Inregistrérile
operatiunilor financiare, care reflectd, la data verificarii, acuratetea documentelor
pe care le detine Agentia de pléti ca dovada a platii ajutorului catre beneficiar.

(2) In cazurile in care intreprinderile sunt obligate s tind o contabilitate
specifica a stocurilor, verificarea respectivei contabilitati include, in cazurile
corespunzitoare, confruntarea acesteia cu documentele comerciale si, daca este
cazul, cu cantitatile aflate efectiv in stoc.

(3) Pentru selectarea tranzactiilor care urmeazi a fi controlate, se tine cont
in totalitate de nivelul de risc prezentat.

(4) Responsabilii Intreprinderii sau un tert se asigura ci toate documentele
comerciale si informatiile suplimentare sunt furnizate functionarilor responsabili
de verificarea sau persoanelor autorizate sd efectueze verificarea In numele
acestora. Datele stocate In format electronic sunt furnizate pe un suport de date
corespunzator. , .

(5) Functionarii responsabili de verificarea sau persoanele autorizate si
efectueze verificarea In numele acestora pot s& solicite extrase sau copii ale
documentelor mentionate la alin. (1).

Articolul 42. Planificarea si raportarea controalelor

(1) Agentia de plati elaboreaza planuri de control In vederea verificarilor
care urmeazd si fie efectuate in temeiul art. 40 pe parcursul urmatoarei perioade
de verificare.

(2) In fiecare an, Agentia de plati transmite autorititii de management spre
aprobare: ‘
a) planul de control mentionat la alin. (1) si specificd numdrul de
intreprinderi care urmeazi si fie supuse verificarilor si- divizarea acestora pe
sectoare, In functie de cuantumurile aferente;

b) un raport detaliat privind aplicarea prezentului capitol in perioada de
verificare precedents.

Articolul 43. Competente de executare legate de verificarea tranzactiilor

Autoritatea de management stabileste norme de:

a) desfasurare a verificarilor mentionate la art. 40 in ceea ce priveste
selectarea Intreprinderilor, proportia si calendarul verificéarilor;

b) continutul rapoartelor mentionate la art. 42 alin. (2} lit. b) si orice alte
notificéri necesare in temeiul prezentului capitol. :

Sectiunea a 4-a
Sistemul de control si sanctiunile

administrative legate de conditionalitate
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Articolul 44. Sistemul de control aferent conditionalitatii

(1) Autoritatea de management instituie un sistem pentru a verifica daca
beneficiarii platilor directe respectd conditionalitdtile prevazute la art. 18.

(2) Agentia de plati:

1) include controale la fata locului pentru a verifica respectarea de citre
beneficiari a conditionalitatilor prevazute la art. 18;

2) decide, in functie de cerinte, standarde, acte juridice sau domeniile
conditionalititii in cauzd, sd utilizeze controalele, inclusiv controalele
administrative, efectuate In cadrul sistemelor de control aplicabile respectivei
cerinte, respectivului standard, act normativ sau domeniu al conditionalitatii, cu
conditia ca eficienta acestor controale sa fie cel putin egald cu cea a controalelor
la fata locului mentionate la pct. 1),

3) poate, atunci cind este cazul, si utilizeze teledetectia sau sistemul de
monitorizare a suprafetelor sau orice alte tehnologii relevante care le ajutd in
efectuarea controalelor la fata locului mentionate la pct. 1);

4) stabileste esantionul de control pentru controalele la fata locului
mentionate la pct. 1) care urmeazi sd fie efectuate In fiecare an, pe baza unei
analize a riscurilor care:

a) ia in considerare si aplicé factori de ponderare pentru structura fermei,
riscul inerent de neconformitate si, dupad caz, participarea beneficiarilor la
serviciile de consiliere agricola; '

b) includ o componenti aleatorie, si

c) se asigura cd esantionul de control acoperé cel putin 1% din beneficiarii
enumerati la alin. (1);

5) in ceea ce priveste obligatiile in materie de conditionalitate in legatura
cu respectarea normelor privind interzicerea utilizérii anumitor substante cu efect
hormonal sau tireostatic si a substantelor B-agoniste In cresterea animalelor, se
considera cé prin aplicarea unui nivel de esantionare specific planurilor de
monitorizare se indeplineste cerinta privind proportia minimi previzutd la
subpct. 4).

Articolul 45, Sistemul de sanctiuni administrative aferente conditionalitatii

(1) Autoritatea de management instituie un sistem care prevede aplicarea de
sanctiuni administrative beneficiarilor mentionati la art. 44 alin. (1), care nu
respectd in orice moment al anului calendaristic In cauzi, conditionalitatile
prevézute la art. 18.

(2) Sanctiunile administrative mentionate la alin. (1) se aplicd doar daci
neconformitatea este rezultatul unei actiuni sau omisiuni imputabile direct
beneficiarului respectiv si dacé este Indeplinitd una sau fiecare dintre conditiile de
mai jos:

a) neconformitatea este legata de activitatea agricola a beneficiarului;

b) neconformitatea vizeazd exploatatia sau alte suprafete gestionate de
beneficiar.
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(3) In sistemul de sanctiuni administrative mentionate la alin. (1),
autoritatea de management include norme privind aplicarea de sanctiuni
administrative in cazurile in care terenul agricol, exploatatia agricold sau parti ale
acestora sunt transferate in cursul anului calendaristic sau al anilor in cauzi;
normele respective se bazeazid pe atribuirea corectd si echitabild a raspunderii
pentru neconformitate intre cedenti si cesionari.

- (4) Agentia de pliti nu aplicd sanctiuni administrative:

a) per beneficiar i per an calendaristic atunci cdnd cuantumul sanctiunii
este mai mic sau egal cu 2 000 de lei. Cu toate acestea, beneficiarul este informat
cu privire la constatarea neconformitatii si la obligatia de a lua misuri de remediere
pe viitor;

b) dacd neconformitatea este determinatd de un caz de circumstanta care
justificd neexecutarea; |

c) dacad neconformitatea este determinatd de un ordin din partea unei
autoritéti publice.

(5) Aplicarea unei sanctiuni administrative nu aduce atingere legalitatii si
regularitatii cheltuielilor carora li se aplica.

Articolul 46. Aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative

(1) Sanctiunile administrative mentionate la art. 45 se aplica prin reducerea
platilor sau excluderea de la intregul cuantum al platilor mentionate la art. 44
alin. (1), care au fost acordate sau urmeaza a fi acordate beneficiarului in cauza in
legiaturd cu cererile de sprijin pe care beneficiarul respectiv le-a transmis sau
urmeaza si le transmita In cursul anului calendaristic in care a avut loc constatarea
neconformitatii. '

(2) Reducerile sau excluderile se calculeaza pe baza platilor acordate sau
care urmeaza sd fie acordate In anul calendaristic in care s-a produs
neconformitatea. Cu toate acestea, in cazul in care nu este posibil si se stabileascd
anul calendaristic 1n care s-a produs neconformitatea, reducerile sau excluderile se
calculeazd pe baza plétilor acordate sau care urmeazi si fie acordate in anul
calendaristic in care a avut Joc constatarea neconformitatii.

(3) Pentru calcularea reducerilor si a excluderilor respective, se tine cont de
gravitatea, amploarea, persistenta sau caracterul repetitiv si de caracterul deliberat
al neconformitétii constatate. Sanctiunile administrative impuse trebuie si fie
efective, proportionale si cu efect de descurajare.

(4) Sanctiunile administrative se bazeazd pe controalele efectuate In
conformitate cu art. 44 alin. (2).

(5) Reducerea este de 3% din cuantumul total al platilor mentionate la
alin. (1).

(6) In cazul in care neconformitatea nu are consecinte sau are doar
consecinte nesemnificative asupra indeplinirii obiectivului vizat de standardul sau
de cerinta In cauza, nu se aplica nicio sanctiune administrativa.
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(7) Autoritatea de management instituie un mecanism de avertizare pentru
a se asigura cd beneficiarii sunt informati cu privire la neconformitatile constatate
si la posibilele mésuri de remediere care trebuie luate. Mecanismul respectiv
include, de asemenea, serviciile specifice de consiliere agricold, participarea la
acestea putdnd deveni obligatorie pentru beneficiarii in cauza.

(8) In cazul in care utilizeazi sistemul de monitorizare a suprafetelor
mentionat la art. 37 alin. (1) lit. d) pentru a detecta cazurile de neconformitate,
Agentia de plati poate decide sa aplice o reducere procentuald mai mica decit cea
prevazuta la alin. (5).

(9) In cazul in care neconformitatea are consecinte grave asupra indeplinirii
obiectivului vizat de standardul sau de cerinta In cauza ori constituie un risc direct
pentru sénatatea publicd sau pentru sdnitatea animalelor, se aplicd o reducere
procentuald mai mare a platilor decat cea previazuta la alin. (5).

(10) In cazul in care neconformitatea persistd sau se repetd o dati in
decursul a trei ani calendaristici consecutivi, procentul reducerii este de 10% din
cuantumul total al platilor mentionate la alin. (1). Repetarile ulterioare ale aceleiasi
neconformitati, fard un motiv justificat din partea beneficiarului, sunt considerate
cazuri de neconformitate deliberata.

(11) In caz de neconformitate deliberats, procentul reducerii este de cel
putin 15% din cuantumul total al platilor mentionate la alin. (1).

Articolul 47. Cuantumuri rezultate din sanctiunile administrative aferente
conditionalitatii

Agentia de plati poate retine 25% din cuantumurile rezultate din reducerile
si excluderile mentionate la art. 46. :

Sectiunea a 5-a
Sistemul de control si sanctiunile administrative
legate de conditionalitatea sociala

Articolul 48. Sistemul de control aferent conditionalitatii sociale

(1) Autoritatea de management instituie un sistem care prevede aplicarea de
sanctiuni administrative fermierilor si altor beneficiari care primesc plati directe
si plati conform art. 22 alin. (1) lit. a).

(2) In acest scop, se utilizeazi sistemele aplicabile de control si de asigurare
a respectérii normelor din domeniul legislatiei sociale si In materie de ocupare a
fortei de munca, precum si standardele de munca aplicabile pentru a garanta ci
fermierii si alti beneficiari de sprijin, respectéd obligatiile previzute de legislatia
sociald si de ocupare a fortei de munca si a standardelor de munca.

Articolul 49. Sistemul sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii
sociale
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(1) In cadrul sistemului mentionat la art. 48 alin. (1), Agentia de pliti este
notificatd cel putin o dati pe an cu privire la cazurile de nerespectare, in cazul in
care autoritatile responsabile cu asigurarea respectirii legislatiei sociale gi de
ocupare a fortei de munca si a standardelor de munca aplicabile au luat decizii
executorii in acest sens. Notificarea respectivi include o evaluare si o clasificare a
gravitatii, amplorii, persistentei sau caracterului repetitiv si a caracterului deliberat
al neconformititii in cauza.

(2) Agentia de plati este notificatd numai dacd neconformitatea este
rezultatul unei actiuni sau omisiuni imputabile direct beneficiarului respectiv si
daca este indeplinitd una sau fiecare dintre conditiile de mai jos:

a) neconformitatea este legatd de activitatea agricola a beneficiarului,

b) neconformitatea vizeazd exploatatia sau alte suprafete gestionate de
beneficiar,

(3) Agentia de plati nu aplicd sanctiuni administrative:

a) per beneficiar si per an calendaristic atunci cand cuantumul sanctiunii
este mai mic sau egal cu 2 000 de lei. Cu toate acestea, beneficiarul este informat
cu privire la constatarea neconformitatii si la obligatia de a lua masuri de remediere
pe viitor;

b) dacd neconformitatea este determinatd de un caz de circumstantd
justificata;

c) dacad neconformitatea este determinatd de un ordin din partea unei
autoritéti publice.

(4) Aplicarea unei sanctiuni administrative nu aduce atingere legalitatii si
regularitétii cheltuielilor cérora li se aplica.

Articolul 50. Aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative

(1) Sanctiunile administrative se aplicd prin reducerea platilor sau
excluderea de la intregul cuantum al platilor mentionate la art. 44 alin. (1), care au
fost acordate sau urmeazid a fi acordate beneficiarului in cauzi in legiturd cu
cererile de sprijin pe care beneficiarul respectiv le-a transmis sau urmeazi si le
transmitd n cursul anului calendaristic In care a avut loc constatarea
neconformitatii.

(2) Reducerile sau excluderile se calculeazd pe baza platilor acordate sau
care urmeaza sd fie acordate In anul calendaristic Tn care s-a produs
neconformitatea. Cu toate acestea, in cazul In care nu este posibil s@ se stabileasca
anul calendaristic In care s-a produs neconformitatea, reducerile sau excluderile se
calculeaza pe baza plitilor acordate sau care urmeaza si fie acordate In anul
calendaristic in care a avut loc constatarea neconformitatii.

(3) Pentru calcularea reducerilor si a excluderilor respective, se tine cont de
gravitatea, amploarea, persistenta sau caracterul repetitiv si de caracterul deliberat
al neconformitétii constatate, In concordanti cu evaluarea efectuatd de autoritatile
responsabile cu asigurarea respectarii legislatiei sociale si de ocupare a fortei de
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munca si a standardelor de munca aplicabile. Sanctiunile administrative impuse
trebuie sa fie efective, proportionale si cu efect de descurajare.

(4) Dispozitiile relevante de la art. 46 alin. (5), (6) si (10) se aplica
corespunzator aplicarii si calcularii sanctiunilor administrative.

Capitolul IX
PROGRAMUL STRATEGIC AL POLITICII AGRICOLE

Articolul 51. Programul Strategic al Politicii Agricole

(1) Autoritatea de management elaboreazd PSPA pentru a pune in aplicare
sprijinul finantat din FNDAMR in scopul realizirii obiectivelor generale ale
politicii agricole.

(2) In vederea indeplinirii obiectivelor generale ale politicii agricole, in
baza analizei SWOT si evaludrii nevoilor, se stabilesc strategii de interventii
pentru obiectivele specifice ale PSPA, indicatori de realizare, de rezultat si impact.

(3) Invederea atingerii acestor indicatori, interventiile se bazeazi pe tipurile
de interventii prevadzute In capitolul V.

Articolul 52. Cerinte procedurale

(1) PSPA este elaborat pe baza unor proceduri transparente in conformitate
cu prezenta lege.

(2) Autoritatea de management se asigura ca:

a) autoritatile relevante de la nivel national, regional si local sunt implicate
in consultarea si definitivarea PSPA;

b) autoritatile publice competente in domeniul mediului si al climei sunt
implicate efectiv in elaborarea aspectelor legate de mediu si de climé ale PSPA.

(3) Autoritatea de management organizeazd un parteneriat cu autorititile
nationale, regionale si locale competente. Parteneriatul include cel putin urmétorii
parteneri:

a) autoritdtile relevante de la nivel regional si local, precum si alte
autoritati publice, inclusiv autoritatile competente in materie de mediu si de clima;

b) reprezentanti ai sectorului agricol si alti parteneri economici si sociali;

c) organismele relevante care reprezintd societatea civild si, dupé caz,
organismele responsabile cu promovarea incluziunii sociale, a drepturilor
fundamentale, a egalitatii de gen si a nediscriminarii.

(4) Autoritatea de management implicd efectiv partenerii respectivi in
elaborarea PSPA si se consultd cu partile interesate relevante, inclusiv in ceea ce
priveste standardele minime in legitura cu bunele conditii agricole si de mediu,
dupé caz.

(5) Organizarea si punerea in aplicare a parteneriatului se efectueazi in
conformitate cu principiile transparentei in procesul decizional.

Articolul 53. Continutu] PSPA
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PSPA contine In special sectiuni privind urmatoarele:

a) rezumatul analizei SWOT;

b) evaluarea nevoilor;

¢) strategia de interventie;

d) platile directe, interventiile sectoriale si interventiile pentru dezvoltarea

e) definitiile si cerintele minime;

f) tinta si planul financiar;

g) monitorizarea, raportarea, evaluarea gi transparenta;
h) sistemul de guvernanta si de coordonare.

Capitolul X
MONITORIZARE, RAPORTARE,
EVALUARE SI TRANSPARENTA

Articolul 54. Instituirea cadrului de performanta

(1) Autoritatea de management instituie cadrul de performantd, care
permite raportarea, monitorizarea si evaluarea performantei PSPA pe parcursul
punerii in aplicare a acestuia.

(2) Cadrul dé performantd include urmatoarele elemente:

a) un set de indicatori comuni de realizare, de rezultat, de impact si de
context, care vor fi utilizati ca baza pentru monitorizarea, evaluarea si raportarea
anuald privind performanta;

b) indicatori si obiective de etapd anuale stabilite In raport cu obiectivul
specific relevant, utilizdnd indicatorii de rezultat relevanti;

c) colectarea, stocarea si transmiterea datelor;

d) raportare anuald privind performanta, activitdti de monitorizare si
evaluare;

e) evaludrile ex ante, intermediard si ex post, precum si toate celelalte
activitati de evaluare legate de PSPA.

Articolul 55. Furnizarea de informatii

(1) Beneficiarii sprijinului oferit prin intermediul interventiilor din cadrul
PSPA si grupurile de actiune locald furnizeazd autorititii de management si
Agentiei de plati, toate informatiile necesare pentru monitorizarea gi evaluarea
PSPA.

(2) Autoritatea de management asigurd cd sunt stabilite surse de date
cuprinzatoare, disponibile la timp si fiabile, pentru a se permite o monitorizare
eficace a progreselor inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor de politica,
folosind indicatori de realizare, de rezultat si de impact.

Articolul 56. Proceduri de monitorizare
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Pe baza indicatorilor de rezultat, comitetul national de monitorizare si
autoritatea de management monitorizeaza punerea in aplicare a PSPA, precum si
progresele realizate in vederea atingerii indicatorilor PSPA.

Articolul 57, Competente de executare pentru cadrul de performanta

Autoritatea de management stabileste continutul cadrului de performants,
care include indicatori necesari pentru monitorizarea i evaluarea adecvati a
politicii, metodele de calculare a indicatorilor, precum si dispozitiile necesare
pentru a se garanta acuratetea si fiabilitatea datelor colectate.

Articolul 58. Rapoartele anuale privind performanta

(1) Autoritatea de management prezintd Guvernului un raport anual privind
performanta implementérii PSPA péna la 31 martie a anului ulterior celui de
raportare. :

(2) Ultimul raport anual privind performanta cuprinde un rezumat al
evaludrilor realizate pe parcursul perioadei de punere in aplicare.

(3) Rapoartele anuale privind performanta prezintd informatii calitative si
cantitative esentiale privind implementarea PSPA, facand trimitere la date
financiare si la indicatori de realizare si de rezultat, inclusiv la nivel regional daca
este cazul.

(4) Rapoartele anuale privind performanta, precum si un rezumat pentru
cetateni al continutului acestora, sunt puse la dispozitia publicului.

Articolul 59. Reuniuni anuale de evaluare

(1) In fiecare an, autoritatea de management organizeazi o reuniune de
evaluare a raportului anual privind performanta PSPA.

(2) Reuniunea de evaluare vizeazad examinarea performantei PSPA, inclusiv
a progreselor realizate in vederea atingerii indicatorilor stabiliti, si a informatiilor
disponibile privind impactul relevant, precum si a eventualelor probleme care
afecteazd performanta si a masurilor trecute sau viitoare care puteau sau pot fi
luate pentru a le solutiona.

Articolul 60. Evaluarea PSPA In perioada de punere in aplicare si ex post

(1) Autoritatea de management efectueaza evaludri ale PSPA In perioada de
punere 1n aplicare si ex post pentru a imbunatati calitatea elaboririi si punerii in
aplicare. Autoritatea de management evalueaza anual pana la 25 februarie a anului
ulterior celui de raportare, eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta, valoarea
addugatd si impactul PSPA in ceea ce priveste contributia sa la Indeplinirea
obiectivelor generale si specifice ale politicii agricole. Impactul general al PSPA
este evaluat doar In cadrul evaludrii ex post, care se va realiza dupd sférsitul
perioadei de implementare a PSPA.

(2) Evaluarea ex post a PSPA se Incredinteaza unor experti independenti
din punct de vedere functional.
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. (3) Autoritatea de management se asigura ca sunt instituite proceduri pentru
generarea si colectarea datelor necesare pentru evaluari.

(4) Autoritatea de management Intocmeste un plan de evaluare care
furnizeaza indicii privind activititile de evaluare menite a fi desfasurate in cursul
perioadei de punere In aplicare.

(5) Autoritatea de management prezintd planul de evaluare a PSPA
comitetului national de monitorizare anual, pana la 25 decembrie.

(6) Autoritatea de management este responsabil cu finalizarea unei evaluari
ex post cuprinzitoare a PSPA.

(7) La jumatatea perioadei de implementare a PSPA, se va efectua
evaluarea intermediard a realizérilor si rezultatelor implementarii PSPA.

(8) Toate evaludrile se pun la dispozitia publicului.

Articolul 61. Publicarea informatiilor referitoare la beneficiari

(1) Agentia de plati asigurd publicarea anualad a beneficiarilor FNDAMR,
inclusiv, daca este cazul, a informatiilor referitoare la grupuri In care participa
beneficiarii, In conformitate cu art. 32 alin. (3).

(2) Continutul informatiilor despre beneficiarii mentionati la alin. (1) se
stabileste de catre autoritatea de management.

(3) Informatiile despre beneficiari, precum si lista beneficiarilor care au
comis/admis nereguli, se publici pe site-ul web oficial al Agentiei de plati. Astfel
de informatii sunt disponibile timp de doi ani de la data publicarii acestora.

Articolul 62. Informarea beneficiarilor cu privire la publicarea unor date
referitoare la acestia

(1) Agentia de pléti informeaza beneficiarii ca datele care i privesc vor fi
facute publice in conformitate cu art. 61 si ci astfel de date pot fi prelucrate de
catre organisme de audit in vederea protejarii intereselor financiare ale statului.

(2) In conformitate cu cerintele Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, In cazul datelor cu caracter personal, Agentia de plati
informeaza beneficiarii cu privire la drepturile care le revin in temeiul legii
mentionate si cu privire la procedurile aplicabile pentru exercitarea acestor
drepturi.

Articolul 63. Prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal

(1) Fara a se aduce atingere art. 61 si 62, autoritatea de management si
Agentia de pliti colecteazd date cu caracter personal In scopul Indeplinirii
obligatiilor de gestionare, control, audit si monitorizare si evaluare care le revin In
temeiul prezentului regulament, precum si In scopuri statistice si nu prelucreaza
datele respective Intr-un mod incompatibil cu scopurile respective.

(2) In cazul 1n care sunt prelucrate in scopuri de monitorizare si de evaluare
in temeiul prezentei legi, precum si In scopuri statistice, datele cu caracter personal
sunt anonimizate.
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(3) Datele cu caracter personal se prelucreazd in conformitate cu Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. in special, aceste date
nu sunt stocate intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate pe o
perioadd mai lungd decét cea necesard in scopurile pentru care au fost colectate
sau pentru care sunt prelucrate ulterior, tindnd seama de perioadele minime de
pastrare previzute de legislatie. ,

(4) Agentia de plati informeaza persoanele vizate c@ datele lor cu caracter
personal pot fi prelucrate de cétre organisme nationale in conformitate cu alin. (1)
si ca, In acest sens, le revin drepturile privind protectia datelor cu caracter personal.

Articolul 64. Norme aplicabile intreprinderilor
In cazul in care sprijinul prevazut in capitolul V se acordi pentru forme de
cooperare intre Intreprinderi, acesta se poate acorda numai formelor de cooperare

care respecta normele de concurentd, reglementate de Legea concurentei
nr. 183/2012.

Articolul 65, Ajutoare de stat

Masurile de sprijin acordate pentru productia si comercializarea produselor
agricole, cu exceptia celor previzute in anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura,
ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Mondiald a Comertului, se acordd, se notificd, se asigurd evidenta,
raportarea si monitorizarea in conformitate cu Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat si actele normative ale Consiliului Concurentei.

Capitolul XI
DISPOZITII FINALE TRANZITORII

Articolul 66. Dispozitii tranzitorii

(1) La data intrarii In vigoare a prezentei legi, art. 12, art. 15, art. 16 lit. a)
si c)-e), art. 17, art. 19-21, art. 25 alin. (4) si art. 31 din Legea nr. 71/2023 cu
privire la subventionarea In agriculturd si mediul rural (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 134-137, art. 209), cu modificarile ulterioare, se
abroga, iar art. 18 se abroga la 1 ianuarie 2027.

(2) Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul
rural (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 134-137, art. 209), cu
modificdrile ulterioare, se abrogé la 31 decembrie 2031.

(3) Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul
rural continud sa se aplice:

a) cererilor de subventionare a proiectelor investitionale initiate in anul
2024 si finalizate nu mai tarziu de anul 2026, In domeniile de interventie ale formei
de subventionare prevazute la art. 18;

Z\L.DRANWOSV202\DECIZII PROTOCOLARE\36872\36872-redactat-ro.docx



32

b) prin derogare de la lit. a), cererilor de subventionare a cheltuielilor
efectuate in rate pentru tehnica si utilajul agricol, stinse in anul 2024 sau care devin
scadente nu mai tarziu de anul 2026;

c) cererilor de subventionare a cheltuielilor efectuate In etape sau avans, in
cadrul proiectelor investitionale depuse la Agentia de plati pand in anul 2024 si
care devin scadente in anul 2026, conform domeniilor de interventie ale formelor
de subventionare prevazute la art. 17 si 19; -

d) procedurilor administrative nefinalizate sau initiate in temeiul lit. a)-c),
actelor administrative individuale in proces de executare, emise n temeiul Legii
nr. 71/2023 si procedurii de monitorizare postachitare.

(4) Prin derogare de la art. 7 alin. (4), distribuirea/redistribuirea FNDAMR
in perioada 2025-2026 se va efectua inclusiv pentru formele de subventionare
prevazute la art. 17-19 si 21 din Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in
agriculturd si mediul rural.

(5) Prin derogare de la art. 24 alin. (3), in perioada 2025-2027, alocirile
financiare din FNDAMR se vor redistribui intre tipurile de interventii sub forma
de plati directe, tipurile de interventii in domeniul dezvoltirii rurale si tipurile de
interventii sectoriale, fird a modifica PSPA, reiesind din nivelul de prioritizare a
interventiilor cu redirectionarea catre interventiile cu prioritate inalta.

(6) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 183/2020 privind
asigurarea subventionatd in agriculturd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2020, nr. 267-271, art. 572), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

a) denumirea legii va avea urmétorul cuprins:

»LEGE
privind asigurarea in agricultura cu sprijin financiar
acordat de citre stat”;

b) la art. 1 alin. (2), cuvintele ,,subventionarea de catre stat a primelor de
asigurare” se substituie cu cuvintele ,,sprijinul financiar acordat de catre stat pentru
primele de asigurare’;

c) laart. 2:

denumirea va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 2. Cadrul juridic al asigurarii in agricultura cu spijin financiar de
catre stat”;

cuvintele , Asigurarea subventionatd in agriculturd” se substituie cu
cuvintele ,,Asigurarea In agriculturd cu sprijin financiar acordat de citre stat”;

d) laart. 3: '

alin. (1), cuvintele ,,subventionarea primelor de asigurare 1n agriculturd” se
substituie cu cuvintele ,sprijinul finanicar acordat pentru plata primelor de
asigurare in agriculturd”;

alin. (2), textul ,Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in
agricultura si mediul rural, care 1si asigura bunurile agricole prezente si viitoare”

Z:\1. DRANAV005\2024\DECIZIT PROTOCOLARE\36872\36872-redactat-ro.docx



33

se substituie cu textul ,Legea nr. _ privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole”;

e) la art. 29 alin. (4), cuvantul ,,subventie proportionald” se substituie cu
cuvintele ,,sprijin financiar proportional”;

f) In denumirea capitolului IV, cuvintele ,,SUVENTIONARE A
ACESTEIA” se substituie cu cuvintele ,,ACORDARE A SPRIJINULUI
FINANCIAR PENTRU ACEASTA”;

g) laart. 31, alin. (8) se abroga;

h) art. 32 va avea urmdtorul cuprins:

»Articolul 32. Sprijinul financiar acordat pentru primele de asigurare

Sprijinul financiar acordat pentru primele de asigurare se efectueazi din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului in conformitate cu
prevederile Legii nr. privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole si actelor normative de punere in aplicare a acesteia.”;

i) la art. 38 alin. (5), cuvintele ,,partea primei de asigurare subventionat
de catre stat nu a fost incasatd” se substituie cu cuvintele ,,sprijinul financiar
acordat pentru prima de asigurare nu a fost platitd”, iar textul ,,Dupa achitarea de
catre stat a partii subventionate” se substituie cu textul ,,Dupa plata sprijinului
financiar pentru prima de asigurare”.

Articolul 67. Disporzitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2025, cu exceptia
art. 10, art. 11 alin. (2) si (4) si art. 12, care vor intra In vigoare la data de 1 ianuarie
2027, a sectiunii a 2-a din capitolul VIII, care va intra in vigoare la data de
1 ianuarie 2028, si a sectiunilor 4 si 5 din capitolul VIII, care vor intra in vigoare
la data de 1 ianuarie 2030.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege si va asigura
elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a acesteia.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
12 proiectul de lege privind finantarea gestionarca si monitorizarea politicii agricole

1. Denumn ca san numele autorului i, dupil caz, a/al part:clpantllor la elaborarea proicctului actului
normatiy

Autorul proiectului de lege pnvmd finantarea gestionatea $i. monitotizarea p011t1cn agricole (in contmuare -
proiectul legii) este Ministerul Agricultuiii si Industriei Alimentare (in continuarea - MAIA).

Pentru elaborarea acestui proiect de lege, prin Ordinul nr. 189 din 13.12.2023 a fost instituit Grupul de lucry, din
care fac parte reprezentantii MAIA si Ageniei de Interventie si Plai pentra Agriculturd (in continuarea - Agentia
de pliti); care este o structurdt organizationald din sfera de competentd a MAIA, responsabild de gestionarea §i
¢ontrolul Fondului najional de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare - FNDAMR).

La fel, Tn procesul de elaborare a proiectului legii a participat Consilicrul de nivel inalt pentru dezvoltarea
sectorului alimentar al Uniunii Europene pentru Republica Moldova.

2. Conditiile ce au impus élaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Politica agricold reprezintd un domeniu de unportanté strategicd pentru economia nationald, avind un u‘npact
direct asupra securitdfii alimentare, dezvoltirii rurale si conservirii mediului. In contextul integririi europene §i
{al globalizirii, se-impune adaptarea cadrului legislativ nafional pentru a rispunde noilor provocari si oportunitati.

Proiectul de lege se bazeazd pe necesitatea alinierii legislaiei nafionale la prevederile Regulamentului (UE)
2021/2115. si Regulamentului (UE) 2021/2116, care stabilesc cadrul pentru finanfarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune (in continuare - PAC). Aceste regulamente sunt esentiale pentru
asigurarea unui sistem coerent de gestionare a fondurilor gi a interventiilor agricole, asigurand totodats coerenta
cu obiectivele politicii agricole comune a Unijunii Europene.

Totodats, actiunea privind elaborarea proiectul legii este iniclusi sub nr. 155 in Planul de Actiuni al Guvernului
pentm anul 2024 aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.-887/2023, precum si sub nr.1 la Capitolul 11. Agricultury
§i dezvoltare rurald, Clusterul 5, la Planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 45/2024.

2.2. Descrierea situafiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si
a deficientelot/lacunelor normative

Sectoml agricol din Republica Moldova se confrunti cu o serie de provociri, inclusiv:

- Fragmentarea exploatatiilor agricole, ceea ce duce la o productivitate scizutd si dificultdfi in accesarea

pietelor.

- Infrastructura agricold insuficient dezvoltatd si lipsa de tehnologii moderne.

- Acces limitat la finanfare si la servicii de consiliere agricold de calitate.

- Deficiente in gestionarea si monitorizarea fondurilor publice destinate agriculturii.

- Impactul schimbdrilor climatice §i a conditiilor meteorologice extreme asupra productiei agricole.
Aceste probleme necesitd o intervenfie legislativd pentru a crea un cadru normativ eficient. care sa sprijine
dezvoltarea durabild a sectorului agricol.

In perioada anilor 2017 - martie 2023 domeniul de subventionare a fost reglementat prin Legea nr. 276/2016 cu
|privire la principiile de subvenfionare in dezvoltarea agriculturii i mediului rural, inclusiv prin mecanisme
aprobate in vederea implement#irii legii respective. Din aprilie 2023 si pénd in prezent domeniul respectiv este
reglementat prin Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionare in agriculturd §i mediul rural i la fel, prin mai
multe acte normative elaborate in.contextul punerii In aplicare a legii nominalizate. Scopul aprobarii Legii nr.
7172023, a reiesit din faptul ci ritmul necesitatilor economiei {rii §i a cetéifenilor accelerau in timp si impuneau
revizuirea gl completarea legislatiei cu noi forme de subventionare, imbunitatirea conditiilor de subventionare,
precum §i extinderea listei potenfialelor beneficiari de subventii,




De-a lungul perioadei mentionate, s-a reusit dezvoltarea unui sistemn de subvenfionare bazat pe previzibilitate,
stabilitate §i transparen(? decizionala. Una dintre cele. mai mari provocari in domeniul subventiondrii a fost
trecerea treptatd de la forma de subventionare -,,post-investifional” la subventionare ,,subventii in avans pentru
proiectele start-up”, ,imbunatitirea nivelului de trai i de munc# in mediul rural”, ,plati directe per cap de
animal”, precum §i implementarea Programului LEADER, unde s-a tinut cont de practicile si standardele UE.

Principala sursi de finantare a politicilor agricole i rurale este FNDAMR. Mijloacele FNDAMR se aprobi anual
prin Legea bugetului de stat. fn perioada anilor 2017- 2024, valoarea FNDAMR a variat de la 900 mil.lei pani la
1700 mil.lei. Mijloacele FNDAMR se valorific. anual 100%. A fost in crestere i numarul cererilor depuse de
citre potentialii beneficiari privind solicitarea subventiei. Despre acesta ne vorbesc urmitoarele cifre statistice,
numdrul cererilor depuse Tn anul 2017 a constituit - 5836 de cereri, iar tn anul 2023 — 16 338 de cereri.! Partea
pozitivd a politicii de subventionare este cd beneficiarii de subven(ii au incredere in documentele de politici si
aceastd Incredere creste de la an la an, astfel contribuind la cresterea investitiilor in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, de la cca 5,01 mil. tei In anul 2017 la cca 6.2 mil. lej in anul 2023.

Mai mult, in perioada mentionatd, pe lang# plitile traditionale au fost implementate si mecanisine de platd cu
caracter compensatoriu asa ca:
- .alocarea compensatiilor pentru diminuarea consecinfelor calamitdfilor naturale asupra recoltei anului
2020;
- ajutorul umanitar exprimat In motoring, prevederi reglementate de Hotéirdrea Guvernului nr, 27/2021
pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorin# din ajutorul umanitar extern
acordat de cétre Roménia, destinat suportului agricultorilor afectati de seceta din 2020;
- ajutorul umanitar exprimat In motorind, prevederi reglementate de Hotérrea Guvernului nr. 603/2023
penfru aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorini din ajutorul umanitar
extern, destinat suportului agricultorilor afectati de seceta din anul 2022.

fncepand cu anul 2022, au demarat noi mecanisme de subvenlionare, reglementate prin urmitoarele acte
normative:
- Regulamentul privind acordarea subventiilor in avans pentru dezvoltarea localdl prin implementarea
Programului LEADER, aprobat prin Hotérdarea Guvernului nr. 277/2022;
- Regulamentul cu privire la stabilirea modului de acordare a ajutorului pentru fermierii afectati de
consecintele crizelor din anul 2022, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 602/2023;
- Hotdrdrea Guvernului nr. 466/2023 cu privire la acordarea subventiilor complementare pentru acciza la
motorind din Fondul nafional de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural.

Insi, dat fiind cd FNDAMR este una din sursele principale privind subventionarea investitiilor in agriculturd si
mediul rural, in tofi anii de subventionare, cererea solicitirilor depisea oferta valorii FNDAMR aprobati anual.
Situatiile create impunea achitarea angajamentelor fafi de fermierii care au efectuat investitii In anul precedent
anului de subvenjionare din valoarea FNDAMR aprobat pentru anul Tn curs, urmare a epuizirii acestuia.

| Pentrua continua procesul de imbundtatire a actelor normative i a promova politici bine fintite de subventionare
a agriculturii §i mediului rural, precum si Intru eficientizarea utilizirii FNDAMR, la solicitarea MAIA, a fost
realizat un studiu ,Analiza privind impactul subventiondrii Tn dezvoltarea agriculturii $i mediului rural pentru
|perioada 2017-2022% (in continuare — studiu). Obiectivul studiului a fost determinarea relevaniei si coerentei
politicilor de subventionare aplicate in Republica Moldova in pericada 2017-2022. Urmare a studiului efectuat,

! Sursa Statistica AIPA

hitps:/aipa.gov.mdfiro/rapoarte

? studiul Analiza privind impactul subventiondirii in dezveltarea agriculturii si mediului rural pentru perioada 2017-
2022-,,ASK Partners Advice” S.R.L. N




s-a ajuns la concluzia, cd actele normative care reglementeazd domeniul de subventionare in agricultura si mediul
rural urmdreau atingerea obiectivelor generale si specifice stabilite in Strategia nationald de dezvoltare agricold
si ruralé pentru anii 2014-2020. Dar, situatia precard a sectorului i-au facut pe agricultori mai degrab si efectueze
investifii ce i-ar mentine pe linia de plutire decét sé intreprindd mésuri eficiente de atingere a obiectivelor specifice
enunfate in strategie.

in acest context, potrivit acestui studiu au-fost evidentiate urmitoarele:

Cea mai importanti-ca sumii si ca impact au fost misurd de subventionare .postinvestitie”, réglementate
prin Regulamentul privind counditiile, ordinea §i procedura de acordare a mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii st Mediului Rural, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 455/2017. Solicitdrile de
subventii cresteau mai repede decdt se majorau mijloacele financiare previzute in Legea bugetului de stat
aprobatd anual. Acest fapt a dus la acumularea unei "datorii” de compensare a sumelor solicitate in dosarele
depuse. Lipsa unei corelafii fntre posibilitafile financiare ale firii §i necesititile sectorului in subventii afecteaza
negativ relatia dintre cérere si ofertd a sprijinului financiar,

Regulameritul de subventionare postinvestitionald a sectorului agricol a fost axat pe susjinerea sectorului, in
special procurarea tehnicii agricole, constructia de depozite frigorifice si defrisarea plantafiilor multianuale
rdmase din perioada sovieticd §i inlocuirea cu altele noi.

Aproximativ 58% din subventiile acordate au fost directionate citre Submisura 1.6 "Stinudarea investifiilor
pentru dezvoltarea infrastructurii postrecolfare gi procesare”, Submisura 1.3 “Stimularea investifiilor pentru
procurarea fehnicii §i utilajului agricol convenfional” $i Submisura 1.2 “Stimularea investifiilor pentru
infiinfarea; modérnizarea §i defiisarea plantatiilor multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole si-a plantatiilor
pomicole”.

Pentri unele submasuri i anume: 1.8 , Stimularea constituirii si functiondirit grupurilor de producitori agricoli”,
1.9 "Stimularea activitifilor de promovare”, 2.1 , Stimularea investifiilor pentru consolidarea terenurilor
agricole”, 2.3 ,Stimularea producdtorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare” si 2.5
WSusfinerea promovdrii §i dezvoltirii agriculturii ecologice” — nu au fost practic solicitdiri de subventionare,
reprezentdnd fiecare sub 0.5% din totalul sumelor autorizate.

Analizénd cele doud grupuri de submasuri, "preferate” §i “ignorate” de citre aplicanfii la subventii din partea
statului, observim ¢ producitorii agricoli s-au orientat spre investitii in mijloace fixe — plantaiii, tehnic agricold
$i utilaj de prelucrare — neglijdndu-le pe cele in dezvoltarea durabild: promovare, irigare, consolidare, agricultura
ecologici.

Subventiile in_avans pentru creavea ntreprinderilor start-up tn_mediul rural nu s-au dovedit a fi foarte

atractive. Mai putin de 40 proiecte sunt autorizate anual de citre Agentia de plifi, cu 0 medie de circa 500 mii lei
per proiect, manifestdnd Tn continuare o tendin{d de scidere.

Comparattv cu cele postinvestitionale, subventiile acordate in avans, pentru dezvoltarea proiectelor start-up, au
avut un nivel de réspéindire mult mai redus. Acest mecanism a dcmzn at in anul 2018, cu proiecte autorizate in
valoate total’ de peste 25 min lei anual. {n ultimii ani proiectul a cunoscut o ugoars diminuare a popularitéfii.

Plitile directe pe cap de animal se acorda printr-o procedurd simpld, care nu prea lasi loc pentry interpretdri.
In rezultat, ponderea cererilor de pléti nesatisficute e nesemnificativd. Peste 80% din numirul beneficiarilor au
reprezentat IMM-urile. Aproape jumiitate din cereri vizau platile pentru susfinerea cresterii de bovine.

Rambursarea accizelor la motorind reprezintd o masurd temporard. Aproape 80% din compensatiile accizelor
la motorind au fost alocate in anul 2022 la Intreprinderile mari.

Potrivit datelor aceluiagi studiu, situatia sectorului fn anul 2023 e total diferitd de cea de la inceputul perioadei de
subventionare. Agricultorii, Tn special Intreprinderile mari, sunt dotati cu utilaj agricol si dispun de capacitifi de
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pastrare moderne la un nivel incomparabil cu cel din anul 2017, In acelasi timp, un sir de provociri necesits o
schimbare de abordare a conceptului de subventfionare pentru cé:

¢ Doar 37% din volumul subventiilor in anul 2021 au mers la IMM-uri, Printre cauzele ce au dus la aceastd
discrepantd, doud par a fi mai importante:

» Mecanismul de aplicare in cazul investifiilor mici e aproape identic ca In cazul celor mari. Dat fiind sumele
mici: ale investifiilor efectuate, IMM-urile sunt mai putin tentate s consume timp pentru a pregéti dosarul de
aplicare.

» IMM-urile sunt mai putin informate referitor la oportunitafile investifionale si subventiile de care ar putea
beneficia.

+ Investitiile in activitafi de dezvoltare, precum cele de promovare, de dezvoltare a agriculturii ecologice, irigare,
de consolidare a terenurilor agricole sau e constituire a grupurilor de producétori agricoli au fost neinsemnate -
fiecare a reprezentat mai pufin de 0.5% din totalul sumelor autorizate.

« Inclustria de prelucrare, care ar trebui si reprezinte unul din pilonii dezvoltérii sectorului agricol, a fost aproape
neglijatd. Subvenliile autorizate pentru stimularea investitiilor in prelucrarea cérnii, a laptelui 5i a mierii de albine
au reprezentat doar 1.8% din totalul subventionirilor autorizate.

+ Ponderea costurilor acceptate spre subvenfionare ¢ mult mai mic# decat 50%. Una dintre cauze e descrierea
prea detaliats in Anexe a costurilor ce pot fi compensate. De exemplu, ¢ irational ca investitia pentru constructia
unei cazangerii si fie compensatd, iar cosul cazangeriei respective, procurat separat, si nu fie compensat din
simplul motiv cd nu e stipulat expres In Anexe. Pentru a putea obtine finantarea din partea statului, agricultorii
opteazi penfru materialele stipulate In Anexe, uneori chiar in detrimentul eficientei.

La fel, o schimbare privind abordarea politici de subventionare este necesard in contextul statutului de tard
|candidati a Republicii Moldova pentru aderare la Uniunea Europeand. Astfel, a devenit stringentd necesitatea de
|a conforma legislafia nationald la legislatia Uniunii Europene.

Obiectivele PAC sunt sprijinul fermierilor in fimbundtdtirea productivitajii, protejarea acestora pentru a le asigura
un trai decent, reducerea impactului asupra mediutui inconjurétor, conservarea zonelor rurale. PAC este o politic
comuni pentru toate firile din UE, filnd gestionatd si finantatd la nivel curopean din resursele bugetului UE,

Sprijinul pentru fermierii §i pérfile interesate din mediul rural din cele 27 de téri ale UE se bazeazi pe cadrul
juridic ‘al PAC pentru perioada 2023-2027 §i pe selectdri detaliate in planurile strategice PAC aprobate de
Comisie. Planurile aprobate sunt menite sé aduc# o contribujie semnificativa la ambitiile Pactului verde european,
ale Strategiei ,,De la fermi [a consumator” si Strategiei privind biodiversitatea.

Trei tipuri de interventii sunt practicate in cadrul PAC: sprijinul pentru venit prin pli(i directe; misurile de piata
pentru a face faf#i unor situatii dificile; mésurile de dezvoltare rurald. Sprijinul pentru venit prin plaii directe
reprezintd cea mai mare pondere din bugetul anual al PAC, si este finanfat din Fondul european de garantare
agricold. Masurile de dezvoltare rurald, sunt finanfate din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala.
Misurile de piajd au o pondere neglijabili.

Statele membre pot acorda o platdl anuald tinerilor fermieri, cu varstd de pand la 40 ani. Aceasti este o schemi,
care le oferd un sprijin sporit pentru venit tinerilor fermieri care s-au instalat pentru prima dati i care au dreptul
la sprijin de bazd pentru venit. Sprijinul se acorda sub forma unei plifi anvale per hectar eligibil sau sub forma
unei sume forfetare anuale.

Proiectul legii: devine parte a obligafiunilor mentionate supra §i propune aducerea fn concordantd a cadrului
normativ national care reglementeazii domeniul de subventionare in agriculturd si mediul rural n conformitate
cu prevederile Comunitare.

Probleme enuntate in preambulul actului UE:

Comunicarea Comisiei din 29 noiembrie 2017 intitulatd ,Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii”
concluzioneazi ¢ PAC ar trebui s3 continue s3 I5i consolideze capacitatea de reactie la viitoarele provociiri si
oportunitafi, prin stimularea ocuparii forfei de munci, a cregterii economice i a investitiilor, prin combaterea
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schimbirilor climatice i adaptarea la acestea si prin aducerea cercetdrii §i inovdrii din laboratoare pe teren si pe
piefe. PAC ar trebui, de asemenea, sl rispundd preocupdrilor cetitenilor cu privire la o productie agricold
sustenabila.

fn conformitate cu articolul 208 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene (TFUE), punerea in aplicare
a PAC ar trebui sit {ind seama de obiectivele Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild a Organizafiei Nagiunilor
Unite, inclusiv de obligatiile Uniunii legate de atenuarea schimbdrilor climatice $l de cooperarea pentru
dezvoltare.

Modelul actual de perfounan;ﬁ al PAC, bazat pe conformitate, ar trebui ajustat, pentru a se pune un accent.mai
mare pe rezultate si pe per formantd. In consecints, Uniunea ar trebui si stabileasci obiectivele de politici de bazi,
tipurile de interventie si cerinjele de bazi ale Uniunii, in vreme ce statele membre ar trebui si poarte o
responsabilitate §i rdspundere mai mare pentru indeplinirea acestor obiective. fn consecmt’i este necesar si se
asigure un nivel mai ridicat de subsidiaritate i flexibilitate, pentru a se fine cont mai bine de conditiile si de
nevoile locale. In consecintd, in cadrul noutui model de performants al PAC, statele membre ar trebui si poarte
raspunderea pentru adaptarea interventiilor lor din cadrul PAC in functie de nevoile lor specifice i de ceringele
de bazi ale Unjunii, pentry a-gi maximiza contributia la realizarea obiectivelor Uniunii pentru PAC. Pentru a
asigura Tn continuare o abordare comuni §i condifii de concurentd echitabile, statele membre ar trebui, de
|asemenea, s instituie si si conceapd cadrul de conformitate si control pentru beneficiari, inclusiv respectarea
standardelor referitoare la bunele conditii agricole $i de mediu §i a cerintelor legale In materie de gestionare,

PAC include interven(ii §i masuri diverse, dintre care multe sunt previzute de planurile strategice PAC mentionate
in titlul I din Regulamentul (UE) 2021/21135 al Parlamentului European si al Consiliului (5). Alte interventii i
mdsuri continud si urmeze logica tradifionald a conformitafii. Este important si se acorde finantare tuturor
interventiilor §i masurilor pentru a contribui la realizarea obiectivelor PAC. Aceste interventii si masuri au
anumite elemente comune, prin urmare finanfarea lor ar trebui abordatd in acelasi set de dispozifii. Cu toate
acestea, atunci cénd este necesar, dispozifiile respective ar trebui si permitd o abordare diferita.

Pentru a armoniza practiciie statelor membre in ceea ce priveste aplicarea clauzei de forfd majord, regulamentele
UE previd, acolo unde este necesar, derogéri de la normele PAC in cazuri de for{d majord si in circumstante
excepfionale, precum i o listd neexhaustivi de posibile cazuri de fortd majord si circumstanie e\(cepglonalc care
trebuie recunoscute de autoritifile nationale competente. Autoritifile nationale competente ar trebui s ia decizii
cu privire la forfa majord sau la circumstangele exceptionale de la caz la caz, pe baza unor dovezi relevante.

Mai mult, regulamentul UE prevad derogiri de la normele PAC in cazuri de fortd majord si in circumstanfe
exceptionale, precum in cazul unui fenomen meteorologic periculos, care afecteaza exploatatia beneficiarului la
un nive] de gravitate atit de mare Incat s poatd fi considerat echivalent cu o catastrofdl naturald grava.

Tn vederea Indeplinirii obiectivelor PAC prevazute la articolul 39 din TFUE, precum si a respectdrii principiului
gestiunli partajate previzut la articolul 63 din Regulamentul financiar, statele membre ar trebui si asigure
existenfa sistemelor de guvernanjd necesare. Prin urmare, ar trebui elaborate dispozitii pentru desemnarea
organismelor de guvernani, si anume a autoritétii competente, a agentiei de plati, a organismului de coordonare
si a organismului de certificare.

Sunt necesare dispozilii pentru acreditarca agentiilor de plati si pentru desemnarea gi acreditarea organismelor de
coordonare de ciire statele membre, pentru stabilirea procedurilor de obtinere a declaragiilor de gestiune, a
documentelor anuale de verificare financiar3, a unui rezumat anual al mpmltelor finale de audit §i a rapoartetor
de perfor manté ‘precum §i pentru obtinerea certificiirii sistemelor de gestiune si de monitorizare, a sistemelor de
raportare §i a conturilor anuale de citre organisme independente. In plus, pentru a se asigura transparenta
sistemului de controale care urmeazi si fie efectuate la nivel national, in special In ceea ce priveste procedurile
de autorizare, validare si platd, precum si pentru a se reduce sarcina administrativa si de audit pentru Comisie si
pentru statele membre In cazurile In care este necesard acreditarea fiecdrel agentii de pliti in parte, ar trebui
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restrins numdrul autoritiifilor §i organismelor cédrora le sunt delegale respectivele responsabilitdfi, respectandu-se
totodatd prevederile constitutionale ale fiecarui stat membru. Atunci cand cadrul constitutional al unui stat
membru prevede existenta regiunilor, statul membru respectiv ar trebui s aibi posibilitatea de a acredita agentii
de plati regionale, in anamite conditii.

Analiza impactului UE:

Provocdrile actuale cu care se confrunta agricultura UE au devenit mai ample §i mai complexe in special din
cauza presiunilor economice, cum ar fi deteriorarea in termeni agricoli a comertului, erodarea potentialului
concurential al sectorului si provocarea de a continua liberalizarea piefelor agricole; cresterea amenintirilor la
adresa mediului, cum ar fi schimbdrile climatice schimbarea i pierderea biodiversitaii; §i nevoile teritoriale, cum
ar fi pastrarea diversitafii zonelor rurale din UE vitale si atractive. in contextul contribufiei a politicii agricole in
raport cu Strategia Europa 2020, cele trei obiective politice generale pentru viitoarea PAC sunt:

- contributia la o produciie viabila, orientatd spre piatd, de alimente sigure §i securizate in Intreaga UE,
actiondnd asupra conducitorilor auto care au legatura cu veniturile obfinute de pe piatd (imbunétatirea capacititii
fermierilor de a adduga valoare productiei lor, imbunatafirea funcfionarii lanjului de aprovizionare cu alimente
tntr-un mod favorabil concurentei, oferind o plasa de sigurangd in cazul scéiderii excesive a prejurilor), promovarea
consurnului durabil, consolidarca §i competitivitatea exploatatiilor agricole (inovare, modernizare, resurse,
eficientd, abordaréa dificultdfilor de productie In zonele care se confrunté cu constringeri naturale) §i sprijinirea
fermierilor pentru a face fatd volatilitafii veniturilor §i venitului sub medie si productivitatea sectorului (sprijin
pentru venit, gestionarea riscurilor pentru sectorul economic si public, riscurile pentru sinitate). Acest lucru este
legat de obiectivul de crestere inteligenta al Strategiel Europa 2020;

- asigurvarea gestiondrii durabile a resurselor naturale, cum ar fi apa si solul, si furnizarea de bunuri publice
de mediu, cum ar i conservarea mediului rural si biodiversitatea, integrarea si promovarea atenuirii schimbérilor
climatice gi consolidarea rezilientei fermierilor la amenintdrile reprezentate de schimbdrile climatice, stimuldnd
cresterea ecologicd prin inovare §i reducerea daunelor aduse mediului de ctre agriculturd. Acest lucru contribuie
la obicetivul de crestere durabild al Strategiei Europa 2020, cu scopul de a contribui la o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon, o bioeconomie in expansmne si protejarea mediului;

- contributia la dezvoltarea teritoriald echilibrati si la dezvoltarea zonelor rurale in intreaga UE, rispunzaind
diversitdtii structurale a sistemelor aguco]e $1 as1gmarea unor efecte de propagare pozmve din agriculturd c#tre
alte sectoare ale mediului rural in economie §i viceversa, Imbunitagirea atractivitétii si a diversificdrii economice
a aceslora. Acest lucru este legat de obiectivul de crestere favorabila incluziunii al Strategiei Europa 2020, avand
in vedere un nivel relativ scizut de dezvoltare a zonelor rurale si obiectivele sociale si coeziunea teritoriald n
interiorul statelor membre §i, de asemenea, intre acestea.

La nivel operational, acest lucru implica necesitatea de a reforma cadrul PAC dupi cum urmeazi:
Orientarea misurilor PAC céfre cresterea productivitdtii si a competitivitifii sectorul agricol prin:

- Tmbunatitirea functiondrii sistemului de counsiliere gi crearea de retele (de fermieri, consilieri, cercetitori,
operatori din sectorul alimentar, consumatori etc.) pentru crearea de cunogtinie §i transferul si favorizarea
abordirilor inovatoare in acordarea de finanjare pentru proiecte de dezvoltare in mediul rural;

- Tncurajarea actiunilor comune favorabile concurentei in rdndul fermierilor si la nivelul intregii aproviziondri
cu alimente, lan{ pentru a fncuraja utilizarea eficientd a resurselor, dezvoltarea produselor si marketingul;

- oferirea de stimulente pentru utilizarea instrumentelor de gestionare a riscurilor §i strategii de prevenire
activi,

|Tmbunatatirea performantei PAC in materic de mediu §i schimbiri climatice prin: cregterea numarului de
suprafefe agricole care fac obiectul unor practici agricole furnizarea de beneficii In materie de mediu si de
combatete a schimbirilor climatice §i Incurajarea adoptarii misuri de agromediu mai avansate luate de statele
{membre gi de fermiert;

3 Regulament UE 2021/2116:
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Sporirea eficacitifii si eficientei politicii prin:

- reechilibrarea ‘sprijinului sub formd de plati directe pentru a reflecta mai bine obiectivele veniturilor pe
sprijin §i imbunitiirea performantei de mediu;

- reducerea disparitatilor dintre statele membre in ceea ce priveste nivelurile sprijinului sub forma de plii

directe §i agricultori;
- reducerea sarcinii administrative pentru fermieri si autoritétile de gestionare a instrumentelor existente fard

|a diminua eficienta si eficacitatea acestora si fird a creste riscul de erori.

L

Progresele inregistrate in directia atingerii acestor obiective ar fi ghidate prm utlhzarm unor metode cuantificate
indicatori de impact si de realizare in contextul reformérii monitorizirii si evaludrii, *

fn contextul celor relatate, aprobarea plmectul legii noi este oportuné Tn vederea completdrii omisiunilor
leglshtwe privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole prin ajustarea acestora la cerintele
PAC, prin transpunerea Regulamentelor (UE) mentionate la subpunctul 3.1. din prezenta Noté de fundamentare.

3. Obiectivele urmiirite i solutiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin adoptarea proi¢ctului de lege se urméreste realizarea obiectivelor generale prevézute In Strategia Nafionald
de Dezvoltare Agricold si Rurald (in continuare - politica agricold), precum §i mésurile financiare conexe.

Directiile prioritare urmdrite a fi realizate:

- Tmbunatafirea competltlvu’i;u sectorului agricol §i rural prin consolidarea competitivitédfii fermierilor si a
intreprinderilor din mediul rural prin acordarea sprijinului financiar. Acest lucru va facilita accesul la noi
tehnologii, piee si practici agricole durabile;

- Dezvoltarea durabild a mediului rural se urinfireste prin dezvoltarea infrastructurii rurale si Imbunititirea
conditiilor de viatd in zonele rurale, asigurdnd astfel o dezvoltare durabila si echitabili;

- Promovarea inovatiilor si a tehnologiilor noi prin sprijinirea introducerii §i utilizirii tehnologiilor avansate
in agriculturd si in industria alimentaré,, contribuind la modernizarea sectorului i la cregterca productivitaii;

- Protejarea mediuhui si combaterea schimbdrilor climatice. Intervenliile propuse sunt orientate ciire
practici agricole prietenoase cu mediul, menjinerea biodiversitaiii i reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd,
astfel Incat-agricultura sa contribuie pozitiv la combaterea schimbdrilor climatice;

- Susjinerea fermelor micro, mici §i mijlocii. Proiectul de lege pune un accent deosebit pe sprijinirea
fermelor. micro, mici si mijlocii, care sunt esentiale pentru diversitatea rurald si pentru asigurarea securitiii
alimentare.

Solutiile propuse:

- Institnirea unui cadru juridic clar §i transparent care reglementeaza acordarea sprijinului financiar gi
tehnic, stabilind criterii obiective si nediscriminatorii pentru accesarea fondurilor;

- Implementarea Programulut Strategic al Politicti Agricole (PSPA), elaborat pe baza unei analize SWOT
si a evaludrii nevoilor specifice ale sectorului agricol. Acesta va include strategii de interventie, indicatori
cantitativi de rezultat si impact, si resursele financiare necesare;

- Acordarea sprijinutui financiar prin FNDAMR pentru diverse tipuri de interventii, cum ar fi plaji directe,
interventii sectoriale i interventii pentru dezvoltarea rurald in scopul modemizirii fermelor, dezvolrii
infrastructurii rurale si promovérii inovatiilor in agriculturi,

- Monitorizarea si evaluarea impactului prin intermediul comitetului nafional de monitorizare, instituit
pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a PSPA si pentru a evalua impactul interveniiilor propuse;

4 Analiza impaclului UE
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- Stabilirea conditionalititilor pentru beneficiarii de fonduri, Fermierii $i ceilalti beneficiari vor trebui sé
respecte anwnite standarde de mediu, sinitate publicd si bundstare animals pentru a beneficia de plati
directe si anuale, sub sanctiunea reducerii sau excluderii de la finanjare in cazul neconformitaii.

Sttuctura proiectului legii:

Proiectul legii este elaborat In vederea transpunerii parjiate a articolelor:

art, 1; art. 3; art. 4 (2); art. 551 6; art. 7 (1); art. 8 51 9; art. 12 (1); art. 13 (1); art. 15 (1) si (3); art. 16 (1) si (2); art.
42 lit. a), b), ¢) si D); art. 44 (1) si (2) lit. (a) si (b); art. 69; art. 83 (1) gi (2) lit. a) si b); art. 86 (3)-(5); art. 101; art.
102; art. 104 (1) si (3); art. 106 (1)-(3) si (5); art. 107 (1) lit. a)-f); art. 123 (2) lit. g} si (4); art. 124 (1); art. 128;
art. 131-133; art. 134 (1)-(3) 1 (12); art.136; art. 140; art. 144; art, 145 (2); art. 148 (2); art. 151) din Regulamentul
(UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care urmeazi a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantarc agricold (FEGA) si de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE)
nt. 1307/2013 (CELEX: 32021R21135), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435/1 din 6 decembrie
2021, asa cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul delegat (UE) 2024/946 din 18 ianuarie 2024 (in
continuare Regulamentul (UE) 2021/2115), si

art. 1; art. 2 lit, a) i b); art. 3 g1.4; art. 5 (2) lit. a)-¢) si (3) lit. a)-c); art. 6; art.8 (1) [it. a) si d) art. 9 (1), (2), 4)
si (5); art. 12 (1) §i (2) lit. a)-c); art. 22; art. 37; art. 44 (1), (3) 51 (5); art. 46 (1); art. 56 (1) §i (2); art. 59 (1), (2),
(4)-(7); art. 60 (1) si (4) lit. ¢) sl d); art. 62; art. 63; art. 65 (1) (3); art. 66 (1)-(3); art. 67 (1), (3)-(6); art. 76; art.
77 (1)-(4); art. 78; art. 80 (1) si (2); art. 82; art. 83 (1), (5) si (6); art. 84-86; art. 87 (1); art. 88; art. 89 (1); art. 98
(1) si (4); art. 99; art. 101) din Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliutui din 2
decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune i de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 (CELEX: 32021R2116), publicat In Jurnahil Oficial al Uniunii Evropene L
435/187 din 6 decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima dat prin Regulamentul delegat (UE) 2022/1408
din 16 iunie 2022 (in continuare Regulamentul (UE) 2021/2116).

Proiectul de lege este structurat in 11 capitole, 67 de articole §i reglementeazii norme privind:

- obiectivele generale §i specifice care trebuic realizate prin intermediul sprijinului acordat din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare — FNDAMR) care contribuie la
implementarea Strategiel Nationale de Dezvoltare Agricolii si Rurald si a Strategiei securititii nationale a
Republicii Moldova (in continuare - politica agricol#);

cadrul institutional al FNDAMR;

- tipurile de interventii i cerinfele comune cu ajutorul crora trebuie si se urmireasca realizarea obiectivelor
generale, precum §i misurile financiare conexe;

- finantarea, gestionarea i monitorizarea politicii agricole, In special referitoare la finanjarea cheltuielilor,
sistemele de gestionare i control precum si procedurile de verificare financiara si a conformitatii plagilor;

- structura Programului strategic al politicii agricole (in continuare - PSPA), aprobat de Guvern pentru o
perioadd de sase ani, care stabileste strategiile de interventii, indicatori, condifii pentru interventii si indica
resursele financiare, in conformitate cu obiectivele specifice §i cu nevoile identificate;

- servicii de consiliere agricold, prin intermediul cirora se vor furniza servicii de consiliere fermierilor si a
altor beneficiari in ceea ce priveste gestionarea terenurilor si gestionarea fermelor. Serviciile de consiliere
agricold vor fi furnizate conform interveniiilor dezvoltate in PSPA, prin intermediul Camerelor agricole si
Centrului de Consiliere Agricold si Rurala

- monitorizarea, raporiarea, evaluarea PSPA;

- modul de desemnare a autoritdtii de management, responsabild de acordarea, revizuirea si retragerea
acreditarii Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd (in continuare - Agenfia de plifi), precum si
indeplinirea responsabilitdfilor si sarcinilor atribuite autoritifii de management;

- desemnarea Agentiei de pldfi responsabild de gestionarea si controlul cheltuielilor din FNDAMR, precum
si de eligibilitatea cheltuielilor;

- rolul organismului de certificare, inclusiv si perioadd de desemnare a acestuia;

- instituirea unui Comitet national de monitorizare penfru punerea in aplicare a PSPA;




- procedura de depunere gi examinare a cererii de acordare a sprijinului;

- crearea §i Intrefinerea sistemelor de informatii contabile agricole, Sistemului Integrat de Administrare §i
Control si a altor sisteme informagionale necesare in procesul de implementare a politicii agricole;

- norme referitoare la controalele care trebuie efectuate §i sistemul sanctiunilor administrative legate de
conditionalitdti; asigurarea prevenirii fraudelor;

- ycontrol™ inseamnd orice maswrd luatd pentru a furniza o asigurare rezonabild cu privire la eficacitatea,
eficienfa si economia operatiunilor, fiabilitatea informatiilor raportate, protejarea activelor si a informatiilor,
prevenirea; detectarea si corectarea fraudelor si a neregulilor §i monitorizarea acestora, precum si buna gestionare
a riscurilor legate de legalitatea §i regularitatea operafiunilor subiacente, tinindu-se seama de caracterul
multianual al programelor, precum gi de natura plitilor respective. Controalele pot presupune diverse verificiri,
precum si punerea in aplicare a oricéiror politici $i proceduri Tn vederea atingerii obiectivelor stabilite (conform
Regulamentului UE 2018/1046, care se aplicd interventiilor si misurilor previzute in Regulamentul (UE)
2021/2116);

- norme ce tin de prelucrarea si proteciia datelor cu caracter personal;

- dispozitii tranzitorii, termenul de intrare In vigoare a proiectului de lege, precum si unele derogéri.

Prin dispozitiile tranzitorii se prevede trecerea treptatd la noile condilii de finantaré i’ gestionare a politicii
agricole care vor permite aplicarea Legii nr. 71/2023 cu privire la subvenfionarea in agriculturd si mediul rural
pentru cererile de subventionare a proiectelor investijionale pentru forma de subventionare postinvestitii, inifiate
n anul 2024 si finisate nu mai tarziu de anul 2026, :

{n proiectul legii este stipulat faptul ci pentru tipurile de interventii, sprijinul poate lua oricare dintre urmatoarele
forme: rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv de beneficiar; costuri unitare; sume forfetare, finantare
la rate forfetare,

Referitor la tipurile de interventie pentru dezvoltarea rurals, de rind cu domeniile deja tradifionale care sunt in
prezent subventionate din FNDAMR, proiectul legii subscrie elemente noi domeniului de acordare a sprijinului
peniru: angajamente In materie de mediu §i de climi §i alte angajamente n materie de gestionare; constringeri
naturale sau alte constringeri specifice anumitor zone; dezavantaje specifice anumitor zone, generate dé anumite
cerinfe obligatorii; transfer de cunostinte si servicii de consiliere agricola.

Interventii orientative ce se vor regdst in PSPA si vor fi sprijinite din FNDAMR:
Interventii orientative — Pliti directe:
- Sprijin cuplat pentru venit - Seminfe pentru plante furajere, maziire de gridind, fasole §i porumb zaharat;
- Sprijin cuplat pentru venit sfecla de zahdr;
- Sprijin cuplat pentru venit — Legume cultivate In sere si solarii pentru consum in stare proaspiti si sau
destinate industrializarii (tomate, castraveti, ardei, vinete, sparanghel, varzi de bruxelles, spinat);
- Sprijin cuplat pentru venit Legume cultivate in cAmp si/sau cartofi;
- Sprijin destinat consolidarii si sustenabilitdtii producitorilor de plante medicinale, aromatice, floricole;
- Sprijin cuplat pentru venit — kg de lapte de bovine;
- Sprijin cuplat pentru venit - carne vitd, méanzat si ovine;
- Sprijin cuplal pentru venit — kg de lapte de ovine si caprine;
- ECO-SCHEMA - Sprijin cuplat pentru venit — plante furajere: lucerns si méziriche;
- ECO-SCHEMA - Sprijin cuplat pentru venit — leguminoase pentru industrializare (mazire de grading,
fasole boabe, fasole pastai) si porumb zaharat;
- ECO-SCHEMA - Sprijin cuplat pentru venit — Soia;
{ - Sprijin complementar pentru tineri, noi instalati si fermele de familie.
Interventii orientative — Sectgriale:
- Sprijin peniru investifii In modernizarea gi infiinfarea exploataiilor agricole in domeniul vegetal;
- Constructia sau modernizarea fermelor zootehnice;
- Iavestifii in sectorul vinificatiei pentru productia primars;




- Masuwri de sprijin pentru defrigare si/sau plartare/ reconversie cu soiuri autohtone §i soiuri de selectie
1I0U4;

- Sprijin pentru dezvoltarea sectorului apicol;

- Contributii financiare la plata primelor de asigurare - Asigurarea riscului;

- Fond mutual de rezilientd pentru gestionarea riscurilor destinat formelor asociative;

- Sustinerea fermelor eco in pericada de conversie;

- Sustinerea fermelor eco In perioada de post-conversie;

- Investifii In cresterea rezilienfei la schimbiri climatice, managementul durabil al resurselor naturale,
inclusiv in achizitia si modernizarea sistemelor de irigatii;

- Tmbunatagirea planificarii productiei si adaptarea acesteia la cerere precum si finantarea tehnologiilor
adaptate la conditiile climatice aflate in schimbare;

- Sprijin pentru dezvoltarea de produse inovatoare, inclusiv produse vitivinicole si subproduse de|.
vinificafie;

- Sprijin pentru investifii in infrastructura de postrecoltare, depozitare §i procesare a produselor agricole;

- Cooperare gi inovare in agriculturd prin intermediul grupurilor operationale formate din fermieri, asociafii,
grupuri de producitori, cercetare, Tnvitimént;

- Sprijin pentru cooperarea fermierilor prin forme asociative;

- Sustinerea promovirii a produselor vitivinicole;

- Sprijin pentru promovarea enoturismului;

- Program nalional de promovare In scoli a consumului de alimente nutritive, corelat cu oferta locala de
produse;

-~ Asigurarea calitifii i promovarea si produselor apicole;

- Spuijin pentru Imbundtatirea calitatii i sigurantei produselor in vederea cregterii atractivitdfii pentru
constumatori;

- Sprijin pentru incadrarea in schemele de calitate.

Interventii orientative ~ Dezvoltare rurali:

- Sprijin pentru instalarea tinerilor gi noilor fermieri;

- Sprijin pentru sustinerea fermelor de familie in zonele rurale;

- Crearea/modernizarea infrastructurii aferente cxploatagiei agricole;

- Investitii In diversificarea activitatilor economice non-agricole, inclusiv din sfera bioeconomiei circulare
in spatiul rural;

- Sprijin pentru-investitii in domeniul agroturismutui;

- Stimularea abord#rii LEADER;

- Transfer $i schimb de cunostin{e;

- Instruire yi consiliere In afaceri agricole;

- Educatie si formare profesionala.

La fel proiectul prevede nofiuni care se propun in urmitoarea redactie:
activitate agricold - producere, crestere sau cultivare de produse agricole, mulsul, cresterea si definerea
animalelor In scopuri agricole, prelucrarea primard/finitd a produselor agricole de origine vegetald sau animals,
meritinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu;

Sisteniul de cunogtinfe si inovare in agriculturd (AKIS) - reprezintd combinarea fluxurilor de organizare §i de
cunostinfe dintre persoane, organizatii §i institutii care utilizeaza si genereazi cunostinie pentru agricultury si
domerniile conexe (AKIS este acronimul din limba englezd Agricultural Knowledge and Innovation Systems
(Sisteme de cunostinfe si inovare in agricultura) si este un sistem inovativ care pune accent pe legéturile si
inferacfiunile dintre persoane, companii, organizafii gi institujii care creeazi, transferd si folosesc cunostinfe i
inovare pentru agriculturd si dezvoltare ruraldl si alte activitifi asociate.);

beneficiar - In legaturd cu tipurile de interventii pentru dezvoltarea rurald mentionate la art. 22 inseamni;
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a) un organism de drept public sau privat, o entitate cu sau fird personalitate juridicd, o persoand fizicd sau un
grup de persoanc fizice sau juridice responsabile fie cu inifierea operafiunilor, fie cu inifierea §i executarea
operatiunilor;

b) 1n contextul schemelor de ajutor de stat, intreprinderea care primeste ajutoarele;

beneficiar eféctiv - este orice persoan fizici ce define sau controleaza n ultimd instan{d clientul gi/sau persoana
fizicd in numele ori fn interesul cAruia/cireia se realizeazd, direct sau indirect, o activitate sau o tranzactie, in
sensul Legii cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului nr. 308/2017,

cerinfd - nseamnd fiecare cerintd legala in materie de gestionare;

cheltuieli publice - orice contributie la finanfarea unor operafiuni, a cirei sursd este reprezentatdi de bugetul
FNDAMR, de bugetul unor organisme de drept public sau de bugetul unor asociatii de autoritafi publice sau de
lorganisme de drept public;

costuri unitare- includ toate categoriile specifice de costuri eligibile sau anumite categorii de acest tip care sunt
clar identificate In prealabil printr-o trimitere la o suma pe unitate;

documente. comerciale - totalitatea registrelor contabile, registrelor, dovezilor §i documentelor justificative,
{contabilitatea, registrele de productie si de calitate, corespondenta referitoare la activitatea economicid a
Intreprinderii, precum si datele comerciale, sub orice formé, inclusiv cele stocate in format electronic, cu condifia
ca documentele respective sau datele si fie legate direct sau indirect de tranzaciii;

exploatatie —-ansamblul unitstilor utilizate pentru activitiji agricole si gestionate de un fermier, situate pe teritoriul | -
Republicii Moldova;

exercifivd financiar - cuprinde cheltuielile efectuate si veniturile primite §i inregistrate in contabilitatea FNDAMR
de Agenfia de plafi pentru exercifiul financiar ,,N” care fncepe la data de 16 octombrie a anului N — 17 s5i se
incheie la data de 15 octombrie a anului ,,\N”;

fermier - o persoand fizicd sau juridicd sau un grup de persoane fizice sau juridice, indiferent de statutul juridic
pe care un astlel de grup si membrii sdi il defin, a cérei/cirui exploatatic este situatd pe teritoriul Republicii
Moldova si care desfagoard activitd{i agricole;

fenomen mereorologic nefavorabil - condifii meteorologice cum ar fi gerul, grindina, gheata, ploaia sau seceta
care distrug mai muit de 30 % din productia medie anuald fermierului dat in perioada de trei ani anterioard sau
intr-0 perioadd medie de trei ani bazatd pe o perioadd de cinci ani anterioard, excluzdnd valorile minime si
maxime;

finanydri forfetare - includ categorii specifice de costuri eligibile, identificate clar in prealabil prin aplicarea unui
procentaj;

intervenfie - instrument de sprijin insotit de un set de conditii de eligibilitate specificate in PSPA in baza unui tip
de interventie previizut in prezenta lege;

LEADER - dezvoltarea locald plasatii sub responsabilitatea comunititii, astfel cum se defineste prin Legea nr.
50/2021 cu privire la grupurile de acfiune locald (Titulatura LEADER provine din francezi “Liaison entre actions
de développement de I'économie rurale”, anume “Legturi intre actiunile de dezvoltare a economiei rurale™, este
o inifiativd a Uniunii Europene de sprijinire a proiectelor de dezvoltare rurali inifiate la nivel local, in vederea
revitalizarii zonelor rurale si credirii de locuri de munci.);
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nereguldi - orice Incélcare a unei dispozifii de drept, ca urmare a unei acfiuni sau omisiuni care poate sau ar putea
prejudicia bugetul FNDAMR prin cheltuieli nejustificate sau utilizate contrar destinatiei;

obiective de etapd - valori intermediare prestabilite pentru un exercitiu financiar dat, care trebuie atinse la un
anumit moment in perioada PSPA pentru a asigura inregistrarea de progrese la timp in raport cu indicatorii de
rezultat;

operafiune - un proiect, un contract, o acfiune sau un grup de proiecte sau acfiuni selectate in cadrul PSPA;

organism intermediar - orice organism de drept public sau privat, inclusiv organismele regionale sau locale,
organismele de dezvoltare regionald sau organizatiile necomerciale, care actioneazd sub responsabilitatea unel
autoritdti de management sau care indeplineste sarcini in numele unei astfel de autoritati;

platd directd cuplatd - este o plata directd oferitd drept sprijin la venit, conditionati de realizarea performantei
minime specifice sectorului sau sub-sectorului agricol important din motive socio-economice si/sau de mediu;

rata sprijinului - ponderea contributiei cheltuielilor publice la o operatiune;

repefarea unei neconformitdfi - inseamna nerespectarea aceleiasi cerinfe sau a aceluiasi standard, constatati de
mai multe ori pe parcursul unei perioade de trei ani calendaristici consecutivi, cu conditia ca beneficiarul s fi
fost informat cu privire la o neconformitate anterioar? i, dupd caz, sa {i avut posibilitatea sd ia masurile necesare
pentru a remedia neconformitatea anterioard respectivi;

sisteme de guvernanfdl - organismele de guverhaiifi menfionate in capitolul III din prezenta lege inclusiv
obligatiile referitoare la protejarea efectivi a intereselor financiare mentionate la art. 32, precum §i punerea in
aplicare a PSPA, astfel cum a fost aprobat de Guvern si sistemul de raportare instituit in scopul raportului anual
privind performanta mentionat la art, 58;

solicitant — fermierul sau beneficiarul n legéturdl cu tipurile de interventii pentru dezvollarea rurald mentionate
la articolul 22, cave depune o cerere de acordare a sprijinului financiar din FNDAMR;

sprifin financiar — cheltuieli publice nerambursabile $i neimpozabile din FNDAMR care contribuie la realizarea
obiectivelor politicii agricole;

sume forfetare - includ, Tn mod global, toate categoriile specifice de costuri eligibile sau anumite categorii de
acest tip care sunt clar identificate in prealabil;

ter{ - orice persgand fizicd sau juridica care are legdturd directd sau indirecta cu tranzactiile efectuate in cadrul
sistemului de finantare din FNDAMR;

transfer - orice tip de {(ranzac(ie prin care terenul agricol sau exploatagia agricold sau parti ale acesteia inceteazi
sé mai fie la dispozitia cedentului;

finte — valori prestabilite Tn cadrul strategiei de interventie, care trebuie atinse la sfarsitul perioadei PSPA In raport
cu indicatorii de rezultat,

Subliniem faptul cd proiectul legii reglementeazi prevederi generale, iar indicatorii, conditiile §i marimea
resurselor financiare pentru interventii, plafoancle i conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar,
precum si indicatorii de monitorizare, evaluare si de rezultat, vor fi stabilifi in PSPA, in conformitate cu
obiectivele specifice §i cu nevoile identificate, care urmeazi a fi aprobat de Guvern.
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Pentru toate cheltuielile eligibile, alocirile financiare se vor efectua in limita mijloacelor financiare destinate
FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de stat. La fel, din FNDAMR, vor fi finantate costurile pentru
functionarea -grupurilor de actiune locald in cadrul inifiativei LEADER, sprijinul acordat organizatiilor de
producitori, In particular grupurilor de producitori, Camerelor Agricole §i Oficiul Nafional al Viei §i Vinului,

3.2. Optiunile alternative analizate i motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

Au fost analizate alternative de finantare i gestionare, dar acestea nu asigurau o armonizare corespunzatoare cu
legislatia UE si nu réispundeau integral nevoilor sectorului agricol national.

Optiunea 1: Mentinerea status quo-ului

|Mentinerea actualului cadru legislativ si a mecanismelor de sprijin existente, firad a introduce modificiri
semnificative.
Motivele pentru care nu a fost luatd in considerare:

- actualul cadru legislativ nu oferd solujii adecvate pentru provocérile contemporane din sectorul agricol si
rural;

- lipsa unei strategii coerente si integrate pentru gestionarea fondurilor agricole duce la o utilizare
ineficientd a resurselor disponibile;

- deficienfele Tn monitorizarea si evaluarea performantei programelor de sprijin limiteazi impactul pozitiv
al interventiilor actuale;

- meninerea status quo-ului ar perpetua fragnientarea exploatatiilor agricole si accesul limitat la piete gi
finantare.

Optiunea 2; Tmplementarea de interventii punctuale §i nesistematice

Adoptarea unor masuri izolate, fard un cadru integrat §i coerent, pentru a rispunde provocérilor individuale din
sectorul agricol.
Motivele pentru.care nu a fost luatd in considerare:

- interventiile punctuale nu pot aborda in mod holistic problemele sistemice ale sectorului agricol;

- lipsade coordonare fntre méisurile adoptate poate duce la suprapuneri si conflicte intre interventii, afectind
eficienta acestora;

- absenja unui cadru integrat limiteazd posibilitatea de a monitoriza si evalua impactul total al masurilor
adoplate;

- fragmentarea eforturilor si resurselor ar duce la rezultate suboptime §i ar intérzia progresul general al
sectorulul.

Optliunea 3: Adoptarea uiui cadru legislativ similar altor tari europene, fird adaptare la specificul local

‘|Preluarea modelului legislativ gi de sprijin financiar dinir-o altd tard europeani firdi a-l adapta la conditiile
specifice din Republica Moldova.
Motivele pentru care nu a fost luaté in considerare:

- fiecare fard europeand are specificitdti economice, sociale si climatice diferite, care necesitd soluiii
personalizate,

- uncadrulegisiativ importat fird adaptare la contextul local nu ar réispunde eficient nevoilor si provocirilor
specifice ale sectorului agricol moldovenesc;

- riscul de a introduce masuri care nu sunt fezabile sau eficiente in contextul moldovenesc ar putea duce la
o utilizare ineficientdl a resurselor si la rezultate limitate.

Concluzie:
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Optiunile alternative analizate au fost considerate insuficiente pentru a aborda fn mod adecvat provocirile actuale
si viitoare ale sectorului agrico! si rural din Republica Moldova. In schimb, proiectul de lege propune un cadru
legislativ integrat, coerent si adaptat specificitatilor locale, care s& permitd gestionarea eficientd a fondurilor §i
sprijinirea dezvoltdrii durabile a sectorului. Acest cadru este esential pentru a asigura competitivitatea,
durabilitatea gi inovarea in agricuiturd si pentru a imbunétiti conditiile de viatd in mediu! rural,

4. Analiza impactului de regiementare
4,1. Impactul asupra sectorutui public

Impactul asupra sectorului public se va resim{i prin urmétoarele:
- Imbunétitirea eficientei in gestionarea fondurilor publice desfinate agriculturii;
- consolidarea capacitdtilor institufionale ale entitafilor publice implicate in implementarea politicii
agricole.

Consolidarea capacitifilor institujionale:
1 - implementarea proiectului va consolida capacititile institufionale ale agentiei de pli si ale altor structuri
implicate In implementarea §i monitorizarea interventiilor agricole;
- sevor introduce masuri de formare si perfectionare a personatului, precum §i implementarea unor sisteme
eficiente de monitorizare si control.

Imbunatilirea gestionarii fondurilor publice:
- proiectul va asigura o gestionare transparentd si eficientd a fondurilor publice destinate agriculturii, prin
introducerea unor norme clare $i a unor mecanisme siricte de monitorizare si control;
- se va conlribui la cresterea nivelului de absorbtie a fondurilor de preaderare i la utilizarea eficientd a
resurselor disponibile,
4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative
Finanfarea interventiilor si mdsurilor care infrd sub incidenta politicii agricole, prevdzute la articolul 7 din
proiectul legii, se efeclueazd din FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de stat si din surse [inanciare
oferite din partea partenerilor de dezvoltare, Volumul mijloacelor financiare destinate FNDAMR pentru anul
2024, constituie 1700.0 mil lei,

Subliniem faptul ci proiectul legii reglementeazi prevederi generale privind structura tipurilor de interventie,
forme de sprijin, sursa de finantare a cheltuielilor agricole, iar indicatorii, conditiile gi marimea surselor financiare
pentru intervenfii, plafoanele si conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar, precum §i indicatorii de
monitorizare, evaluare $i de rezultat, vor fi stabiliti in PSPA, in conformitate cu obiectivele specifice si cu nevoile
identificate (art. 1, alin. (1), lit. ¢} din proiect), care urmeazi a fi aprobat de Guvern.

Mentiondm, cd sprijinul {inanciar pentru susfinerea agriculturii si mediului rural se va acorda in limita valorii|
FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

hmpactul asupra sectorului privat se va realiza prin:
- creslerea accesului fermieritor micro, mici §i mijlocii din mediul rural la fonduri de sprijin §i interveniii;
- stimularea dezvoltirii economice Tn mediul rural prin proiecte agricole finanjate.

Cresterea competitivitafii si veniturilor pentru fermierii micro, mici i mijlocii tnh mediul rural:
- proiectul va sprijini fermierii prin modernizarea si diversificarea fermelor, oferind acces la noi tehnologii
§1 piefe, ceea ce va creste productivitatea si venilurile agricole;
- prin sprijinirea dezvoltdrii activitafilor non-agricole, fermierii vor putea diversifica sursele de venit si
reduce dependenta de productia agricold.

Sprijin pentru inovatii i tehnologii:
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- investifiile In cercetare si inovare vor facilita adoptia de tehnologii moderne, crescand eficienta si
sustenabilitatea productiei agricole;

- sectorul privat va beneficia- de un mediu favorabil pentru dezvoltarea proiectelor inovative si pentru
colaborarea cu institutiile de cercetare,

4.4. Impactul social

Impactul social se va realiza prin imbundtatirea conditiilor de viagd in mediul rural:

- investitille in infrastructura rurald vor duce la Imbunitdirea accesului la servicii de baza, cum ar fi
educalia, sinatatea i transportul, contribuind astfe! la cresterea calitéfii vietii in zonele rurale;

- sprijinul pentru micile ferme si pentru dezvoltarea activitéfilor non-agricole va contribui la diversificarea
veniturilor gospodériilor rurale, reducénd astfel migrafia citre orage.

Crearea de noi locuri de munci: proiectul va crea noi locuri de muncé in sectorui agricol si in industriile conexe,
reducand astfel rata somajului tn mediul rural §i contribuind la cregterea nivelului de tral.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In conditiile proiectului de lege datele cu caracter personal sunt colectate de citre Agentia de plati. Scopul
colectdrii datelor cu caracter personal este de a indeplini obligatiile de gestionare, control, audit, monitorizare si
evaluare care 1i revine Agentiei de plati intemeiul prezente legi, precum si In scopuri statistice. Agentia de plati
nu prefucreaza datele respective intr-un mod incompatibil cu scopurile enumerate.

Subliniem faptul, in cazul in care datele cu caracter personal sun{ prelucrate in scopuri de monitorizare §i evaluare
in temeiul prezent legi, precum si Tn scopuri statistice, datele cu caracter personal sunt anonimizate.

Datele cu caracter personal se prelucreazi in conformitate cu Legea nr, 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal. In special, aceste date nu sunt stocate intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate
pe o pericadd mai lungd decdt cea necesarii in scopurile pentru care au fost colectate sau pentru care sunt
prelucrate ulterior, tindnd seama de pericadele minime de péstrare previzute de legislaie.

La randul siu, Agentia de pliti informeazi persoancle vizate ¢ datele lor cu caracter personal pot fi prelucrate
de cdtre organisme nafionale Tn vederea ndeplini obligatiile de gestionare, control, audit §i monitorizare si
evaluare. In acest sens, organismelor nationale implicate le revin drepturile privind protecjia datelor cu caracter
personal.

Astfel, riscuri pentru drepturile si libertitile persoanelor vizate nu au fost identificate la moment,

4.4.2. Impactul asupra echitdiii si egalitétii de gen

Proiectul legii crecazi condifii egale pentru toate entitdfile si nu are un impact negativ asupra egalitifii de gen.
Impactul asupra echitétii si egalité{ii de gen se realizeazi prin promovarea egalitifii de sanse si a incluziunii n
accesul la fonduri si la sprijinul agricol.
PSPA vainclude:

- masuri specifice pentru a asigura accesul egal la resurse i oportunititi pentru femei si barbati in sectorul
agricol si rural;

- ini{iative care si sprijine participarea activi a femeilor In activitafile agricole $i in procesele de decizie.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului va i reflectat in PSPA prin prisma Obiectivului general ,,Sprijinirea si consolidarea
protecfiei mediului i contribuirea la indeplinirea obiectivelor In materie de mediu §i de clima a Republicii
Moldova™. Totodatd, PSPA va include un sistem de conditionalitate in temeiul c#iruia fermierii i alfi beneficiari
de sprijin financiar fac objectul unei sancfiuni administrative daci nu Indeplinesc cerinjele legale domeniului de
clima si mediul, inclusiv apa, solul $i biodiversitatea.

Impactul asupra mediului se va realiza prin sprijinirea misurilor de conservare a resurselor naturale si de
promovare a agriculturii durabile:
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- va promova practici agricole prietenoase cu mediul, cum ar fi agricultura ecologic, utilizarea eficients a
resurselor i conservarea biodiversititii;

- vacontribui la reducerca emisiilor de gaze cu efect de serd si la adaptarea la schimbdrile climatice;

- sprijinul pentru- tehnologii noi §i inovatii in agriculturd va facilita gestionarea eficientd a resurselor
naturale, reducdnd impactul negativ asupra mediului §i asigurind sustenabilitatea pe termen lung a sectorului
agricol;

- misurile propuse vor sprijini adaptarea sectorului agricol la schimbirile climatice, prin promovarea
practicilor de gestionare durabild a resurselor §i reducerea impactului negativ asupra mediului,

- va contribui la cresterea rezilientei sectorului agricol In fata schimbdrilor climatice si a altor provocdri
tlegate de mediu.

4.6, Alte impacturi §i informatii relevante

Facilitarea inovirii si transferului de cunostine in agriculturd prin Sistemul de cunogtinte si inovare in agricultura
(AKIS).

Sustenabilitatea pe termen lung:

- proiectul de lege este conceput pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a sectorului agricol i
rural, prin promovarea inovafiei, a utilizarii eficiente a resurselor si a practicilor agricole durabile;

- implementarea unor mecanisme eficiente de monitorizare i evaluare va asigura adaptarea continud a
masurilor la nevoile si evolufiile sectorului, maximizand impactul pozitiv al acestora.

5. Compatibilitatea proicctului actului normativ cu legislatia UE
5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nafionald

Proiectul legii este o transpunere primari si transpune parfial urmétoarele articole:

art. 1; art, 3; art. 4 (2); art. 5 5i 6 art. 7 (1); art. 851 9; art. 12 (1); art, 13 (1); art. 15 (1) si (3); art. 16 (1) si (2); art.
42 lit. a), b), c).5i £); art. 44 (1) 51 (2) lit. (a) si (b); art. 69; art. 83 (1) si (2) lit. a) 51 b); art. 86 (3)-(5); art. 101; art.
102; art. 104 (1) si (3); art. 106 (1)-(3) si (5); arl. 107 (1) lit. a)-); art. 123 (2) lit. g) si (4); art. 124 (1); art. 128,
art. 131-133; art. 134 (1)-(3) i (12); art.136; art. 140; art. 144; art, 145 (2); art. 148 (2); art. 151) din Regulamentul
(UE) 2021/2115,

si ‘
art, 15 art, 2 lit. &) g1 b); art. 3 si 4; art. 5 (2) lit, a)-c) §i (3) lit. a)-¢); art. 6; art.8 (1) lit. 8) si d);.art. 9 (1), (2), (4)
§i(5); art. 12 (1) si (2) lit. a)-c); art. 22; art. 37; art: 44 (1), (3) si (5); art. 46 (1); art. 56 (1) si (2); art. 59 (1), (2),
(4)-(7); art. 60 (1) 51 (4) lit. ¢) si d); art. 62; art. 63; art. 65 (1)-(3); art, 66 (1)-(3); art. 67 (1), (3)-(6); art. 76; art.
77 (1)-(4); art. 78; art. 80 (1) si (2); art. 82; art. 83 (1}, (5) §i (6); art. 84-86; art. 87 (1); art. 88; art. 89 (1); art. 98
(1) si (4); art. 99; art. 101) din Regulamentul UE 2021/2116.

Obiective stabilite in Regulamentul UE 2021/2115:

in conformitate cu obiectivele PAC previzute la articolul 39 din TFUE, cu obiectivul de a mentine functionarea
pietel interne §i conditii de concuren{a echitabile Intre fermierii din Uniune si cu prineipiul subsidiarititii, sprijinul
acordat din FEGA si FEADR vizeaza imbunitifirea in continuare a dezvoltirii durabile a agriculturii, a sectorului
alimentar si a zonelor rurale §i contribuic la indeplinirea urmatoarelor obiective generale In domeniul economie,
in domeniul mediului si in domeniul social, ceca ce va contribui la punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila:

|a) promovarea unui sector agricol inteligent, competitiv, rezilient §i diversificat care si garanteze securitatea
alimentard pe termen lung;

b) sprijinivea si consolidarea protectiei mediului, inclusiv a biodiversitatii, i a actiunilor In domeniul climei si
contribuirea la indeplinirea obiectivelor i materie de mediu i de clima ale Uniunii, inclusiv a angajamentelor
sale Tn temeiul Acordului de la Paris;

c) consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale.

Obiective stabilite in Regulamentul UE 2021/2116:
Prezentul regulament stabileste norme privind finanjarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune
(PAC), in special referitoare la:
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a) finan(area cheltuielilor in cadrul PAC;
b) sistemele de gestionare si control care urmeazi sé fie instituite de statele membre;
¢) procedurile de verificare financiard si de verificare a conformitajii.

Transpunerea totald a Regulamentului UE 2021/2115 si a Regulamentului UE 2021/2116, nu se va efectua,
deoarece odatd cu aderare Republicii Moldova la Uniunea Europeand, acestea se vor aplica direct si obligatoriu
i toate elementele sale.

in acest sens au fost elaborate 2 tabele de concordanti: tabelul de concordant’ a proiectului legii in raport cu '
Regulamentul UE 2021/2115 si tabelul de concordanid a proiectului legii in raport cu Regulamentul UE
2021/2116.

15.2, Misuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE

Lista cadrului juridic UE pentru care se creeazi cadrul juridic intern:

1. Comunicarea Comisiei din 29 noiembrie 2017 intitulatd ,,Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii”
(Politica Agricold Comuni 2023-2027);

2. Regulamentul (UE) 202172115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire
a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeazi a fi elaborate de statele membre in cadrul
‘politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finanfate de Fondul european de garantare agricold
(FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Repulamentelor
(UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 (CELEX: 32021R2115), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 435/1 din 6 decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul delegat
(UE).2024/946 din 18 ianvarie 2024;

3. Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliufui din 2 decembrie 2021 privind
finanfarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
1306/2013 (CELEX: 32021R2116), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435/187 din 6
decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul delegat (UE) 2022/1408 din 16
iunie 2022, '

Proiectul legii propune aducerea in concordanga a cadrului normativ national care réglementeaza domeniul de

subventionare in agriculturd si médiul rural In conformitate cu prevederile Comunitare.

6. Avizarea §i consultarea publicd a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile pet. 171 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.

610/2018 si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transpareni{a in procesul decizional, anuntul de initiere a

‘elaborfirii proiectuiui de tege a fost plasat, pe data de 01 februarie 2024, pe pagina web a MAIA, compartimentul
Transparenfa decizionald,
htips://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-

‘| finantarea-gestionarea-si-monitorizarea-politicii-agricole/1 1969

in procesul de elaborare a proiectului legii, au fost organizate sedinge ale Grupului de lucru instituit prin Ordinul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 189 din 13 decembrie 2023, in cadrul ciirora au fost
examinate toate propunerile parvenite ce {in de elaborarea acestuia.

Complementar, la data de 22 §i 24 mai curent MAIA a organizal consultiri publice asupra proiectului legii cu
asociafiite de profil, la care au participat reprezentantii a peste 20 de asociafii de profil. Proiectul legii a fost
tmbundtdtit in contextul propunerilor agreate de pérfi.

{n temeiul punctului 11, subpunctul 2, litera b) din Metodologia de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, Analiza
impactului In procesul de fundamentare asupra proiectului de lege privind finanfarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole a fost transmisd spre consultare citre Ministerul Finanfelor. Astfel, analiza respectivi a fost
ajustatd prin prisma propunerilor Ministerului Finangelor, expusc in avizul cu nr, 07/5-09/171 din 28.05.2024.
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Proiectul de lege privind finanfarea gestionarea i monitorizarea politicii agricole cu numér unic 712/MAIA/2024
a fost transmis de cétre Cancelaria de Stat spre avizare institutiilor de resort la data de 03.09.2024.
Concomitent, Anunful privind consultarea publicd pe marginea proiectului de lege cu numdrul unic
T12/MATA/2024 a fost plasat pe web oficiald MAIA:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-pe-marginea-proiectului-de-lege-
privind-finantarea-gestionarea-si-monitorizarea-politicii-agricole-numar-unic-712maia2024/13103

Totodats, la data de 04.09.2024 prin scrisoarea nr. 13-05/2810, acest proiect de lege a fost transmis prin e-mail
citre asociatiile de profil (circa 36 de asociafii de profil). Urmare a examindrii propunerilor parvenite de la
asocialiile de profil si pentru a lamuri unele intrebiri si a exclude neclaritétile in procesul de consultare, MAIA a
organizat urmétoarele sedinte de lucru cu asociafiile de profil interesate: la 29 octombrie curent, cu participarea
reprezentantilor Asociatiel Producétorilor st Exportatorilor de Fructe ,Moldova Fruct”, Asociafiei Patronale
Asociatia Nationald a Produciatoerilor de Lapte gi Produse Lactate “Lapte”, Uniunii Producitorilor de Zahar din
Moldova) si la 18 noiembrie curent, cu reprezentaniii Asociatiei Producitorilor de conserve “Speranta-CON™).
La 0l noiembrie curent In cadrul sedintei Grupului de lucru responsabil de elaborarea §i promovarea proiectului
de lege cu numir unic 712/MAIA/2024 s-a decis asupra variantei definitivate a proiectului de referintd pentru a
fi transmis spre expertizare.

Avizele si propunerile parvenite au fost reflectate in sintezi §i luate in considerare la definitivarea proiectului de
lege.

7..Concluziile expertizelor

Potrivit articolelor 35-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege a fost supus
urmatoarelor expertize:

- expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, potrivit cireia Centrul de Armonizare a Legislatiei a constatat
transpunerea parfiald a Regulamentului (UE) 2021/2115 si Regulamentului (UE) 202172116, in contextul
obiectiilor au fost revizuite tabele de concordanti;

- expertizei juridice, iar obiectiile si propuncrile au fost luate In consideratie la definitivarea proiectului de
lege;

- expertizei anticorupfie. Pentru a atinge un consens in contextul obiectiilor si recomanddrilor stipulate in
raportul de expertiza anticoruptie, proiectul de lege a fost examinat in cadrul sedintei de lucru din 28.11.2024,
organizate de citre MAIA cu participarea reprezentantului Centrului National Anticoruptie, si Imbunata(it urmare
a obiectiilor agreate de pacti.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului legii impune abrogarea urmitoarelor acte normative:

- art. 12, art. 15, art. 16 lit. a) si c}-e), art. 17, art, 19-21, art. 25 alin. (4), art. 31 si art. 32 din Legea nr.
71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, iar art. 20 se abrogi la 1 januarie 2027;
- Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd i mediul rural, se abrogi la 31 decembrie
2031.

Hotdrdrea Guvernul nr. 464/2023 ou privire la aprobarea Regulamentului privind mésurile de
subventionare complementara si conditiile specifice de eligibilitate pentru subvenfionarea complementari din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural si abrogarea Hotdrarii Guvernului nr.455/2017 cu
privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural;

- Hotirarea Guvernului nr. 466/2023 cu privire la acordarea subventiilor complementare pentm acciza la
motorind din Fondul national de dezvoliare a agriculturii i mediului rural;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 492/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea de pliji directe in
sectorul zootehnic din Fondul nafional de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

In vederea asiguriirii continuitifii proiectelor investijionale inifiate In anul 2024, pentru unele forme de
subventionare, Legea nr. 71/2023 va continua si se aplice pe o perioada determinatd, dupd cum urmeazi:

- pentru cererile de subventionare a proiectelor investifionale inifiate In anul 2024 si finisate nu mai tarzin
de anul 2026, In domeniile de interventie ale formei de subventionare plata postinvestifie;
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- pentru cererilor de subvenfionare a cheltuielilor efectuate In rate pentru tehnica si utilajul agricol, care
devin scadente Tn anul 2026;

- pentru cererile de subventionare a cheltuielilor efectuate in etape sau avans, In cadrul proiectelor
|investifionale depuse la Agentia de plati pand in anul 2024 §i care devin scadente Tn anul 2026, conform
domeniilor de interventie ale formelor de subventionare plata in avans i plata investitii pe etape.

nvestitie inifiatd in anul 2024, se considerd acea investitie pentru care fermierul dovedeste ci a suportat careva
costuiri in anul 2024 pentru bunurile sau serviciile eligibile subventiondrii.

In scopul asigurdrii tranzijiei de la actualul mecanism de acordare a sprijinuiui financiar la noul mecanism de
sprijin se propune prin derogare de la art, 7 alin. (4), distribuirea/redistribuirea FNDAMR n perioada anilor 2025-
2026, inclusiv pentru formele de subvenfionare previizute la art. 17-19 din Legea nr. 71/2023 cu privire la
subventionarea Tn agriculturd si mediul rural,

Pentru a asigura asimilarea mijloacelor FNDAMR in cadrul fiecrui tip de interventii, se propune prin derogare
de la.art: 24, alin, (3), in perioada anilor 2025-2027, aloc#rile financiare din FNDAMR si fie redistribuite intre
tipurile de interventii sub forma de plati directe, tipurile de interventii Tn domeniul dezvoltarii rurale si tipurile de
interventii sectoriale, fard a modifica PSPA, reiegind din nivelul de prioritizare a interventiilor cu redirectionarea
ciitre interventiile cu prioritate Tnalts.

Potrivit art. 67 din proiectul de lege, legea intrd In vigoare la | ianuarie 2025, insd cu exceptia pentru urmétoarele
articole: _

- art. 10, art. 11 alin, (2) §i (4), care reglementeazi desemnarea autoritdtii de management responsabild de
acordarea, revizuirea gi retragerea acreditdirii Agentiei de plati, precum si acreditarca acesteia cu condifii de
acreditare privind activitatea de control, informare, comunicare si monitorizare, art. 12, care reglementeazi
desemnarea organismului de certificare, competentele si cerinfele tehnice de specialitate ale acestuia. Articolele
menjionate vorintra in vigoare la 1 ianuarie 2027,

- Capitolul VIII Secfiunea a 2-a, ce prevede domeniul de aplicare si elementele sistemului integrat de
administrare i control, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2028;

- Capitolul VIII Sectiunile 4 si 5, care reglementeazi instituirea sistemului de control aferent
condifionalitafii si sistemului de control aferent conditionalitdfii sociale, precum si aplicarea §i calcularea
sanctiunilor-prin intermediul acestor sisteme. Normele respective vor intra Tn vigoare la 1 ianuarie 2030,

In vederea implementarii prezentei legi urmeazi a fi adoplate urmétoarele acte normative:
- Hotararea Guvernului privind aprobarea Programului strategic al politicii agricole (PSPA);
- Hotédrarea Guvernului privind aprobarea procedurii st criteriilor de acreditare a Ageniiel de plafi;
- Hotéirarea Guvernului privind aplicarea misurilor de urgenta;
- Hotarirea Guvernului privind instituirea i utilizarea sistemului integrat de administrare §i control.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In scopul implementarii proiectului legii, MAJA va institui cadrul de performantd, care permite raportarea,
monitorizarea §i evaluarea performantei PSPA pe parcursul punerii in aplicare a acestuia.
Cadrul de performania include urmatoarele elemente:

- un set de indicatori comuni de realizare, de rezultat, de impact i de context, care vor fi utilizati ca bazi
pentiu monitorizarea, evaluarea si raportarea anuald privind performanta;

- indicatori §i obiective de etapii anuale stabilite in raport cu obiectivul specific relevant, utilizand indicatorii
de rezullat relevanti;

- colectarea, stocarea si transimiterea datelor;

- raportare periodicd privind performanta, activitd}i de monitorizare si evaluare;

- evaludrile ex ante, intermediard §i ex post, precum si toate celelalte activititi de evaluare legate de PSPA.
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Totodatd, MAIA prin intermediul Agentiei de plafi (actualmente denumitd AIPA) va asigurd gestionarca
FNDAMR.

Principalele institufii implicate in implementarea proiectului de lege sunt MAIA, Agentia de plafi, organismul-de
certificare si Comitetul nafional de monitorizare. _

Capacitiitile de competentd, materiale, umane §i financiare ale acestora urmeazi a fi solutionate urmare elabordrii
si adoptirii actelor normative enumerate la aliniatul trei punctul 8 la prezenta Nota de fundamentare.

Ministru / Ludmila CATLABUGA

.
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