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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. ^//2024

Extras din procesul-verbal nr.51 (pct. )
al sedintei Guvernului din 18 decembrie 2024

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole.

Prim-
DIRECpA 

GENERALД

DORIN RECEAN

Z:\ 1 ,DRAN\005\2024\DECIZII PROTOCOLARE\36872\36872-redactat-ro.docx



2

Aprobat in sedinta Guvemului din 18 decembrie 2024

Decizia protocolara nr. 51 .^/2024

Proiect

UE

LEGE
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege:
- transpune partial (art. 1; art. 3; art. 4 (2); art. 5 si 6; art. 7 (1); art. 8 si 9; 

art. 12 (1); art. 13 (1); art. 15 (1) si (3); art. 16 (1) si (2); art. 42 lit. a), b), c) si f); 
art. 44 (1) si (2) lit. (a) si (b); art. 69; art. 83 (1) si (2) lit. a) si b); art. 86 (3)-(5); 
art. 101; art. 102; art. 104 (1) si (3); art. 106 (l)-(3) si (5); art. 107 (1) lit. a)-f); 
art. 123 (2) lit. g) si (4); art. 124 (1); art. 128; art. 131-133; art. 134 (l)-(3) si (12); 
art.136; art. 140; art. 144; art. 145 (2); art. 148 (2); art. 151) Regulamentul (UE) 
2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de 
stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi 
elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile 
strategice РАС) si finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si 
de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a 
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 (CELEX: 
32021R2115), publicat in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 435/1 din 
6 decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 
2024/1468 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024;

- transpune partial (art. 1; art. 2 lit. a) si b); art. 3 si 4; art. 5 (2) lit. a)-c) si
(3) lit. a)-c); art. 6; art.8 (1) lit. a) si d); art. 9 (1), (2), (4) si (5); art. 12 (1) si (2) 
lit a)-c); art. 22; art. 37; art. 44 (1), (3) si (5); art. 46 (1); art. 56 (1) si (2); art. 59
(1),  (2), (4)-(7); art. 60 (1) si (4) lit. c) si d); art. 62; art. 63; art. 65 (l)-(3); art. 66
(l)-(3);  art. 67 (1), (3)-(6); art. 76; art. 77 (l)-(4); art. 78; art. 80 (1) si (2); art. 82; 
art. 83 (1), (5) si (6); art. 84-86; art.. 87 (1); art. 88; art. 89 (1); art. 98 (1) si (4); 
art. 99; art. 101) Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea 
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 
(CELEX: 32021R2116), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 
L 435/187 din 6 decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima data prin 
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Regulamentul (UE) 2024/1468 al Parlamentului European si al Consiliului din 
14mai2024.”

Capitolul I
DOMENIUL DE REGLEMENTARE, 

DEFINITII SI DEROGARI
3 3

Articolul 1. Obiectul si domeniul de reglementare
(1) Prezenta lege stabileste norme privind:
a) obiectivele generale si specifice care trebuie realizate prin intermediul 

sprijinului acordat din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural 
(in continuare - FNDAMR) care contribuie la implementarea Strategiei nationale 
de dezvoltare agricola si rurala si a Strategiei securitatii nationale a Republicii 
Moldova (in continuare -politica agricola);

b) cadrul institutional al FNDAMR;
c) tipurile de interventii si cerintele comune cu ajutorul carora trebuie sa 

se urmareasca realizarea obiectivelor generale, precum si masurile fmanciare 
conexe;

d) finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, in special 
referitoare la finantarea cheltuielilor, sistemele de gestionare si control precum si 
procedurile de verificare financiara si a conformitatii platilor;

e) Programul strategic al politicii agricole (in continuare - PSPA), care 
stabileste strategia de interventie, indicatori, conditii pentru interventii si indica 
resursele fmanciare si sursele de finantare, in conformitate cu obiectivele specifice 
si cu nevoile identificate;

f) monitorizarea, raportarea, evaluarea si transparent PSPA.
(2) Prezenta lege reglementeaza sprijinul finantat din FNDAMR pentru 

interventiile specificate in PSPA, aprobat de Guvem pentru о perioada de sase ani.

Articolul 2. Obiective generale
In conformitate cu obiectivele politicii agricole, cu obiectivul de a mentine 

functionarea pietei si conditii de concurenta echitabile intre fermierii, sprijinul 
acordat din FNDAMR vizeaza imbunatatirea in continuare a dezvoltarii durabile 
a agriculturii, a sectorului alimentar si a zonelor rurale si contribuie la indeplinirea 
urmatoarelor obiective generale in domeniul economic, in domeniul mediului si in 
domeniul social:

a) promovarea unui sector agricol inteligent, competitiv, rezilient si 
diversificat care sa asigure securitatea alimentara pe termen lung;

b) sprijinirea si consolidarea protectiei mediului, inclusiv a biodiversitatii, 
si a actiunilor in domeniul climei si contribuirea la indeplinirea obiectivelor in 
materie de mediu si de clima a Republicii Moldova, inclusiv a angajamentelor sale 
in temeiul Acordului de la Paris;

c) consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale;
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d) asigurarea transpunerii aquis-ului Uniunii Europene si implementarea 
progresiva a acestuia in domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale si sigurantei 
alimentare.

Articolul 3 . Obiective specifice si indicatori
(1) Indeplinirea obiectivelor generale este urmarita prin intermediul 

urmatoarelor obiective specifice:
a) sprijinirea veniturilor viabile ale fermelor si a rezilientei sectorului 

agricol pentru a spori diversitatea agricola si securitatea alimentare pe termen lung, 
precum si pentru a asigura durabilitatea economica a productiei agricole;

b) imbunatatirea orientarii spre piata si sporirea competitivitatii fermelor 
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, inclusiv punerea unui accent mai mare 
pe cercetare, tehnologie si digitalizare;

c) imbunatatirea pozitiei fermierilor in cadrul lantului valoric;
d) contribuirea la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la 

acestea, precum si promovarea energiei durabile;
e) promovarea dezvoltarii durabile si a gestionarii eficiente a resurselor 

naturale precum apa, solul si aerul, inclusiv prin reducerea dependentei de 
substante chimice;

f) atragerea si sustinerea tinerilor fermieri si a noilor fermieri si facilitarea 
dezvoltarii intreprinderilor durabile din zonele rurale;

g) promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii economice, a egalitatii 
de gen, inclusiv a participarii femeilor in agriculture, a incluziunii sociale si a 
dezvoltarii locale in zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei circulare;

h) imbunatatirea raspunsului dat de agriculture exigentelor societale 
referitoare la hrana si la sanatate, inclusiv la alimentele de inalta calitate, sigure si 
hranitoare produse intr-un mod durabil, reducerea deseurilor alimentare, precum 
si imbunatatirea bunastarii animalelor si combaterea rezistentei la antimicrobiene;

i) dezvoltarea competitivitatii produselor cu valoare adaugata;
j) asigurarea aprovizionarii cu alimente sigure de inalta calitate la preturi 

competitive.
(2) Obiectivele prevazute la alin. (1) sunt completate si interconectate cu 

obiectivul transversal al modemizarii agriculturii si zonelor rurale prin 
promovarea si partajarea cunostintelor, a inovarii si a digitalizarii in agriculture si 
in zonele rurale si prin incurajarea adoptarii acestora de catre fermieri, prin 
imbunatatirea accesului la cercetare, inovare, schimbul de cunostinte si formare.

(3) Indeplinirea obiectivelor mentionate la art. 2 si la alin. (1) si (2) se 
evalueaza pe baza indicatorilor de realizare, rezultat si impact, prevazuti in PSPA.

Articolul 4. Notiuni
In sensul prezentei legi, se aplica urmatoarele notiuni:
activitate agricola - producere, cre§tere sau cultivare de produse agricole, 

mulsul, cre§terea si de|inerea animalelor in scopuri agricole, prelucrarea
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primara/fmita a produselor agricole de origine vegetala sau animala, menpnerea 
terenurilor in bune condifii agricole §i de mediu;

Sistemul de cunostinte si inovare in agriculturd (AKIS) - reprezinta 
combinarea fluxurilor de organizare si de cunostinte dintre persoane, organizatii 
si institutii care utilizeaza si genereaza cunostinte pentru agriculture si domeniile 
conexe;

beneficiar - in legatura cu tipurile de interventii pentru dezvoltarea rurala 
mentionate la art. 22 inseamna:

a) un organism de drept public sau privat, о entitate cu sau fare personalitate 
juridica, о persoana fizica sau un grup de persoane fizice sau juridice responsabile 
fie cu initierea operatiunilor, fie cu initierea si executarea operatiunilor;

b) in contextul schemelor de ajutor de stat, intreprinderea care primeste 
ajutoarele;

beneficiar efectiv - orice persoana fizica ce detine sau controleaza in 
ultima instanta clientul si/sau persoana fizica in numele ori in interesul 
caruia/careia se realizeaza, direct sau indirect, о activitate sau о tranzactie, in 
sensul Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii 
terorismului nr. 308/2017;

cerintd — fiecare cerinta legala in materie de gestionare;
cheltuieli publice - orice contribute la finantarea unor operatiuni, a carei 

sursa este reprezentata de bugetui FNDAMR, de bugetui unor organisme de drept 
public sau de bugetui unor asociatii de autoritati publice sau de organisme de drept 
public;

costuri unitare - includ toate categoriile specifice de costuri eligibile sau 
anumite categorii de acest tip care sunt clar identificate in prealabil printr-o 
trimitere la о suma pe unitate;

documente comerciale — totalitatea registrelor contabile, registrelor, 
dovezilor si documentelor justificative, contabilitatea, registrele de productie si de 
calitate, corespondenta referitoare la activitatea economica a intreprinderii, 
precum si datele comerciale, sub orice forma, inclusiv cele stocate in format 
electronic, cu conditia ca documentele respective sau datele sa fie legate direct sau 
indirect de tranzactii;

exploatatie - ansamblul unitatilor utilizate pentru activitati agricole si 
gestionate de un fermier, situate pe teritoriul Republicii Moldova;

exercitiul financiar - cuprinde cheltuielile efectuate si veniturile primite si 
inregistrate in contabilitatea FNDAMR de catre Agentia de Interventie si Plati 
pentru Agriculture, pentru exercitiul financiar „N” care incepe la data de 16 
octombrie a anului ,,N - 1” si se incheie la data de 15 octombrie a anului ,,N”;

fermier — о persoana fizica sau juridica sau un grup de persoane fizice sau 
juridice, indiferent de statutul juridic pe care un astfel de grup si membrii sai il 
detin, a carei/carui exploatatie este situata pe teritoriul Republicii Moldova §i care 
desfa^oara activitafi agricole;
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fenomen meteorologic si hidrologic periculos - conditii meteorologice cum 
ar fi gerul, grindina, gheata, ploaia sau seceta care distrug mai mult de 30 % din 
productia medie anuala fermierului dat in perioada de trei ani anterioara sau intr- 
o perioada medie de trei ani bazata ре о perioada de cinci ani anterioara, excluzand 
valorile minime si maxime;

finantari forfetare - includ categorii specifice de costuri eligibile, 
identificate clar in prealabil prin aplicarea unui procentaj;

interventie - instrument de sprijin insotit de un set de conditii de eligibilitate 
specificate in PSPA in baza unui tip de interventie prevazut in prezenta lege;

LEADER - dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii, 
astfel cum se defineste prin Legea nr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune 
locala;

nereguld - orice incalcare a unei dispozitii de drept, ca urmare a unei actiuni 
sau omisiuni care poate sau ar putea prejudicia bugetui FNDAMR prin cheltuieli 
nejustificate sau utilizate contrar destinatiei;

obiective de etapd - valori intermediare prestabilite pentru un exercitiu 
financiar dat, care trebuie atinse la un anumit moment in perioada PSPA pentru a 
asigura inregistrarea de progrese la timp in raport cu indicatorii de rezultat;

operatiune - un proiect, un contract, о actiune sau un grup de proiecte sau 
actiuni selectate in cadrul PSPA;

organism intermediar - orice organism de drept public sau privat, inclusiv 
organismele regionale sau locale, organismele de dezvoltare regionala sau 
organizatiile necomerciale, care actioneaza sub responsabilitatea unei autoritati de 
management sau care indeplineste sarcini in numele unei astfel de autoritati;

plata directa cuplata - plata directa oferita drept sprijin la venit, 
conditionata de realizarea performantei minime specifice sectorului sau sub- 
sectorului agricol important din motive socioeconomice si/sau de mediu;

rata sprijinului - ponderea contributiei cheltuielilor publice la о operatiune; 
repetarea unei neconformitafi - nerespectarea aceleiasi cerinte sau a 

aceluiasi standard, constatata de mai multe ori pe parcursul unei perioade de trei 
ani calendaristici consecutivi, cu conditia ca beneficiarul sa fi fost informat cu 
privire la о neconformitate anterioara si, dupa caz, sa fi avut posibilitatea sa ia 
masurile necesare pentru a remedia neconformitatea anterioara respectiva;

sisteme de guvemantd - organismele de guvemanta mentionate in capitolul 
III din prezenta lege inclusiv obligatiile referitoare la protejarea efectiva a 
intereselor financiare mentionate la art. 32, precum si punerea in aplicare a PSPA, 
astfel cum a fost aprobat de Guvern si sistemul de raportare instituit in scopul 
raportului anual privind performanta mentionat la art. 58;

solicitant — fermierul sau beneficiarul in legatura cu tipurile de interventii 
pentru dezvoltarea rurala mentionate la art. 22, care depune о cerere de acordare a 
sprijinului financiar din FNDAMR;

sprijin financiar - cheltuieli publice nerambursabile si neimpozabile din 
FNDAMR care contribuie la realizarea obiectivelor politicii agricole;
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sume forfetare - includ, in mod global, toate categoriile specifice de costuri 
eligibile sau anumite categorii de acest tip care sunt clar identificate in prealabil;

tert- orice persoana fizica sau juridica care are legatura directa sau indirecta 
cu tranzactiile efectuate in cadrul sistemului de finantare din FNDAMR;

transfer - orice tip de tranzactie prin care terenul agricol sau exploatatia 
agricola sau parti ale acesteia inceteaza sa mai fie la dispozitia cedentului;

tinte - valori prestabilite in cadrul strategiei de interventie, care trebuie 
atinse la sfarsitul perioadei PSPA in raport cu indicatorii de rezultat.

Articolul 5. Derogari in cazuri de circumstante care justifica neexecutarea 
si in circumstante exceptionale

(1) In scopul finantarii, al gestionarii si al monitorizarii politicii agricole, 
circumstante care justifica neexecutarea si circumstantele exceptionale pot fi 
recunoscute, in special, in urmatoarele cazuri:

a) catastrofa naturala grave sau fenomene meteorologice si hidrologice 
periculoase care afecteaza grav exploatatia;

b) distrugerea accidentala a cladirilor destinate cresterii animalelor, aflate 
pe exploatatie;

c) о epizootie, un focar de boala a plantelor sau prezenta unor daunatori ai 
plantelor care afecteaza partial sau integral septelul sau culturile beneficiarului;

d) exproprierea intregii exploatatii sau a unei mari parti a acesteia, daca 
exproprierea respective nu ar fi putut fi anticipate la data depunerii cererii;

e) decesul beneficiarului;
f) incapacitatea de munce pe termen lung a beneficiarului.
(2) In situatiile in care о catastrofa naturaie grave sau fenomenele 

meteorologice si hidrologice periculoase, astfel cum este mentionat la alin. (1) 
lit. a), afecteaze grav о zone bine determinate, Guvemul poate considera intreaga 
zone ca fiind grav afectate de catastrofa sau fenomenul in cauze.

Capitolul II
FONDUL NATIONAL DE DEZVOLTARE 
A AGRICULTURII §1MEDIULUI RURAL

Articolul 6. Finantarea cheltuielilor agricole din FNDAMR
(1) Finantarea din bugetui de stat si din surse financiare oferite din partea 

partenerilor de dezvoltare a interventiilor si mesurilor care intra sub incidenta 
politicii agricole se efectueaze prin FNDAMR.

(2) Volumul FNDAMR se aprobe prin legea anuaie a bugetului de stat, in 
corespundere cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitetii bugetar- 
fiscale nr. 181/2014, tinandu-se cont de politicile din sectoral agroindustrial.

(3) Cheltuielile aferente implementerii politicii agricole se finanteaze in 
limita volumului FNDAMR.
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(4) Distribuirea/redistribuirea FNDAMR intre cheltuielile prevazute la 
art. 7 se aproba de autoritatea de management.

(5) Nu sunt suportate din FNDAMR cheltuielile aferente costurilor 
administrative si de personal, cu exceptia cheltuielilor prevazute la art. 7 alin. (1) 
lit. h).

Articolul 7. Destinatia cheltuielilor din FNDAMR
(1) FNDAMR finanteaza urmatoarele cheltuieli:
a) masuri de reglementare sau sprijinire a pietelor agricole;
b) contributia financiara la interventiile in anumite sectoare;
c) interventiile sub forma de plati directe;
d) interventiile pentru dezvoltare rurala;
e) promovarea produselor agricole;
f) masurile de asigurare a conservarii, caracterizarii, colectarii si utilizarii 

resurselor genetice in agricultura;
g) crearea si intretinerea sistemelor de informatii contabile agricole, 

Sistemului integrat de administrare si control si a altor sisteme informationale 
necesare in procesul de implementare a politicii agricole;

h) cheltuielile de administrare si personal pentru: functionarea grupurilor de 
actiune locala si implementarea strategiilor de dezvoltare locala in cadrul 
initiative! LEADER; organizatiilor de producatori, in particular catre grupuri de 
producatori; Camerelor Agricole; Oficiului National al Viei si Vinului;

i) executarea hotararilor ori deciziilor judecatoresti definitive cu privire la 
acordarea sprijinului financiar din FNDAMR.

(2) Cheltuielile din FNDAMR nu fac obiectul dublei finantari din bugetui 
de stat pentru aceleasi costuri, cu exceptia proiectelor finantate din surse exteme.

(3) Masurile de sprijin prevazute la alin. (1), care corespund conditiilor de 
calificare ca ajutor de stat reglementat de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul 
de stat, se acorda, se notifica si se asigura evidenta, raportarea si monitorizeaza in 
conformitate cu Legea nr. 13 9/2012 si actele normative ale Consiliului 
Concurentei.

Articolul 8. Eligibilitatea cheltuielilor
(1) Guvemul stabileste cerintele de baza privind cheltuielile eligibile, 

precum data de incepere a eligibilitatii costurilor suportate de beneficiar.
(2) In cazul unor masuri de urgenta ca urmare a unor dezastre naturale, a 

unor evenimente catastrofale, a unor fenomene meteorologice si hidrologice 
periculoase sau a unei schimbari semnificative si bruste a conditiilor 
socioeconomice, cheltuielile finantate din FNDAMR pot deveni eligibile de la 
data producerii evenimentului.

(3) Operatiunile nu sunt eligibile pentru sprijin daca:
a) au fost finalizate in mod fizic sau au fost puse in aplicare integral inainte 

de aprobarea proiectului de catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
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(in continuare - Agentie de plati), indiferent daca au fost efectuate sau nu toate 
platile aferente, pentru tipurile de interventii prevazute la art. 21 si 
art. 22 alin. (1) lit. b)-e) si g);

b) au fost efectuate de persoane juridice ai caror fondatori, acponari, 
asociaji, administrated, beneficiari efectivi sunt inregistrap ori isi au re^edinja in 
jurisdicpi care nu implementeaza standarde intemationale de transparent.

(4) Contributiile in natura si costurile de amortizare pot fi eligibile pentru 
sprijin din FNDAMR, in conditiile stabilite de Guvem.

(5) In perioada de implementare a PSPA, solicitantul este eligibil de a 
beneficia de sprijin financiar pentru cel mult doua proiecte in cadrul unei 
interventii, cu exceptia interventiilor pentru platile directe si interventiile 
concepute in temeiul art. 22 alin. (1) lit. a), f), g) - pentru initiativa LEADER, si 
h).

Articolul 9. Eligibilitatea cheltuielilor efectuate de catre Agenda de plati
(1) Cheltuielile mentionate la art. 7 pot fi finantate numai daca au fost 

efectuate de Agenda de plati si in cazul in care:
1) au fost efectuate in conformitate cu normele aplicabile; sau
2) in ceea ce priveste tipurile de interventii prevazute de prezenta lege:
a) corespund unei realizari raportate; si
b) au fost efectuate in conformitate cu sistemele de guvemanta aplicabile, 

fara a include conditiile de eligibilitate pentru beneficiarii individual! prevazute in 
PSPA relevant.

(2) Alin. (1) pct. 2) lit. a) nu se aplica avansurilor platite beneficiarilor in 
cadrul tipurilor de interventii mentionate de prezenta lege.

Capitolul III
COORDONARE SI GUVERNANTA

Articolul 10. Acreditarea Agentiei de plati
(1) Guvemul desemneaza о autoritate de management, responsabila de:
a) acordarea, revizuirea si retragerea acreditarii Agentiei de plati;
b) indeplinirea sarcinilor atribuite autoritatii de management in temeiul 

prezentului capitol.
(2) Guvemul aproba procedura si criteriile de acreditare a Agentiei de plati, 

care vizeaza urmatoarele domenii de baza: mediul intern, activita|ile de control, 
informarea, comunicarea si monitorizarea.

Articolul 11. Agenda de plati
(1) Agentia de plati este о autoritate publica administrativa, responsabila cu 

gestionarea si controlul cheltuielilor mentionate la art. 7. Agentia de plati poate 
delega indeplinirea unor atributii, cu exceptia efectuarii platilor.
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(2) Autoritatea de management mentionata la art. 10, acrediteaza Agenda 
de plati, care are о organizare administrativa si un sistem de control intern, care 
ofera garantii suficiente ca platile sunt legale, corecte si justificate corespunzator. 
In acest scop, Agenda de plati indeplineste conditiile minime de acreditare in ceea 
ce priveste mediul intern, activitatile de control, informarea si comunicarea, 
precum si monitorizarea.

(3) Agenda de plati gestioneaza si asigura controlul operatiunilor legate de 
interventia publica de care raspunde si poarta responsabilitatea generala in 
domeniul respectiv.

(4) Atunci cand Agenda de plati acreditata nu indeplineste unul sau mai 
multe dintre conditiile minime de acreditare mentionate la alin. (2), autoritatea de 
management, retrage acreditarea Agentiei de plati daca aceasta nu realizeaza 
schimbarile necesare intr-o perioada de timp care urmeaza a fi determinata de 
autoritatea de management in functie de gravitatea problemei.

Articolul 12. Organismul de certificare
(1) Organismul de certificare este un organism de audit public sau privat, 

desemnat de catre autoritatea de management pentru о perioada de cel putin trei 
ani. Atunci cand este un organism de audit privat organismul este selectat prin 
intermediul unei proceduri de achizitie.

(2) Organismul de certificare emite un aviz, redactat in conformitate cu 
standardele de audit acceptate la nivel international, care stabileste daca:

1) conturile ofera о imagine fidela si corecta;
2) sistemele de guvemanta existente functioneaza in mod corespunzator, cu 

precadere in ceea ce priveste:
a) Agenda de plati si autoritatea de management;
b) cerintele de baza;
c) sistemul de raportare instituit in scopul raportului anual privind 

performanta;
d) raportarea privind performanta referitoare la indicatorii de realizare si 

raportarea privind performanta referitoare la indicatorii de rezultat.
(3) Organismul de certificare dispune de cunostinte tehnice de specialitate 

necesare si este familiarizat cu politica agricola, este independent din punct de 
vedere operational fata de Agenda de plati, precum si fata de autoritatea de 
management care a acreditat Agenda de plati.

Articolul 13. Autoritatea de management
(1) Autoritatea de management este responsabila de gestionarea si punerea 

in aplicare a PSPA in mod eficient, eficace si corect, prin:
a) elaborarea si adoptarea cadrului normativ de punere in aplicare a PSPA, 

a prezentei legi si asigurarea monitorizarii si evaluarii implementarii acestora;
b) instituirea si operationalizarea sistemului electronic de informatii 

securizat, in care inregistreaza si pastreaza informatiile esentiale privind punerea 
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in aplicare a PSPA necesare pentru monitorizare si evaluare, in special a 
progreselor in atingerea obiectivelor si indicatorilor;

c) asigurarea conditiilor juridice, financiare §i organizatorice pentru crearea, 
administrarea, mentenan^a §i dezvoltarea Sistemului integrat de administrate si 
control, a Sistemului informational „Moldova LEADER IT Soft” (MLIS) si a altor 
sisteme informationale necesare in procesul de implementare a PSPA;

d) aprobarea metodologiei de determinare a prejurilor de referinta §i 
publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

e) aprobarea modalitatilor si procedurilor pentru controalele care stau la 
baza declaratiei de gestiune a Agentiei de plati, precum si privind structura si 
formatul acestei declaratii;

f) aprobarea normelor privind respectarea si implementarea 
conditionalita^ilor;

g) deleaga unele sarcini catre organisme intermediate;
h) prezentarea Guvernului a raportului privind progresul de implementare a 

PSPA fmantat din FNDAMR, pana in data de 31 martie a anului ulterior celui de 
raportare, §i asigurarea publicarii acestuia pe pagina web oficiala a autoritatii de 
management.

Articolul 14. Comitetul national de monitorizare
(1) Autoritatea de management instituie un comitet national de monitorizare 

a punerii in aplicare a PSPA, componenta careia trebuie sa asigure о reprezentare 
echilibrata a autoritatilor publice relevante, inclusiv autoritati competente in 
materie de mediu si de clima; reprezentanti ai sectorului agricol, inclusiv partenerii 
economici si sociali; organisme relevante care reprezinta societatea civila si, dupa 
caz, organismele responsabile cu promovarea incluziunii sociale, a drepturilor 
fundamentale, a egalitatii de gen si a nediscriminarii.

(2) Comitetul national de monitorizare isi desfasoara activitatea in baza 
Regulamentului de functionare a acestuia, aprobat de catre autoritatea de 
management.

(3) Activitatea desfasurata de catre comitetul national de monitorizare este 
una bazata pe principii voluntare, nu este remunerate si este exercitata in limita 
programului de munca.

Capitolul IV
PRINCIPII GENERALE SI CONDITIONALITATI

Articolul 15. Abordarea strategica
Indeplinirea obiectivelor generale si specifice prevazute la art. 2 si 3 se 

realizeaza prin specificarea unor interventii pe baza tipurilor de interventii 
prevazute in capitolul V, in conformitate cu evaluarea nevoilor si cu cerintele 
comune prevazute in prezentul capitol.
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Articolul 16. Principii generale
(1) Interventiile din PSPA sunt stabilite pe baza unor criterii obiective si 

nediscriminatorii, sunt compatibile cu buna functionare a pietei interne si nu 
denatureaza concurenta.

(2) Autoritatea de management instituie cadrul juridic care reglementeaza 
acordarea sprijinului catre fermieri si alti beneficiari, si stabileste rata maxima a 
sprijinului in conformitate cu PSPA, cu principiile si cerintele prevazute in 
prezenta lege.

Articolul 17. Sprijinul intern conform Organizatiei Mondiale a Comertului 
(OMC)

Interventiile pe baza tipurilor de interventii stabilite de prezenta lege se 
concep in asa fel incat sa respecte criteriile din anexa 2 la Acordul OMC privind 
agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova 
la Organizatia Mondiala a Comertului.

Articolul 18. Conditionalitatea legata de platile directe
(1) PSPA include un sistem de conditionalitate in temeiul caruia fermierii 

si alti beneficiari care primesc plati directe fac obiectul unei sanctiuni 
administrative daca nu indeplinesc cerintele legale in urmatoarele domenii 
specifice:

a) clima si mediul, inclusiv apa, solul si biodiversitatea ecosistemelor;
b) sanatatea publica si sanatatea plantelor;
c) bunastarea animalelor;
d) conditiile de munca si de incadrare in munca aplicabile.
(2) Toate suprafetele agricole, inclusiv terenurile care nu mai sunt utilizate 

in scopuri productive, sunt mentinute in bune conditii agricole si de mediu (in 
continuare - GAEC).

(3) Autoritatea de management stabileste standarde minime pentru fermieri 
si alti beneficiari pentru fiecare standard GAEC, in conformitate cu principalul 
obiectiv al standardelor respective.

(4) La stabilirea standardelor minime se tine seama, dupa caz, de 
caracteristicile specifice ale suprafetelor in cauza, inclusiv conditiile pedologice si 
climatice, de sistemele agricole existente, de practicile agricole, de dimensiunile 
si structurile fermelor, de utilizarea terenurilor si de specificul regiunilor.

Articolul 19. Servicii de consiliere agricola
(1) PSPA include un sistem de fumizare de servicii pentru consilierea 

fermierilor si a altor beneficiari ai sprijinului politicii agricole in ceea ce priveste 
gestionarea terenurilor si gestionarea fermelor (in continuare - servicii de 
consiliere agricola).

(2) Serviciile de consiliere agricola vizeaza dimensiunea economica, cea de 
mediu si cea sociala, tinand seama de practicile agricole existente, si fumizeaza 
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informatii tehnologice si stiintifice la zi, obtinute cu ajutorul proiectelor de 
cercetare si inovare, inclusiv in ceea ce priveste fumizarea de bunuri publice.

(3) Prin intermediul serviciilor de consiliere agricola, se ofera asistenta 
adecvata de-а lungul ciclului de dezvoltare a fermelor, inclusiv pentru infiintarea 
pentru prima data, conversia modelelor de productie in functie de cererea 
consumatorilor, practici inovatoare, tehnici agricole pentru rezilienta la 
schimbarile climatice, inclusiv agrosilvicultura si agroecologie, imbunatatirea 
bunastarii animalelor si, dupa caz, standarde de siguranta pentru asigurarea cu 
produse agroalimentare destinate consuinului uman, precum si sprijin social.

(4) Serviciile de consiliere agricola sunt integrate in cadrul serviciilor 
interconectate ale consilierilor agricoli, ale cercetatorilor, ale organizatiilor de 
fermieri si ale altor parti interesate relevante, care formeaza AKIS.

(5) Consilierea este impartiala, iar consilierii au о calificare adecvata, 
beneficiaza de formare corespunzatoare si nu au conflict de interese.

Capitolul V 
TIPURI DE INTERVENTII

Articolul 20. Tipuri de interventii sub forma de plati directe
(1) Tipurile de interventii sub forma platilor directe sunt cuplate.
(2) Interventiile pentru platile directe, plafoanele si conditiile specifice de 

acordare a sprijinului financiar sunt stabilite in PSPA.

Articolul 21. Tipuri de interventii sectoriale
(1) PSPA include interventii pentru urmatoarele sectoare:
a) fructe si legume;
b) produse apicole;
c) vitivinicol;
d) alte sectoare conform Listei produselor agricole si alimentare, aprobata 

de Guvem;
(2) Plafoanele si conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar 

pentru interventiile sectoriale sunt incluse in PSPA.

Articolul 22. Tipuri de interventii pentru dezvoltarea rurala
(1) Interventiile stabilite in PSPA pentru dezvoltare rurala constau in plati 

sau sprijin pentru urmatoarele tipuri de interventii:
a) angajamente in materie de mediu si de clima si alte angajamente in 

materie de gestionare;
b) investitii, inclusiv investitii in irigatii;
c) investitii in produse agroalimentare cu valoare adaugata;
d) instalarea tinerilor fermieri si a noilor fermieri,
e) infiintarea si sau dezvoltarea intreprinderilor in mediul rural, sprijinirea 

micilor fermieri si a fermelor de familie;
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f) instrumente de gestionare a riscurilor;
g) cooperare si initiativa LEADER;
h) schimburi de cunostinte si diseminarea informatiilor.
(2) Plafoanele si conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar 

pentru dezvoltarea rurale sunt incluse in PSPA.

Articolul 23. Forme de sprijin in cadrul PSPA
(1) Sprijinul acordat poate lua oricare dintre urmatoarele forme:
a) rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv de beneficiar;
b) costuri unitare;
c) sume forfetare;
d) finantare la rate forfetare.
(2) Cuantumurile aferente formelor de sprijin mentionate la alin. (1) lit. b),

c) si d) se stabilesc in unul dintre urmatoarele moduri:
a) metoda de calcul juste, echitabila si verificabila, bazatape: date statistice, 

alte informatii obiective sau avize ale expertilor; date istorice verificate privind 
beneficiarii individuali; sau aplicarea practicilor uzuale ale beneficiarilor 
individuali de contabilizare a costurilor;

bjproiecte de buget stabilite de la caz la caz si convenite ex ante de 
organismul care selecteaza operatiunea.

Capitolul VI
DISPOZITIIFINANCIARE

Articolul 24. Alocari fmanciare indicative
(1) In PSPA se prevede о alocare fmanciare indicative pentru fiecare 

interventie si pentru fiecare an. Aceasta alocare financiara indicative reprezinte 
nivelul preconizat al pietilor in temeiul PSPA pentru interventie in exercitiul 
financiar relevant.

(2) Prin derogare de la alin. (1), pentru tipurile de interventii in sectoarele 
mentionate la art. 21 alin. (1) lit. a) si d), in PSPA se prevede alocarea fmanciare 
indicative pentru fiecare sector si pentru fiecare an, reprezentand nivelul planificat 
al pietilor pentru interventiile din sectoral respectiv per exercitiu financiar.

(3) Alocerile fmanciare indicative stabilite in conformitate cu alin. (1) si (2) 
nu impiedice utilizarea fondurilor prevezute in aceste aloceri fmanciare indicative 
pentru alte interventii, fare a modifica PSPA, dar reiesind din nivelul de 
prioritizare a interventiilor cu redirectionarea cetre interventiile cu prioritate inalte, 
sub rezerva indeplinirii urmetoarelor conditii:

a) alocerile fmanciare pentru interventiile sub forme de pieti directe se fie 
utilizate pentru alte interventii sub forme de pieti directe;

b) alocerile fmanciare pentru interventiile din domeniul dezvolterii rurale se 
fie utilizate pentru alte interventii din domeniul dezvolterii rurale;
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c) alocarile financiare pentru interventiile sectoriale sunt directionate catre 
interventii in alte sectoare.

Articolul 25. Cuantumurile unitare planificate si realizarile planificate
(1) Guvemul stabileste unul sau mai multe cuantumuri unitare planificate 

pentru fiecare interventie inclusa in PSPA. Cuantumul unitar planificat poate fi 
uniform sau mediu.

(2) Cuantumul unitar uniform planificat este valoarea preconizata a fi 
platita pentru fiecare realizare conexa. Cuantumul unitar mediu planificat este 
valoarea medie a diferitelor cuantumuri unitare preconizate a fi platite pentru 
realizarile conexe.

(3) Pentru interventiile care fac obiectul sistemului integrat de administrare 
si control sunt stabilite cuantumuri unitare uniforme, cu exceptia cazului in care 
cuantumurile unitare uniforme nu sunt posibile sau adecvate din cauza caracterului 
sau a sferei de aplicare a interventiei. In aceste cazuri sunt stabilite cuantumuri 
unitare medii.

(4) Pentru tipurile de interventii sub forma de plati directe se pot stabili 
cuantumuri unitare planificate maxime sau minime sau ambele pentru fiecare 
cuantum unitar planificat pentru fiecare interventie.

(5) Pentru tipurile de interventii pentru dezvoltare rurala, atunci cand se 
utilizeaza cuantumuri unitare medii planificate, poate fi stabilit un cuantum unitar 
mediu planificat maxim. Cuantumul unitar mediu planificat maxim este cuantumul 
maxim preconizat a fi platit in medie pentru realizarile conexe.

(6) Daca pentru о interventie sunt stabilite cuantumuri unitare diferite, 
alin. (4) si (5) se aplica fiecarui cuantum unitar relevant aferent interventiei 
respective.

(7) Autoritatea de management stabileste realizarile anuale planificate 
pentru fiecare interventie, cuantificate pentru fiecare cuantum unitar uniform sau 
mediu planificat. In cadrul unei interventii, realizarile anuale planificate pot fi 
fumizate la nivel agregat pentru toate cuantumurile unitare sau pe grup de 
cuantumuri unitare.

Articolul 26, Platile catre beneficiari
(1) In absenta unor dispozitii contrare, platile legate de fmantarea prevazuta 

de prezenta lege sunt achitate integral catre beneficiari.
(2) Agenda de plati plateste prima rata in avans de pana la 50 % in cadrul 

tipurilor de interventii mentionate la art. 22 alin. (1) lit. b)-e) si g).
(3) PSPA prevede conditii specifice pentru plata avansurilor, in vederea 

asigurarii unei plati coerente si nediscriminatorii a acestora.

Articolul 27. Masuri privind informarea
(1) Fumizarea de informatii are scopul de a contribui la explicarea, punerea 

in aplicare si dezvoltarea politicii agricole si de a sensibiliza publicul in legatura
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cu continutul si obiectivele acesteia, inclusiv in ceea ce priveste interactiunea sa 
cu clima, mediul si bunastarea animalelor. Obiectivul urmarit este de a informa 
cetatenii m legatura cu provocarile cu care se confrunta agricultura si sistemele 
alimentare, de a informa fermierii si consumatorii, de a reda consumatorilor 
mcrederea, in urma crizelor, prin campanii de informare, de a informa alte parti 
interesate care isi desfasoara activitatea in zonele rurale si de a promova un model 
de agricultura mai durabil, precum si de a ajuta cetatenii sa il inteleaga.

(2) Sunt furnizate informatii coerente, obiective, cuprinzatoare si bazate pe 
date concrete.

Articolul 28. Dispozitii specifice pentru FNDAMR
(1) Sumele recuperate ca urmare a existentei unor nereguli si a altor cazuri 

de nerespectare de catre beneficiari a conditiilor interventiilor se restituie la 
bugetui de stat.

(2) Agenda de plati deduce datoriile restante ale beneficiarului din platile 
viitoare catre beneficiarul respectiv.

Articolul 29. Masuri pentru rezolvarea unor probleme specifice
Din motive imperioase de urgenta justificate corespunzator si pentru a 

solutiona astfel de probleme specifice, asigurand totodata continuitatea PSPA in 
cazul unor circumstante exceptionale, Guvemul poate adopta hotarari privind 
aplicarea unor masuri de urgenta.

Capitolul VII 
PROCEDURA DE DEPUNERE SI EXAMINARE 

A CERERII DE ACORD ARE A SPRIJINULUI

Articolul 30. Termenul de depunere §i de examinare a cererii de acordare a 
sprijinului din FNDAMR.

(1) Cererea de acordare a sprijinului se depune in cadrul apelului lansat prin 
actul administrate al autoritatii publice ce exercita functia de autoritate de 
management.

(2) Durata apelului este de cel mult 90 de zile, dar nu mai putin de 30 de 
zile. In cazul nevalorificarii mijloacelor fmanciare distribuite pe interventii, 
autoritatea de management poate lansa un nou apel.

(3) Actul administrate al autoritatii publice ce exercita functia de autoritate 
de management prevazut la alin. (1) se publica in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova cu cel putin 20 de zile inainte de inceperea perioadei de depunere a 
cererilor de acordare a sprijinului.

(4) Cerintele privind lansarea apelului sunt incluse in PSPA.
(5) Cererile de acordare a sprijinului depuse in afara termenelor 

reglementate de prezentul articol se resping.
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(6) Termenul in care о procedura administrative trebuie finalizata este de 
90 de zile.

(7) Termenul prevazut la alin. (6) incepe sa curga din ziua imediat 
urmatoare incheierii apelului pentru cererile de acordare a sprijinului complete.

Articolul 31. Examinarea cererii de acordare a sprijinului
(1) Cererea de acordare a sprijinului se depune in mod prioritar in format 

electronic, prin intermediul mijloacelor electronice, sau pe suport de hartie, la:
a) sediul subdiviziunii teritoriale a Agenpei de plati, de catre fermier in a 

carei raza teritoriala se afla exploatatia agricola;
b) sediul central al Agentiei de plati, de catre grupurile de actiune locala in 

cazul interventiei LEADER.
(2) La cererea solicitantului, in locul emiterii actului administrativ 

individual, Agenda de plati incheie cu acesta un contract administrativ de acordare 
a sprijinului financiar.

(3) Agentia de plati suspenda executarea platii pentru operatiunea selectata, 
daca cheltuielile publice pentru finantarea acesteia depaseste plafonul stabilit de 
catre autoritatea de management.

(4) Cererea de acordare a sprijinului este respinsa daca:
a) persoana care a formulat cererea de acordare a sprijinului nu este 

subiectul prezentei legi;
b) fermierul sau alt beneficiar a atins rata maxima anuala a sprijinului 

financiar;
c) fermierul sau alt beneficiar nu indeplineste condipile de acordare a 

sprijinului financiar stabilit de Guvem.

Capitolul VIII
SISTEME DE CONTROL SI SANCTIUNI

Sectiunea 1
Norme generale

Articolul 32. Protejarea intereselor financiare
(1) Pentru implementarea politicii agricole se adopta acte normative si se 

iau orice alta masura necesara pentru a asigura protectia eficace a intereselor 
financiare, inclusiv aplicarea efectiva a criteriilor de eligibilitate a cheltuielilor 
prevazute la art. 7. Respectivele acte si masuri se refera in special la:

a) controlul legalitatii si regularitatii operatiunilor finantate din FNDAMR, 
inclusiv la nivelul beneficiarilor si astfel cum se prevede in PSPA. Controalele 
sunt completate de controale la fata locului, care pot fi efectuate la distanta cu 
ajutorul tehnologiei;
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b) asigurarea unei preveniri eficiente a fraudelor, in special in domeniile 
cu un nivel de rise mai ridicat, care sa aiba un efect de descurajare, tinand cont de 
costuri si beneficii, precum si de caracterul proportional al masurilor;

c) prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor si a fraudelor;
d) aplicarea unor sanctiuni efective, proportionale si cu efect de 

descurajare si initierea unor proceduri judiciare in acest scop, daca este nevoie;
e) recuperarea platilor necuvenite si initierea unor proceduri judiciare in 

acest scop, daca este nevoie, inclusiv pentru nereguli.
(2) Guvemul instituie sisteme de gestionare si control eficiente pentru a 

asigura respectarea prezentei legi.
(3) Beneficiarii FNDAMR sunt obligati sa fumizeze informatiile necesare 

pentru identificarea lor, inclusiv, daca este cazul, pentru identificarea grupului din 
care fac parte.

(4) Sanctiunile aplicate, astfel cum se mentioneaza la alin. (1) lit. d), sunt 
proportionate si adaptate in functie de gravitatea, amploarea, persistenta sau 
caracterul repetitiv ale neconformitatii constatate.

(5) Dispozitiile stabilite garanteaza, in special, ca nu sunt impuse sanctiuni 
atunci cand:

a) neconformitatea este determinate de cazurile de circumstanta care 
justified neexecutarea sau de circumstantele exceptionale in conformitate cu 
art. 5;

b) neconformitatea este cauzata de о eroare a autoritatii competente sau a 
unei alte autoritati, iar eroarea nu ar fi putut fi detectata in mod rezonabil de 
persoana vizata de sanctiunea administrativa;

c) persoana vizata poate demonstra intr-un mod considerat satisfacator de 
catre autoritatea competenta ca nu este raspunzatoare pentru nerespectarea 
obligatiilor mentionate la alin. (1) sau atunci cand autoritatea competenta 
stabileste intr-un alt mod ca persoana vizata nu este raspunzatoare in acest sens.

(6) In cazul in care nerespectarea conditiilor de acordare a ajutorului este 
determinate de cazurile de circumstante care justified neexecutarea sau de 
circumstantele exceptionale in conformitate cu art. 5, beneficiarul isi pastreaza 
dreptul de a beneficia de ajutor.

(7) Sistemul de gestionare si control va asigura posibilitatea ca cererile de 
sprijin si de plata sa fie corectate dupa depunerea acestora, fara ca acest lucru sa 
afecteze dreptul de a beneficia de ajutor, cu conditia ca erorile sau omisiunile care 
trebuie corectate sa fi fost facute cu buna-credinta, astfel cum este recunoscut de 
catre autoritatea competenta, iar corectura sa fie efectuata fie inainte ca solicitantul 
sa fi fost informat ca a fost selectat pentru un control la fata locului, fie inainte ca 
autoritatea competenta sa fi luat о decizie cu privire la cerere.

(8) Reclamatiile referitoare la gestionarea FNDAMR se examineaza in 
conformitate cu Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

Articolul 33. Norme referitoare la controalele care trebuie efectuate
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(1) Sistemul de gestionare si control include controale sistematice care 
vizeaza, intre altele, domeniile in care riscul de eroare este cel mai ridicat.

(2) Controalele sunt efectuate la nivelul necesar pentru о gestionare eficace 
a riscurilor la adresa intereselor financiare ale statului. Autoritatea competenta isi 
selecteaza esantionul de control din intreaga populatie de solicitanti, incluzand, 
dupa caz, о parte aleatorie si о parte selectata pe baza analizei riscurilor.

(3) Guvemul adopta normele necesare pentru aplicarea uniforma a 
prezentului articol, in special:

a) in ceea ce priveste sectorul vitivinicol, norme privind masurarea 
suprafetelor, controalele, precum si normele care reglementeaza procedurile 
financiare specifice pentru eficientizarea controalelor;

b) testele si metodele care urmeaza sa fie aplicate in vederea stabilirii 
eligibilitatii produselor pentru interventie publica si depozitare privata, precum si 
utilizarea procedurilor de achizitii atat pentru interventia publica, cat si pentru 
depozitarea privata.

Articolul 34. Clauza de eludare
Nu se acorda niciun avantaj persoanelor fizice sau juridice in privinta carora 

s-a stabilit ca au fost create in mod artificial conditiile necesare in vederea obtinerii 
acelor avantaje, contrar obiectivelor legislatiei respective.

Articolul 35. Compatibilitatea interventiilor in scopul controalelor in 
sectorul vitivinicol

Procedurile administrative si de control aplicate interventiilor din sectorul 
vitivinicol sunt compatibile cu sistemul integrat de administrare si control in ceea 
ce priveste:

a) sistemele de identificare a parcelelor agricole;
b) controalele.

Sectiunea a 2-a
Sistemul integrat de administrare si control

Articolul 36. Domeniul de aplicare
(1) Guvemul instituie un sistem integrat de administrare si control (in 

continuare -sistem integral).
(2) Sistemul integrat se aplica interventiilor bazate pe suprafata si pe 

animale.
(3) In masura in care este necesar, sistemul integrat este utilizat, de 

asemenea, pentru gestionarea si controlul conditionalitatii si pentru interventiile 
din sectorul vitivinicol.

Articolul 37. Elementele sistemului integrat
(1) Sistemul integrat contine urmatoarele elemente:
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a) un sistem de inregistrare a fermierilor;
b) un sistem de identificare a parcelelor agricole;
c) un sistem de depunere a cererilor cu informatii geospatiale si, daca este 

cazul, un sistem de depunere a cererilor de sprijin pentru animale;
d) un sistem de monitorizare a suprafetelor;
e) un sistem de identificare a beneficiarilor interventiilor bazate pe tipurile 

de interventii de plati directe si dezvoltare rurala;
f) un sistem de control si de sanctiuni;
g) daca este cazul, un sistem de identificare si de inregistrare a drepturilor 

la plata;
h) un sistem de identificare si de inregistrare a animalelor.
(2) Sistemul integrat contine subsistemului informational „Moldova 

LEADER IT Soft” (MLIS) si alte subsisteme informationale necesare in procesul 
de implementare a PSPA.

(3) Sistemul integrat fumizeaza informatii relevante pentru raportarea cu 
privire la indicatorii stabiliti in PSPA.

(4) Sistemul integrat functioneaza cu ajutorul bazelor de date electronice si 
al sistemelor de informatii geografice si permite schimbul de date si integrarea 
datelor intre bazele de date electronice si sistemele de informatii geografice.

Articolul 38. Pastrarea si partajarea datelor
(1) Toate datele si documentatia privind progresele raportate in atingerea 

indicatorilor stabiliti in PSPA si monitorizate in conformitate cu art. 55 sunt 
inregistrate si pastrate.

(2) Seturile de date colectate prin intermediul sistemului integrat care sunt 
relevante in sensul Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura naponala de date 
spapale sau pentru monitorizarea politicilor sunt partajate gratuit intre autoritatile 
publice si sunt puse la dispozitia publicului la nivel national.

(3) Seturile de date colectate, prin intermediul sistemului integrat, care sunt 
relevante pentru producerea de statistici sunt partajate gratuit cu Biroul National 
de Statistica pentru elaborarea de statistici.

(4) Accesul publicului la seturile de date mentionate la alin. (2) si (3) se 
limiteaza in cazul in care accesul respectiv ar afecta in mod negativ 
confidentialitatea datelor cu caracter personal.

(5) Beneficiarii au acces la toate datele relevante care ii privesc, referitoare 
la terenurile pe care le utilizeaza sau intentioneaza sa le utilizeze, pentru a le 
permite acestora sa depuna cereri corecte.

Sectiunea a 3-a
Verificarea tranzactiilor

Articolul 39. Domeniul de aplicare
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(1) Prezenta sectiune stabileste norme specifice privind verificarea 
documentelor comerciale ale entitatilor care primesc sau efectueaza plati legate 
direct sau indirect de sistemul de finantare din FNDAMR sau ale reprezentantilor 
acestor entitati (in continuare - intreprlnderi), pentru a se stabili daca tranzactiile 
care fac parte din sistemul de finantare din FNDAMR au fost intr-adevar efectuate 
si daca au fost efectuate corect.

(2) Prezentul capital nu se aplica interventiilor bazate pe tipurile de 
interventii in anumite sectoare mentionate in art. 21.

(3) Autoritatea de management poate adopta о lista a interventiilor care, din 
cauza modului in care au fost concepute si a cerintelor de control, nu sunt adecvate 
pentru controale ex post suplimentare sub forma verificarii documentelor 
comerciale si, prin urmare, nu fac obiectul acestei verificari in temeiul prezentului 
capital.

Articolul 40. Organizarea verificarilor tranzactiilor
(1) Documentele comerciale ale intreprinderilor sunt verificate in mod 

sistematic, tinand cont de caracterul tranzactiilor supuse verificarii. Selectarea 
intreprinderilor in scopul verificarii trebuie sa garanteze in cel mai inalt grad 
eficacitatea masurilor de prevenire si detectare a neregulilor. Selectia tine cont, 
intre altele, de importanta financiara a intreprinderilor in cadrul sistemului 
respectiv si de alti factori de rise.

(2) In cazurile corespunzatoare, verificarea prevazuta la alin. (1) este 
extinsa lapersoanele fizice si juridice cu care sunt asociate intreprinderile, precum 
si la alte persoane fizice sau juridice relevante pentru realizarea controalelor 
incrucisate prevazute la art. 41.

(3) Subdiviziunile din cadrul Agentiei de plati responsabile cu aplicarea 
prezentului capital sunt organizate in asa fel incat sa fie independente de 
subdiviziunile responsabile cu platile si cu controalele desfasurate inaintea 
efectuarii platilor.

(4) Intreprinderile in cazul carora suma incasarilor sau a platilor a fost mai 
mica de 500 000 lei sunt supuse verificarii in conformitate cu prezentul capital 
numai din motive specifice care trebuie indicate in planurile de control anuale 
mentionate la art. 42 alin. (1).

Articolul 41. Controale incrucisate
(1) Exactitatea datelor primare supuse verificarii se stabileste prin mai 

multe controale incrucisate care includ, atunci cand este cazul, documentele 
comerciale ale unor terti, in functie de nivelul de rise prezentat, verificarile 
cuprinzand:

a) comparatii cu documentele comerciale ale fumizorilor, ale clientilor, ale 
transportatorilor si ale altar terti;

b) atunci cand este cazul, controlul fizic al cantitatii si naturii stocurilor;
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c) comparatii cu inregistrarile fluxurilor financiare care preceda sau 
urmeaza tranzactiile efectuate in cadrul sistemului de fmantare din FNDAMR;

d) controale, in ceea ce priveste evidenta contabila sau inregistrarile 
operatiunilor financiare, care reflects, la data verificSrii, acuratetea documentelor 
pe care le detine Agenda de plati ca dovadS a platii ajutorului catre beneficiar.

(2) In cazurile in care intreprinderile sunt obligate sS tinS о contabilitate 
specifics a stocurilor, verificarea respectivei contabilitati include, in cazurile 
corespunzStoare, confruntarea acesteia cu documentele comerciale si, dacS este 
cazul, cu cantitStile aflate efectiv in. stoc.

(3) Pentru selectarea tranzactiilor care urmeaza a fi controlate, se tine cont 
in totalitate de nivelul de rise prezentat.

(4) Responsabilii intreprinderii sau un tert se asigurS ca toate documentele 
comerciale si informatiile suplimentare sunt furnizate functionarilor responsabili 
de verificarea sau persoanelor autorizate sa efectueze verificarea in numele 
acestora. Datele stocate in format electronic sunt furnizate pe un suport de date 
corespunzStor.

(5) Functionarii responsabili de verificarea sau persoanele autorizate sa 
efectueze verificarea in numele acestora pot sa solicite extrase sau copii ale 
documentelor mentionate la alin. (1).

Articolul 42. Planificarea si raportarea controalelor
(1) Agenda de plati elaboreaza planuri de control in vederea verificSrilor 

care urmeaza sa fie efectuate in temeiul art. 40 pe parcursul urmStoarei perioade 
de verificare.

(2) In fiecare an, Agenda de plati transmite autoritStii de management spre 
aprobare:

a) planul de control mentionat la alin. (1) si specifica numSrul de 
intreprinderi care urmeaza sa fie supuse verificarilor si divizarea acestora pe 
sectoare, in functie de cuantumurile aferente;

b) un raport detaliat privind aplicarea prezentului capitol in perioada de 
verificare precedents.

Articolul 43. Competence de executare legate de verificarea tranzactiilor
Autoritatea de management stabileste norme de:
a) desfasurare a verificarilor mentionate la art. 40 in ceea ce priveste 

selectarea intreprinderilor, proportia si calendarul verificarilor;
b) continutul rapoartelor mentionate la art. 42 alin. (2) lit. b) si orice alte 

notificSri necesare in temeiul prezentului capitol.

Sectiunea a 4-a
Sistemul de control si sanctiunile

administrative legate de conditionalitate
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Articolul 44. Sistemul de control aferent conditionalitatii
(1) Autoritatea de management instituie un sistem pentru a verifica dacS 

beneficiarii plStilor directe respects conditionalitStile prevazute la art. 18.
(2) Agenda de plati:
1) include controale la fata locului pentru a verifica respectarea de catre 

beneficiari a conditionalitatilor prevazute la art. 18;
2) decide, in functie de cerinte, standarde, acte juridice sau domeniile 

conditionalitatii in cauzS, sS utilizeze controalele, inclusiv controalele 
administrative, efectuate in cadrul sistemelor de control aplicabile respective! 
cerinte, respectivului standard, act normativ sau domeniu al conditionalitatii, cu 
conditia ca eficienta acestor controale sa fie cel putin egala cu cea a controalelor 
la fata locului mentionate la pct. 1);

3) poate, atunci cand este cazul, sa utilizeze teledetectia sau sistemul de 
monitorizare a suprafetelor sau orice alte tehnologii relevante care le ajuta in 
efectuarea controalelor la fata locului mentionate la pct. 1);

4) stabileste esantionul de control pentru controalele la fata locului 
mentionate la pct. 1) care urmeazS sa fie efectuate in fiecare an, pe baza unei 
analize a riscurilor care:

a) ia in considerare si aplica factor! de ponderare pentru structura fermei, 
riscul inerent de neconformitate si, dupS caz, participarea beneficiarilor la 
serviciile de consiliere agricola;

b) includ о components aleatorie, si
c) se asigura ca esantionul de control acoperS cel putin 1% din beneficiarii 

enumerati la alin. (1);
5) in ceea ce priveste obligatiile in materie de conditionalitate in legSturS 

cu respectarea normelor privind interzicerea utilizSrii anumitor substance cu efect 
hormonal sau tireostatic §i a substan^elor p-agoniste in cre§terea animalelor, se 
considera ca prin aplicarea unui nivel de esantionare specific planurilor de 
monitorizare se indeplineste cerinta privind proportia minimS prevSzutS la 
subpct. 4).

Articolul 45. Sistemul de sanctiuni administrative aferente conditionalitStii
(1) Autoritatea de management instituie un sistem care prevede aplicarea de 

sanctiuni administrative beneficiarilor menti onati la art. 44 alin. (1), care nu 
respects in orice moment al anului calendaristic in cauzS, conditionalitStile 
prevSzute la art. 18.

(2) Sanctiunile administrative mentionate la alin. (1) se aplicS doar dacS 
neconformitatea este rezultatul unei actiuni sau omisiuni imputabile direct 
beneficiarului respectiv si dacS este indeplinitS una sau fiecare dintre conditiile de 
mai jos:

a) neconformitatea este legatS de activitatea agricolS a beneficiarului;
b) neconformitatea vizeazS exploatatia sau alte suprafete gestionate de 

beneficiar.
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(3) in sistemul de sanctiuni administrative mentionate la alin. (1), 
autoritatea de management include norme privind aplicarea de sanctiuni 
administrative in cazurile in care terenul agricol, exploatatia agricola sau parti ale 
acestora sunt transferate in cursul anului calendaristic sau al anilor in cauza; 
normele respective se bazeaza pe atribuirea corecta si echitabila a raspunderii 
pentru neconformitate intre cedenti si cesionari.

(4) Agenda de plati nu aplica sanctiuni administrative:
a) per beneficiar si per an calendaristic atunci cand cuantumul sanctiunii 

este mai mic sau egal cu 2 000 de lei. Cu toate acestea, beneficiarul este informat 
cu privire la constatarea neconformitatii si la obligatia de a lua masuri de remediere 
pe viitor;

b) daca neconformitatea este determinata de un caz de circumstanta care 
justifica neexecutarea;

c) daca neconformitatea este determinata de un ordin din partea unei 
autoritati publice.

(5) Aplicarea unei sanctiuni administrative nu aduce atingere legalitatii si 
regularitatii cheltuielilor carora li se aplica.

Articolul 46. Aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative
(1) Sanctiunile administrative mentionate la art. 45 se aplica prin reducerea 

platilor sau excluderea de la intregul cuantum al platilor mentionate la art. 44 
alin. (1), care au fost acordate sau urmeaza a fi acordate beneficiarului in cauza in 
legatura cu cererile de sprijin pe care beneficiarul respectiv le-a transmis sau 
urmeaza sa le transmits in cursul anului calendaristic in care a avut loc constatarea 
neconformitatii.

(2) Reducerile sau excluderile se calculeaza pe baza platilor acordate sau 
care urmeaza sa fie acordate in anul calendaristic in care s-a produs 
neconformitatea. Cu toate acestea, in cazul in care nu este posibil sa se stabileasca 
anul calendaristic in care s-a produs neconformitatea, reducerile sau excluderile se 
calculeaza pe baza platilor acordate sau care urmeaza sa fie acordate in anul 
calendaristic in care a avut loc constatarea neconformitatii.

(3) Pentru calcularea reducerilor si a excluderilor respective, se tine cont de 
gravitatea, amploarea, persistenta sau caracterul repetitiv si de caracterul deliberat 
al neconformitatii constatate. Sanctiunile administrative impuse trebuie sa fie 
efective, proportionale si cu efect de descurajare.

(4) Sanctiunile administrative se bazeaza pe controalele efectuate in 
conformitate cu art. 44 alin. (2).

(5) Reducerea este de 3% din cuantumul total al platilor mentionate la 
alin. (1).

(6) In cazul in care neconformitatea nu are consecinte sau are doar 
consecinte nesemnificative asupra indeplinirii obiectivului vizat de standardul sau 
de cerinta in cauza, nu se aplica nicio sanctiune administrative.
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(7) Autoritatea de management instituie un mecanism de avertizare pentru 
a se asigura ca beneficiarii sunt informati cu privire la neconformitatile constatate 
si la posibilele masuri de remediere care trebuie luate. Mecanismul respectiv 
include, de asemenea, serviciile specifice de consiliere agricola, participarea la 
acestea putand deveni obligatorie pentru beneficiarii in cauza.

(8) In cazul in care utilizeaza sistemul de monitorizare a suprafetelor 
mentionat la art. 37 alin. (1) lit. d) pentru a detecta cazurile de neconformitate, 
Agentia de plati poate decide sa aplice о reducere procentuala mai mica decat cea 
prevazuta la alin. (5).

(9) tn cazul in care neconformitatea are consecinte grave asupra indeplinirii 
obiectivului vizat de standardul sau de cerinta in cauza ori constituie un rise direct 
pentru sanatatea publica sau pentru sanatatea animalelor, se aplica о reducere 
procentuala mai mare a platilor decat cea prevazuta la alin. (5).

(10) in cazul in care neconformitatea persista sau se repeta о data in 
decursul a trei ani calendaristici consecutivi, procentul reducerii este de 10% din 
cuantumul total al platilor mentionate la alin. (1). Repetarile ulterioare ale aceleiasi 
neconformitati, fara un motiv justificat din partea beneficiarului, sunt considerate 
cazuri de neconformitate deliberate

(11) in caz de neconformitate deliberate, procentul reducerii este de cel 
putin 15% din cuantumul total al platilor mentionate la alin. (1).

Articolul 47. Cuantumuri rezultate din sanctiunile administrative aferente 
conditionalitatii

Agentia de plati poate retine 25% din cuantumurile rezultate din reducerile 
si excluderile mentionate la art. 46.

Sectiunea a 5-a 
Sistemul de control si sanctiunile administrative 

legate de conditionalitatea sociala

Articolul 48. Sistemul de control aferent conditionalitatii sociale
(1) Autoritatea de management instituie un sistem care prevede aplicarea de 

sanctiuni administrative fermierilor si altor beneficiari care primesc plati directe 
si plati conform art. 22 alin. (1) lit. a).

(2) In acest scop, se utilizeaza sistemele aplicabile de control si de asigurare 
a respectarii normelor din domeniul legislatiei sociale si in materie de ocupare a 
fortei de munca, precum si standardele de munca aplicabile pentru a garanta ca 
fermierii si alti beneficiari de sprijin, respecta obligatiile prevazute de legislatia 
sociala si de ocupare a fortei de munca si a standardelor de munca.

Articolul 49. Sistemul sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii 
sociale
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(1) In cadrul sistemului mentionat la art. 48 alin. (1), Agentia de plati este 
notificata cel putin о data pe an cu privire la cazurile de nerespectare, in cazul in 
care autoritatile responsabile cu asigurarea respectarii legislatiei sociale si de 
ocupare a fortei de munca si a standardelor de munca aplicabile au luat decizii 
executorii in acest sens. Notificarea respective include о evaluare si о clasificare a 
gravitatii, amplorii, persistentei sau caracterului repetitiv si a caracterului deliberat 
al neconformitatii in cauza.

(2) Agentia de plati este notificata numai daca neconformitatea este 
rezultatul unei actiuni sau omisiuni imputabile direct beneficiarului respectiv si 
daca este indeplinita una sau fiecare dintre conditiile de mai jos:

a) neconformitatea este legata de activitatea agricola a beneficiarului;
b) neconformitatea vizeaza exploatatia sau alte suprafete gestionate de 

beneficiar,
(3) Agentia de plati nu aplica sanctiuni administrative:
a) per beneficiar si per an calendaristic atunci cand cuantumul sanctiunii 

este mai mic sau egal cu 2 000 de lei. Cu toate acestea, beneficiarul este informat 
cu privire la constatarea neconformitatii si la obligatia de a lua masuri de remediere 
pe viitor;

b) daca neconformitatea este determinata de un caz de circumstanta 
justificata;

c) daca neconformitatea este determinata de un ordin din partea unei 
autoritati publice.

(4) Aplicarea unei sanctiuni administrative nu aduce atingere legalitatii si 
regularitatii cheltuielilor carora li se aplica.

Articolul 50. Aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative
(1) Sanctiunile administrative se aplica prin reducerea platilor sau 

excluderea de la intregul cuantum al platilor mentionate la art. 44 alin. (1), care au 
fost acordate sau urmeaza a fi acordate beneficiarului in cauza in legatura cu 
cererile de sprijin pe care beneficiarul respectiv le-a transmis sau urmeaza sa le 
transmita in cursul anului calendaristic in care a avut loc constatarea 
neconformitatii.

(2) Reducerile sau excluderile se calculeaza pe baza platilor acordate sau 
care urmeaza sa fie acordate in anul calendaristic in care s-a produs 
neconformitatea. Cu toate acestea, in cazul in care nu este posibil sa se stabileasca 
anul calendaristic in care s-a produs neconformitatea, reducerile sau excluderile se 
calculeaza pe baza platilor acordate sau care urmeaza sa fie acordate in anul 
calendaristic in care a avut loc constatarea neconformitatii.

(3) Pentru calcularea reducerilor si a excluderilor respective, se tine cont de 
gravitatea, amploarea, persistenta sau caracterul repetitiv si de caracterul deliberat 
al neconformitatii constatate, in concordanta cu evaluarea efectuata de autoritatile 
responsabile cu asigurarea respectarii legislatiei sociale si de ocupare a fortei de
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munca si a standardelor de munca aplicabile. Sanctiunile administrative impuse 
trebuie sa fie efective, proportionale si cu efect de descurajare.

(4) Dispozitiile relevante de la art. 46 alin. (5), (6) si (10) se aplica 
corespunzator aplicarii si calcularii sanctiunilor administrative.

Capitolul IX
PROGRAMUL STRATEGIC AL POLITICII AGRICOLE

Articolul 51. Programul Strategic al Politicii Agricole
(1) Autoritatea de management elaboreaza PSPA pentru a pune in aplicare 

sprijinul finantat din FNDAMR in scopul realizarii obiectivelor generale ale 
politicii agricole.

(2) In vederea indeplinirii obiectivelor generale ale politicii agricole, in 
baza analizei SWOT si evaluarii nevoilor, se stabilesc strategii de interventii 
pentru obiectivele specifice ale PSPA, indicatori de realizare, de rezultat si impact.

(3) In vederea atingerii acestor indicatori, interventiile se bazeaza pe tipurile 
de interventii prevazute in capitolul V.

Articolul 52. Cerinte procedurale
(1) PSPA este elaborat pe baza unor proceduri transparente in conformitate 

cu prezenta lege.
(2) Autoritatea de management se asigura ca:
a) autoritatile relevante de la nivel national, regional si local sunt implicate 

in consultarea si definitivarea PSPA;
b) autoritatile publice competente in domeniul mediului si al climei sunt 

implicate efectiv in elaborarea aspectelor legate de mediu si de clima ale PSPA.
(3) Autoritatea de management organizeaza un parteneriat cu autoritatile 

nationale, regionale si locale competente. Parteneriatul include cel putin urmatorii 
parteneri:

a) autoritatile relevante de la nivel regional si local, precum si alte 
autoritati publice, inclusiv autoritatile competente in materie de mediu si de clima;

b) reprezentanti ai sectorului agricol si alti parteneri economici si sociali;
c) organismele relevante care reprezinta societatea civila si, dupa caz, 

organismele responsabile cu promovarea incluziunii sociale, a drepturilor 
fundamentale, a egalitatii de gen si a nediscriminarii.

(4) Autoritatea de management implica efectiv partenerii respectivi in 
elaborarea PSPA si se consulta cu partile interesate relevante, inclusiv in ceea ce 
priveste standardele minime in legatura cu bunele conditii agricole si de mediu, 
dupa caz.

(5) Organizarea si punerea in aplicare a parteneriatului se efectueaza in 
conformitate cu principiile transparentei in procesul decizional.

Articolul 53. Continutul PSPA
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PSPA confine in special sectiuni privind urmatoarele:
a) rezumatul analizei SWOT;
b) evaluarea nevoilor;
c) strategia de interventie;
d) platile directe, interventiile sectoriale si interventiile pentru dezvoltarea 

rurala;
e) definitiile si cerintele minime;
f) tinta si planul financiar;
g) monitorizarea, raportarea, evaluarea si transparent;
h) sistemul de guvemanta si de coordonare.

CapitolulX 
MONITORIZARE, RAPORTARE, 
EVALUARE SI TRANSPARENTA

9 9

Articolul 54. Instituirea cadrului de performanta
(1) Autoritatea de management institute cadrul de performanta, care 

permite raportarea, monitorizarea si evaluarea performantei PSPA pe parcursul 
punerii in aplicare a acestuia.

(2) Cadrul de performanta include urmatoarele elemente:
a) un set de indicatori comuni de realizare, de rezultat, de impact si de 

context, care vor fi utilizati ca baza pentru monitorizarea, evaluarea si raportarea 
anuala privind performanta;

b) indicatori si obiective de etapa anuale stabilite in raport cu obiectivul 
specific relevant, utilizand indicatorii de rezultat relevanti;

c) colectarea, stocarea si transmiterea datelor;
d) raportare anuala privind performanta, activitati de monitorizare si 

evaluare;
e) evaluarile ex ante, intermediara si ex post, precum si toate celelalte 

activitati de evaluare legate de PSPA.

Articolul 55. Furnizarea de informatii
(1) Beneficiarii sprijinului oferit prin intermediul interventiilor din cadrul 

PSPA si grupurile de actiune locala fumizeaza autoritatii de management si 
Agentiei de plati, toate informatiile necesare pentru monitorizarea si evaluarea 
PSPA.

(2) Autoritatea de management asigura ca sunt stabilite surse de date 
cuprinzatoare, disponibile la timp si fiabile, pentru a se permite о monitorizare 
eficace a progreselor inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor de politica, 
folosind indicatori de realizare, de rezultat si de impact.

Articolul 56. Proceduri de monitorizare
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Pe baza indicatorilor de rezultat, comitetul national de monitorizare si 
autoritatea de management monitorizeaza punerea in aplicare a PSPA, precum si 
progresele realizate in vederea atingerii indicatorilor PSPA.

Articolul 57. Competence de executare pentru cadrul de performanta
Autoritatea de management stabileste continutul cadrului de performanta, 

care include indicator! necesari pentru monitorizarea si evaluarea adecvata a 
politicii, metodele de calculare a indicatorilor, precum si dispozitiile necesare 
pentru a se garanta acuratetea si fiabilitatea datelor colectate.

Articolul 58. Rapoartele anuale privind performanta
(1) Autoritatea de management prezinta Guvemului un raport anual privind 

performanta implementarii PSPA pana la 31 martie a anului ulterior celui de 
raportare.

(2) Ultimul raport anual privind performanta cuprinde un rezumat al 
evaluarilor realizate pe parcursul perioadei de punere in aplicare.

(3) Rapoartele anuale privind performanta prezinta informatii calitative si 
cantitative esentiale privind implementarea PSPA, facand trimitere la date 
financiare si la indicator! de realizare si de rezultat, inclusiv la nivel regional daca 
este cazul.

(4) Rapoartele anuale privind performanta, precum si un rezumat pentru 
cetateni al continutului acestora, sunt puse la dispozitia publicului.

Articolul 59. Reuniuni anuale de evaluare
(1) In fiecare an, autoritatea de management organizeaza о reuniune de 

evaluare a raportului anual privind performanta PSPA.
(2) Reuniunea de evaluare vizeaza examinarea performantei PSPA, inclusiv 

a progreselor realizate in vederea atingerii indicatorilor stabiliti, si a informatiilor 
disponibile privind impactul relevant, precum si a eventualelor probleme care 
afecteaza performanta si a masurilor trecute sau viitoare care puteau sau pot fi 
luate pentru a le solutiona.

Articolul 60. Evaluarea PSPA in perioada de punere in aplicare si ex post
(1) Autoritatea de management efectueaza evaluari ale PSPA in perioada de 

punere in aplicare si ex post pentru a imbunatati calitatea elaborarii si punerii in 
aplicare. Autoritatea de management evalueaza anual pana la 25 februarie a anului 
ulterior celui de raportare, eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta, valoarea 
adaugata si impactul PSPA in ceea ce priveste contributia sa la indeplinirea 
obiectivelor generale si specifice ale politicii agricole. Impactul general al PSPA 
este evaluat doar in cadrul evaluari! ex post, care se va realiza dupa sfarsitul 
perioadei de implementare a PSPA.

(2) Evaluarea ex post a PSPA se incredinteaza unor experti independent! 
din punct de vedere functional.
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. (3) Autoritatea de management se asigura ca sunt institute proceduri pentru 
generarea si colectarea datelor necesare pentru evaluari.

(4) Autoritatea de management intocmeste un plan de evaluare care 
fumizeaza indicii privind activitatile de evaluare menite a fi desfasurate in cursul 
perioadei de punere in aplicare.

(5) Autoritatea de management prezinta planul de evaluare a PSPA 
comitetului national de monitorizare anual, pana la 25 decembrie.

(6) Autoritatea de management este responsabil cu finalizarea unei evaluari 
ex post cuprinzatoare a PSPA.

(7) La jumatatea perioadei de implementare a PSPA, se va efectua 
evaluarea intermediara a realizarilor si rezultatelor implementarii PSPA.

(8) Toate evaluarile se pun la dispozitia publicului.

Articolul 61. Publicarea informatiilor referitoare la beneficiari
(1) Agenda de plati asigura publicarea anuala a beneficiarilor FNDAMR, 

inclusiv, daca este cazul, a informatiilor referitoare la grupuri in care participa 
beneficiarii, in conformitate cu art. 32 alin. (3).

(2) Continutul informatiilor despre beneficiarii mentionati la alin. (1) se 
stabileste de catre autoritatea de management.

(3) Informatiile despre beneficiari, precum si lista beneficiarilor care au 
comis/admis nereguli, se publica pe site-ul web oficial al Agentiei de plati. Astfel 
de informatii sunt disponibile timp de doi ani de la data publicarii acestora.

Articolul 62. Informarea beneficiarilor cu privire la publicarea unor date 
referitoare la acestia

(1) Agenda de plati informeaza beneficiarii ca datele care li privesc vor fi 
facute publice in conformitate cu art. 61 si ca astfel de date pot fi prelucrate de 
catre organisme de audit in vederea protejarii intereselor fmanciare ale statului.

(2) In conformitate cu cerintele Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor 
cu caracter personal, in cazul datelor cu caracter personal, Agenda de plati 
informeaza beneficiarii cu privire la drepturile care le revin in temeiul legii 
mentionate si cu privire la procedurile aplicabile pentru exercitarea acestor 
drepturi.

Articolul 63. Prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal
(1) Fara a se aduce atingere art. 61 si 62, autoritatea de management si 

Agenda de plati colecteaza date cu caracter personal in scopul indeplinirii 
obligatiilor de gestionare, control, audit si monitorizare si evaluare care le revin in 
temeiul prezentului regulament, precum si in scopuri statistice si nu prelucreaza 
datele respective intr-un mod incompatibil cu scopurile respective.

(2) In cazul in care sunt prelucrate in scopuri de monitorizare si de evaluare 
in temeiul prezentei legi, precum si in scopuri statistice, datele cu caracter personal 
sunt anonimizate.
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(3) Datele cu caracter personal se prelucreaza in conformitate cu Legea 
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. In special, aceste date 
nu sunt stocate intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate ре о 
perioada mai lunga decat cea necesara in scopurile pentru care au fost colectate 
sau pentru care sunt prelucrate ulterior, tinand seama de perioadele minime de 
pastrare prevazute de legislate.

(4) Agenda de plati informeaza persoanele vizate ca datele lor cu caracter 
personal pot fi prelucrate de catre organisme nationale in conformitate cu alin. (1) 
si ca, in acest sens, le revin drepturile privind protectia datelor cu caracter personal.

Articolul 64. Norme aplicabile intreprinderilor
In cazul in care sprijinul prevazut in capitolul V se acorda pentru forme de 

cooperare intre intreprinderi, acesta se poate acorda numai formelor de cooperare 
care respecta normele de concurenta, reglementate de Legea concurentei 
nr. 183/2012.

Articolul 65. Ajutoare de stat
Masurile de sprijin acordate pentru productia si comercializarea produselor 

agricole, cu exceptia celor prevazute in anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura, 
ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova la 
Organizatia Mondiala a Comertului, se acorda, se notifica, se asigura evidenta, 
raportarea si monitorizarea in conformitate cu Legea nr. 139/2012 cu privire la 
ajutorul de stat si actele normative ale Consiliului Concurentei.

Capitolul XI
DISPOZITII FINALE TRANZITORII

Articolul 66. Dispozitii tranzitorii
(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, art. 12, art. 15, art. 16 lit. a) 

si c)-e), art. 17, art. 19-21, art. 25 alin. (4) si art. 31 din Legea nr. 71/2023 cu 
privire la subventionarea in agricultura si mediul rural (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2023, nr. 134-137, art. 209), cu modificarile ulterioare, se 
abroga, iar art. 18 se abroga la 1 ianuarie 2027.

(2) Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul 
rural (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 134-137, art. 209), cu 
modificarile ulterioare, se abroga la 31 decembrie 2031.

(3) Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul 
rural continua sa se aplice:

a) cererilor de subventionare a proiectelor investitionale initiate in anul 
2024 si fmalizate nu mai tarziu de anul 2026, in domeniile de interventie ale formei 
de subventionare prevazute la art. 18;
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b) prin derogare de la lit. a), cererilor de subventionare a cheltuielilor 
efectuate in rate pentru tehnica si utilajul agricol, stinse in anul 2024 sau care devin 
scadente nu mai tarziu de anul 2026;

c) cererilor de subventionare a cheltuielilor efectuate in etape sau avans, in 
cadrul proiectelor investitionale depuse la Agenda de plati pana in anul 2024 si 
care devin scadente in anul 2026, conform domeniilor de interventie ale formelor 
de subventionare prevazute la art. 17 si 19;

d) procedurilor administrative nefinalizate sau initiate in temeiul lit. a)-c), 
actelor administrative individuale in proces de executare, emise in temeiul Legii 
nr. 71/2023 si procedurii de monitorizare postachitare.

(4) Prin derogare de la art. 7 alin. (4), distribuirea/redistribuirea FNDAMR 
in perioada 2025-2026 se va efectua inclusiv pentru formele de subventionare 
prevazute la art. 17-19 si 21 din Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in 
agricultura si mediul rural.

(5) Prin derogare de la art. 24 alin. (3), in perioada 2025-2027, alocarile 
financiare din FNDAMR se vor redistribui intre tipurile de interventii sub forma 
de plati directe, tipurile de interventii in domeniul dezvoltarii rurale si tipurile de 
interventii sectoriale, fara a modifica PSPA, reiesind din nivelul de prioritizare a 
interventiilor cu redirectionarea catre interventiile cu prioritate inalta.

(6) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 183/2020 privind 
asigurarea subventionata in agricultura (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2020, nr. 267-271, art. 572), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum 
urmeaza:

a) denumirea legii va avea urmatorul cuprins:
„LEGE 

privind asigurarea in agricultura cu sprijin financiar 
acordat de catre stat”;

b) la art. 1 alin. (2), cuvintele „subventionarea de catre stat a primelor de 
asigurare” se substituie cu cuvintele „sprijinul financiar acordat de catre stat pentru 
primele de asigurare”;

c) la art. 2:
denumirea va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 2. Cadrul juridic al asigurarii in agricultura cu spijin financiar de 

catre stat”;
cuvintele „Asigurarea subvenfionata in agricultura” se substituie cu 

cuvintele „Asigurarea in agricultura cu sprijin financiar acordat de catre stat”;
d) la art. 3:
alin. (1), cuvintele „subventionarea primelor de asigurare in agricultura” se 

substituie cu cuvintele „sprijinul finanicar acordat pentru plata primelor de 
asigurare in agricultura”;

alin. (2), textul „Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in 
agricultura §i mediul rural, care i§i asigura bunurile agricole prezente si viitoare”
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se substituie cu textul „Legea nr. ____  privind fmantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole”;

e) la art. 29 alin. (4), cuvantul „subventie proportionala” se substituie cu 
cuvintele „sprijin fmanciar proportional”;

f) in denumirea capitolului IV, cuvintele „SUVENTIONARE A 
ACESTEIA” se substituie cu cuvintele „AC ORD ARE A SPRIJINULUI 
FINANCIAR PENTRU ACEASTA”;

g) la art. 31, alin. (8) se abroga;
h) art. 32 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 32. Sprijinul fmanciar acordat pentru primele de asigurare
Sprijinul fmanciar acordat pentru primele de asigurare se efectueaza din 

Fondul national de dezvoltare a agriculturii §i mediului in conformitate cu 
prevederile Legii nr. _____  privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole si actelor normative de punere in aplicare a acesteia.”;

i) la art. 38 alin. (5), cuvintele „partea primei de asigurare subventionata 
de catre stat nu a fost incasata” se substituie cu cuvintele „sprijinul fmanciar 
acordat pentru prima de asigurare nu a fost platita”, iar textul „Dupa achitarea de 
catre stat a parjii subven|ionate” se substituie cu textul „Dupa plata sprijinului 
fmanciar pentru prima de asigurare”.

Articolul 67. Dispozitii finale
(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2025, cu exceptia 

art. 10, art. 11 alin. (2) si (4) si art. 12, care vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie 
2027, a sectiunii a 2-a din capitolul VIII, care va intra in vigoare la data de 
1 ianuarie 2028, si a sectiunilor 4 si 5 din capitolul VIII, care vor intra in vigoare 
la data de 1 ianuarie 2030.

(2) Guvemul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va 
modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege §i va asigura 
elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a acesteia.
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NOTA DE FUNDAMENTARE 
la proiectul de lege privind finantarea gestionarea si monitorizarea politic» agricole

1. Denuniirea sau numele autorului $i, dup& caz, a/al participanfilor la elaborarea proiectului actului
normativ__________________:_______________ - ______________ __________
Autorul proiectului de lege privind finantarea gestionarea $i monitorizarea politicii agricole (in continuare - 
proiectul legii) este Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare (Tn continuarea - MAIA).

Pentru elaborarea acestui protect de lege, prin Ordinul nr. 189 din 1.3.12.2023 a Post instituit Grupul de lucru, din 
care fac parte reprezentanfii MAIA §i Agenjiei de Intervenfie §i PlSji pentru Agriculture (in continuarea - Agenfia 
de pla|i), care este о structure organizational^ din sfera de competent!! a MAIA, responsabila de gestionarea §i 
controlul Fondului national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural (in continuare -FNDAMR.).

La fel, in procesul de elaborare a proiectului legii a participat Consilierul de nivel inalt pentru dezvoltarea 
sectorului al i men tar al Uniunii Europene pentru Republica Moldova.

2, Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ______ ______________________ _
2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ_____________________________________
Politica agricola reprezinta un domeniu de important strategics pentru economia nationals, avand un impact 
direct asupra securitStii alimentare, dezvoltarii rurale $i conservarii mediului. In contextul integrSrii europene ?i 
al globalizSrii, se impune adaptarea cadrului legislativ national pentru a rSspunde noilor provocari §i oportunitSfi.

Proiectul de lege se bazeaza pe necesitatea alinierii legisla|iei na|ionale la prevederile Regulamentului (UE) 
2021/2115' $i Regulamentului (UE) 2021/2116, care stabilesc cadrul pentru finantarea, gestionarea $i 
monitorizarea politicii agricole comune (in continuare - РАС). Aceste regulamente sunt esenfiale pentru 
asigurarea unui sistem co erent de gestionare a fondurilor §i a interventiilor agri cole, asigurand totodatS coeren|a 
cu obiectivele politicii agri cole comune a Uniunii Europene.

TotodatS, actiunea privind elaborarea proiectul legii este indusM sub nr. 155 in Planul de Actiuni al Guvernului 
pentru anul 2024, aprobat prin Ho tararea Guvernului nr.. 887/2023, precum §i sub nr.l la Capitolul 11. Agriculture 
$i dezvoltare rurala, Clusteriil 5, la Planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea 
Europeana pentru anti 2024-2027, aprobat prin HotSrarea Guvernului nr. 45/2024._________________________
2.2. Descrierea situajiei actuate a problemelor care impun intervenfia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil ?i
a deficientelor/lacunelor normative_______________________________________________________________
Sectorul agricol din Republica Moldova se confrunta cu о serie de provocari, inclusiv:

Fragmentarea exploatafiilor agricole, ceea ce duce la о productivitate scgzuta $i dificultSji in accesarea 
pietelor.
Infrastructura agricola insufficient dezvoltata ?i lipsa de tehnologii moderne.
Acces limitat la finanfare §i la servicii de co ns i Here agri cola de calitate.
Deficien[e tn gestionarea ?i monitorizarea fondurilor publice destinate agriculturii.
Impactul schimbarilor climatice §i a condifiilor meteorologice extreme asupra produefiei agricole.

Aceste probleme necesitS о interventie legislative pentru a crea un cadru normativ eficient care sa sprijine 
dezvoltarea durabilS a sectorului agricol.

In perioada anilor 2017 - martie 2023 domeniul de subventionare a Post reglementat prin Legea nr. 276/2016 cu 
privire la principiile de subvenfionare in dezvoltarea agriculturii §i mediului rural, inclusiv prin mecanisme 
aprobate in vederea implementSrii legii respective. Din aprilie 2023 $i pana in prezent domeniul respectiv este 
reglementat prin Legea nr. 71/2023 cu privire la subvenfionare in agriculture $i mediul rural §i la fel, prin mai 
multe acte normative elaborate in contextul punerii in aplicare a legii nominalizate. Scopul aprobSrii Legii nr. 
71/2023, a reie^it din faptul ей ritmul necesitatilor economiei fSrii §i a cetafeniior accelerau in timp $i impuneau 
revizuirea.§i completarea legislate! cu noi forme de subventionare, imbunatatirea condifiilor de subventionare, 
precum si extihderea listei potentiate! or beneficiari de subventii.

1



De^a lungul perioadei men [i onate, s-a reu?it dezvoltarea unui si stem de subvenfionare bazat pe previzibilitate, 
stabilitate §i transparent decizionaia. Una dintre cele mai mari provocari in domeniul subvenfionarii a fost 
trecerea treptata de la forma de subvenfionare „post-investitional” la subventionare „subvenfii in avans pentru 
proiectele start-up”, „frnbun&l£firea nivelului de trai ?i de munca tn mediul rural”, „plS# directe per cap de 
animal”, precum $i implementarea Programului LEADER, unde s-a finut cont de practicile standardele UE.

Principala sursa de finanjare a politicilor agricole ?i rurale este FNDAMR. Mijloacele FNDAMR se aprobS anual 
prin Legea bugetului de stat, in perioada anilor 2017- 2024, valoarea FNDAMR a variat de la 900 mil.lei pana la 
1700 mil.lei. Mijloacele FNDAMR se valorificS anual 100%. A fost in cre§tere ?i numSrul cererilor depuse de 
catre potentialii beneficiari privind solicitarea subvenjiei. Despre acesta ne vorbesc urmatoarele cifre statistice, 
numarul cererilor depuse in anul 2017 a constituit - 5836 de cereri, iar in anul 2023 - 16 338 de cereri.1 Partea 
pozitiva a politicii de subvenfionare este ca beneficiarii de subvenjii au incredere in documented de politici §i 
aceastS incredere create de la an la an, astfel contribuind la crc^terea investi|iilor in dezvoltarea agriculturii ?i 
mediului rural, de la cca 5,01 mil. lei Tn anul 2017 la cca 6.2 mil. lei in anul 2023.

1 Sursa Statistica AlPA
hups://aipa.gov.ind/ro/rapoarte
2 studiuI Analiza privind impactul subvenfion&rii Tn dezvoltarea agriculturii ?i mediului rural pentru perioada 2017- 
2022' „ASIC Partners Advice” S.R.L.

Mai mult, m perioada menfionatS, pe langS platile tradiponale au fost implementate ?i mecanisme de plats cu 
caracter compcnsatoriu asa ca:

- al'oearea compensa|iilor pentru diminuarea consecinfelor calamity lor naturale asupra recoltei anului 
2020;

- ajutorul umanitar exprimat in motorina, prevederi reglementate de HotSrarea Guvemului nr. 27/2021 
pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motoring din ajutorul umanitar extern 
acordat de cStre Romania, destinat suportului agricultorilor afectali de seceta din 2020;
ajutorul umanitar exprimat in motorina, prevederi reglementate de Hotdrarea Guvemului nr. 603/2023 
pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorind din ajutorul umanitar 
extern, destinat suportului agricultorilor afectatf de seceta din anul 2022.

Incepand cu anul 2022, au de mar at noi mecanisme de subven |ionare, reglementate prin urmStoarele acte 
normative:

- Regulamentul privind acordarea subvenfiilor in avans pentru dezvoltarea locala prin implementarea 
Programului LEADER, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 277/2022;
Regulamentul cu privirc la stabilirea modului de acordare a ajutorului pentru fermierii afecta|i de 
consecinfele crizelor din anul 2022, aprobat prin Hotdrarea Guvemului nr. 602/2023;
Hotdrarea Guvemului nr. 466/2023 cu privire la acordarea subvenfiilor complementare pentru acciza la 
motoring din Fondul national de dezvoltare a agriculturii ?i mediului rural.

Insa, dat fiind ca FNDAMR este una din sursele principale privind subvenfionarea investijiilor m agricultural §i 
mediul rural, in tofi anli de subven|ionare, cererea solicitdrilor depa^ea oferta valorii FNDAMR aprobatd anual. 
Situatiile create impunea achitarea angajamentelor fafd de fermierii care au efectuat investijii in anul precedent 
anului de subvenjionare din valoarea FNDAMR aprobat pentru anul in curs, urmare a epuizdrii acestuia.

Pentru a continua procesul de lmbundtdtire a actelor normative ?i a promova politici bine pintite de subvenfionare 
a agriculturii .p mediului rural, precum $i intru eficientizarea utilizarii FNDAMR, la solicitarea MAIA, a fost 
realizat un studiu „Analiza privind impactul subvenfiondrii in dezvoltarea agriculturii §i mediului rural pentru 
perioada 2017-20222 (in continuare - studiu). Obiectivul studiului a fost determinarea relevanjei ?i coerenfei 
politicilor de subvenfionare aplicate in Republica Moldova in perioada 2017-2022. Urmare a studiului efectuat, 
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s-a ajuns la concluzia, ca actele normative care reglementeaz# domeniul de subventionare in agriculture 51 mediul 
rural urm#reau atingerea obiectivelor generale §i specifice stabilite in Strategia national# de dezvoltare agricola 
§i rural# pentru anii 2014-2020. Dar, situafia precara a sectoralui i-au facut pe agricultori mai degrab# s# efectueze 
investi til ce i-ar men tine pe linia de plutire decat s# intreprind# mSsuri eficiente de atingere a obiectivelor specifice 
enunfate in strategic.

In acest context, potrivit acestui studiu au fost evidenfiate urm#toarele:
Cea mai important# ca sum# si ca impact an fost masur# de subventionare „postinvestitie”, reglementate 
prin Regulamentul privind condifiile, ordinea §i procedure de a cord are a mijloacelor Fondul ui National de 
Dezvoltare a Agriculturii §i Mediului Rural, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 455/2017. Solicit#rile de 
subvenpi cre§teau mai repede decat se majorau mijloacele financiare prevSzute in Legea bugetului de stat 
aprobat# anual. Acest fapt a dus la acumularea unei ’’datorii” de compensate a sumelor solicitate in dosarele 
depuse. Lipsa unei corelafii intre posibilit#|ile financiare ale t#rii §i necesit#|ile sectorului in subvenfii afecteaz# 
negativ relafia dintre cerere si oferta a sprijinului fmanciar,

Regulamentul de subventionare postinvestifionala a sectorului agricol a fost axat pe susfinerea sectorului, in 
special procurarea tehnicii agricole, construct de depozite frigorifice §i defri^area plantafiilor multianuale 
r#mase din perioada sovietic# §i inlocuirea cu altele noi.

Aproximativ 58% din subvenfiile acordate au fost direcfionate cStre Subm#sura 1.6 ''Stimularea investifiilor 
pentru dezvoltarea infrastr ucturii postrecoltare pi procesare", Subm#sura 1.3 "Stimularea investifiilor pentru 
procurarea tehnicii pi ' uiilajului agricol conventionar §i Submasura 1.2 "Stimularea investifiilor pentru 
tnfi infarea] modernizarea pi def riparea plant afiilor multianuale, inclusiv a plantafilor viticole pi a plant afiilor 
pomicole”.
Pentru uriele submasuri §i anume: 1.8 „Stimularea constituirii $i funcfion#rii grupurilor de produc#tori agricoli”, 
1.9 ’’Stimularea activit#filor de promovare”, 2.1 „ Stimularea investifiilor pentru consolidarea terenurilor 
agricole”, 2.3 „Stimularea producdtorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare” ?i 2.5 
„Sus/inerea pr'omovarii pi dezvoltcirii agriculturii ecologice ” - nu au fost practic solidt#ri de subventionare, 
reprezentand fiecare sub 0.5% din totalul sumelor autorizate.

Analizand cele dou# grupuri de submSsuri, ’’preferate” §i ’’ignorate” de c#tre aplicanfii la subvenfii din partea 
statului, observSm ca producatorii agricoli s-au oriental spre invested Tn mijloace fixe-plantafii, tehnic# agricol# 
?i utilaj de prelucrare - neglijandu-le pe cele in dezvoltarea durabila: promovare, irigare, consolidate, agriculture 
ecologica.

Subventiile tn avans pentru crearea intreprindcrilor start-up in mediul rural nu s-au dovedit a fi foarte 
atractive. Mai pufin de 40 proiecte sunt autorizate anual de catre Agenda de plafi, cu 0 medie de circa 500 mii lei 
per proiect, manifested in continuare 0 tending de sc#dere.

Comparativ cu cele postinvestifionale, subventiile acordate in avans, pentru dezvoltarea proiectelor start-up, au 
avut un nivel de r#spandire mult mai redus. Acest mecanism a demarat in anul 2018, cu proiecte autorizate in 
valoare total# de peste 25 mln lei anual. In ultimii ani proiectul a cunoscut 0 u?oar# diminuare a popularitafii.

Platile directe pc. cap de animal se acordSi printr-o procedure simpl#, care nu prea las# loc pentru interpret#ri. 
In rezultat, ponderea cererilor de plafi nesatisfMcute e nesemnificativ#. Peste 80% din numeral beneficiarilor au 
reprezentat IMM-urile. Aproape jumfltate din cereri vizau plafile pentru susfinerea cre^terii de bovine.

Ram bursa rea accizclor la motorin# reprezint# 0 mSsur# temporal*#. Aproape 80% din compensafiile accizelor 
la motorin# au fost alocate in anul 2022 la mtreprinderile man.

Potrivit datelor aceluia?! studiu, situafia sectorului in anul 2023 e total diferit# de cea de la inceputul perioadei de 
subventionare. Agricultorii, in special mtreprinderile mari, sunt do tap cu utilaj agricol $i dispun de capacit#|i de 
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pastrare moderne la un nivel incomparabil cu cel din anul 2017. In acela$i timp, un $ir de provocSri necesitS о 
schimbare de abordare a conceptului de subvenjionare pentru ей:
• Doar 37% din volumul subvenfiilor in anul 2021 au mers la IMM-uri. Printre cauzele ce au dus la aceasta 
discrepant, doua par a fi mai importante:
• Mecanismul de aplicare In cazul investifiilor mici e aproape identic ca in cazul celor man. Dat fiind sumele 
mici ale investifiilor efectuate, IMM-uri le sunt mai pu^in tentate sa consume timp pentru a pregSti dosarul de 
aplicare,
• IMM-urile sunt mai putin informate referitor la oportunitajile investifionale $i subvenfiile de care ar putea 
beneficia.
• Investifiile in activitaji de dezvoltare, precum cele de promovare, de dezvoltare a agriculturii ecologice, irigare, 
de consoiidare a terenurilor agricole sau de constiluire a grupurilor de producatori agricoli au lost neinsemnate - 
fiecare a reprezentat mai pu'|in de 0.5% din totalul sumelor autorizate.
• Industria de prelucrare, care ar trebui sa reprezinte unul din pilonii dezvoltSrii sectorului agricol, a fost aproape 
neglijata. Subvenfiile autorizate pentru stimularea investijiilor in prelucrarea carnii, a laptelui $i amierii de albine 
au reprezentat doar 1.8% din totalul subventionSrilor autorizate.
• Ponderea costurilor acceptate spre subvenfionare e mult mai mic& decat 50%. Una dintre cauze e descrierea 
prea detaliatS in Anexe a costurilor ce pot fi compensate. De exemplu, e irafional ca investijia pentru construcjia 
unei cazangerii sa fie compensata, iar co$ul cazangeriei respective, procurat separat, sa nu fie compensat din 
simplul motiv ей nu e stipulat expres in Anexe. Pentru a putea obfine finantarea din partea statului, agricultorii 
opteaza pentru materialele stipulate in Anexe, uneori chiar in detrimental eficienfei.

La fel, о schimbare privind abordarea politic! de subvention are este necesara in contextul statutului de |ara 
candidate a.Republicii Moldova pentru aderare la Uniunea Europeans. Astfel, a devenit stringenta necesitatea de 
a conforma legislajia nationals la legislate Uniunii Europene.

Obiectivele РАС sunt sprijinul fermierilor in imbunStSfirea productivitSfii, protejarea acestora pentru a le asigura 
un trai decent, reducerea impactului asupra mediul ui 1 neo nj ura tor, conservarea zone lor rural e. РАС este о politics 
comuna pentru toate Jarile din UE, fiind gestionata ?i finan|at& la nivel european din resursele bugetului UE.

Sprijinul pentru fermieri i ?i pSrfile interesate din mediul rural din cele 27 de fari ale UE se bazeazS pe cadrul 
juridic al РАС pentru perioada 2023-2027 §i pe selectari detali ate in planurile strategice РАС aprobate de 
Comisie. Planurile aprobate sunt menite sa aduca о contribute semnificativa la ambijiile Pactului verde european, 
ale Strategiei „De la fermS. la consumator” ?i Strategiei privind biodiversitatea.

Trei tipuri de interventii sunt practicate in cadrul РАС: sprijinul pentru venit prin plSfi directe; masurile de piafS 
pentru a face fafS. unor situa|ii dificile; masurile de dezvoltare rurala. Sprijinul pentru venit prin pl&li directe 
reprezinta cea mai mare pondere din bugetui anual al РАС, $i este finanfat din Fondul european de garantare 
agri cols. Masurile de dezvoltare rurala, sunt finanfate din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala. 
Masurile de pia|a au о pondere neglijabilil.

Statele membre pot acorda о plats anualh tinerilor fermieri, cu vdrsta de pana la 40 anh Aceasta este о schema, 
care le о lent un sprijin sporit pentru venit tinerilor fermieri care s-au ins tai at pentru prima data ?i care au dreptul 
la sprijin de baza pentru venit. Sprijinul se acordS sub forma unei plSji anuale per hectar eligibil sau sub forma 
unei sume forfetare anuale.

Proiectul legii: devine parte a obligafiunilor menfionate supra §i propune aducerea in concordanja a cadrului 
normativ national care reglementeazil domeniul de subven|ionare in agricultura $i mediul rural tn conformitate 
cu prevederile Comunitare.

Probleme enuntate in preambulul actului UE:
Comunicarea Comisiei din 29 noiembrie 2017 intitulatS „Viitorul sectorului alimentar §i al agriculturii” 
concluzioneaza ей РАС ar trebui sS continue s& isi consolideze capacitatea de reaefie la viitoarele provocSri si 
oportunitati, prin stimularea ocuparii forjei de типей, a cre§terii economice $i a investitiilor, prin combaterea 
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schimbarilor climatice §i adaptarea la acestea si prin aducerea cercetarii U inovSrii din laboratoare pe teren $i pe 
piefe. РАС ar trebui, de asemenea, sa rSspunda preocupSrilor cetafenilor cu privire la о producfie agricola 
sustenabila.

In conformitate cu articolul 208 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene (TFUE), punerea m aplicare 
а РАС ar trebui sa finS. seama de obiectivele Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilS a Organizafiei Nafiunilor 
Unite, inclusiv de obligafiile Uniunii legate de atenuarea schimbarilor climatice $i de cooperarea pentru 
dezvoltare.

Modelul actual de performanfS aTPAC, bazat pe conformitate, ar trebui ajustat, pentru a se pune un accent .mai 
marepe rezultate ?i pe performanfa. In consecinfS, Uniunea ar trebui sS stabileascS obiectivele de politick de baza, 
tipurile de interventie $i cerinfele de bazS ale Uniunii, m vreme ce statele membre ar trebui sa poarte о 
responsabilitate §i raspundere mai mare pentru indeplinirea acestor obiective. Tn consecinfS, este necesar sa se 
asigure un nivel mai ridicat de subsidiaritate §i flexibilitate, pentru a se fine cont mai bine de condifiile §i de 
nevoile locale. In consecinfS, in cadrul noului model de performanfS al РАС, statele membre ar trebui sa poarte 
r&spunderea pentru adaptarea intervenfiilor lor din cadrul РАС tn funcfie de nevoile lor specifice §i de cerinfele 
de baza ale Uniunii, pentru a-§i maximiza contribufia la realizarea obiectivelor Uniunii pentru РАС. Pentru a 
asigura in continuare о abordare сотипй $i condifii de concurenfEi echitabile, statele membre ar trebui, de 
asemenea, sa instituie si sa conceapa cadrul de conformitate $i control pentru beneficiari, inclusiv respectarea 
standardelor referitoare la bunele condifii agricole $i de mediu §i a cerinfelor legale Tn materie de gestionare.

РАС include intervenfii §i masuri diverse, dintre care multe sunt prevSzute de planurile strategice РАС menfionate 
in titlul III din Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European §i al Consiliului (5). Alte intervenfii §i 
m8suri continue sS urmeze logica traditionala a conformitafii. Este important s& se acorde finanfare tuturor 
interventiilor §i mSsurilor pentru a contribui la realizarea obiectivelor РАС. Aceste intervened ?i mSsuri au 
anumite elemente comune, prin urmare finanfarea lor ar trebui abordata in acela?i set de dispozifii. Cu toate 
acestea, atunci cand este necesar, dispozifiile respective ar trebui sfi permits о abordare diferitS.

Pentru a armoniza practicile statelor membre in ceea ce prive$te aplicarea clauzei de forfa majors, regulamentele 
UE prevfid, acolo unde este necesar, derogftri de la normele РАС in cazuri de forfS majors in circumstance 
excepfionale, precum §i о lists neexhaustiv^ de posibile cazuri de for fit majors §i circumstanfe excepfionale care 
trebuie recunoscute de autoritafile nafionale competente. AutoritSfile nafionale competente ar trebui sa ia decizii 
cu privire la forfa majora sau la circumstance excepf ionale de la caz la caz, pe baza unor dovezi relevante.

Mai mult, regulamentul UE prevSd derogari de la normele РАС in cazuri de forfS majora ?i in circumstance 
exceptionale, precumin cazul unui fenomen meteorologic periculos, care afecteaza exploatafia beneficiarului la 
un nivel de gravitate atat de mare incat sS poata fi considerat echi valent cu о catastrofh naturals gravS.

In vederca indeplinirii obiectivelor РАС prevSzute la articolul 39 din TFUE, precum §i a respectarii principiului 
gestiunii partajate prevSzut la articolul 63 din Regulamentul financiar, statele membre ar trebui set asigure 
existenfa sistemelor de guvernanfS necesare. Prin urmare, ar trebui elaborate dispozifii pentru desemnarea 
organismelor de guvernanfa, §i anume a autoritStii competente, a agenfiei de plSfi, a organismului de coordonare 
$i a organismului de certificate.

Sunt necesare dispozijii pentru acreditarea agenfiilor de plSfi §i pentru desemnarea §i acreditarea organismelor de 
coordonare de catre statele membre, pentru stabilirea procedurilor de ob|inere a declaratiilor de gestiune, a 
documentelor anuale de verificare financiara, a unui rezumat anual al rapoartelor fmale de audit §i a rapoartelor 
de performan|8, precum §i pentru obfinerea certificSrii sistemelor de gestiune §i de monitorizare, a sistemelor de 
raportare a conturilor anuale de catre organisme independent©. In plus, pentru a se asigura transparent 
sistemului de controale care urmeazS. sh fie efectuate la nivel national, in special in ceea ce prive^te procedurile 
de autorizare, validare $i plats, precum si pentru a se reduce sarcina administrative §i de audit pentru Comisie §i 
pentru statele membre in cazurile tn care este necesara acreditarea fiecarei agenfii de pldfi in parte, ar trebui 
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restrains numarul autoritfyilor ?i organismelor carora le sunt delegate respectivele responsabilitSfi, respectandu-se 
totodata prevederile constitutional© ale fiecSrui stat membru. Atunci cand cadrul constitutional al unui stat 
membru prevede existenfa regiunilor, statul membru respectiv ar trebui sa aibS. posibilitatea de a acredita agenfii 
de plSfi regionale, in anumite condijii.3

3 Regulament UE 2021/2116:
https://eurdex.curoDa>eunegal"Conten,t/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32Q21R2116&aid= 1721716333561

Analiza impactului UE:
ProvocSrile actuale cu care se confnmta agricultura UE au devenit mai ample §i mai complexe in special din 
cauza presiunilor economice, cum ar fi deteriorarea in termeni agricoli a comertulu'i, erodarea potentialului 
concurenfial al sectorului $i provocarea de a continua liberalizarea piefelor agricole; cre^terea amenin|Srilor la 
adresa mediului, cum ar fi schimbSrile climatice schimbarea §i pierderea biodiversitafii; §i nevoile teritoriale, cum 
ar fi pastrarea diversion zonelor rurale din UE vitale atractive. In contextul contribufiei a politicii agricole m 
raport cu Strategia Europa 2020, cele trei obiective politice generate pentru viitoarea РАС sunt:

- contributia la о producfie viabila, orientate spre pia$, de alimente sigure §i securizate in intreaga UE, 
actionand asupra conducStorilor auto care au legatura cu veniturile obtinute de pe pia$ (imbunatSfirea capacita{ii 
fermierilor de a ad&uga valoare productiei lor, imbunaU|irea funcfionSrii lanfului de aprovizionare cu alimente 
intr-un mod favorabil concurenfei, oferind о plasS de siguran|M in cazul scaderii excesive a pre|urilor), promovarea 
consumului durabil, consolidarea ?i competitivitatea exploatafiilor agricole (inovare, modernizare, resurse, 
eficienfa, abordarea dificulta|ilor de producfie in zonele care se confruntfi cu constrangeri naturale) §i sprijinirea 
fermierilor pentru a face fa|a volatilitajii veniturilor §i venitului sub mcdie si productivitatea sectorului (sprijin 
pentru venit, gcstibnarea riscurilor pentru sectorul economic si public, riscurile pentru sSnState). Acest lucru este 
legat de obiectivul de cre§tere inteligentS al Strategiei Europa 2020;

- asigurarea gestionM durabile a resurselor naturale, cum ar fi apa si solul, ?i furnizarea de bunuri publice 
de mediu, cum ar fi conservarea mediului rural §i biodiversitatea, integrarea ?i promovarea atenuSrii schimbarilor 
climatice si consolidarea rezilienjei fermierilor la amenintSrile reprezenlate de schimbSrile climatice, stimuland 
cre?terea ecologica prin inovare §i reducerea daunelor aduse mediului de catre agricultura. Acest lucru contribute 
la obiectivul de credere durabila al Strategiei Europa 2020, cu scopul de a contribui la о economic cu emisii 
scazule de dioxid de carbon, о bioeconomie in expansiurie si protejarea mediului;

- contributia la dezvoltarea teritorialS echilibratS ?i la dezvoltarea zonelor rurale in intreaga UE, rftspunzand 
diversitafii structurale a sistemelor agricole ?i asigurarea unor efecte de propagate pozitive din agriculture cStre 
alte sectoare ale mediului rural Tn economie §i viceversa, imbunatafirea atractivit^ii ?i a diversifies™ economice 
a aceslora. Acest lucru este legat de obiectivul de cre§tere favorabilS incluziunii al Strategiei Europa 2020, avand 
in vedere un nivel relativ sefizut de dezvoltare a zonelor rurale ?i obiectivele sociale si coeziunea teritoriala in 
interiorul statelor membre §i, de asemenea, intre acestea.

La nivel operational, acest lucru implies necesitatea de a reforma cadrul РАС dupS cum urmeaza: 
Orientarea masurilor РАС catre cresterea productivitafii §i a competitivitafii sectorul agricol prin:

- imbunStStirea funcfionSrii sistemului de consiliere $i crearea de relele (de fermieri, consilieri, cercetStori, 
operator! din sectorul alimentar, consumatori etc.) pentru crearea de cuno?tinfe §i transferal ?i favorizarea 
abordSrilor inovaloare in acordarea de finanjare pentru proiecte de dezvoltare in mediul rural;

- tncurajarea actiunilor comune favorabile concurenjei in randul fermierilor $i la nivelul inlregii aprovizionSri 
cu alimente, lan| pentru a incuraja utilizarea eficienta a resurselor, dezvoltarea produselor ?i marketingul;

- oferirea de stimulente pentru utilizarea instrumentelor de gestionare a riscurilor $i strategii de prevenire 
active.

Imbunatatirea performanfei РАС in materie de mediu ?i schimbSri climatice prin: cresterea numSrului de 
suprafete agricole care fac obiectul unor practici agricole furnizarea de beneficii in materie de mediu §i de 
combaterc a schimbarilor climatice §i tncurajarea adoptarii masuri de agromediu mai avansate luate de statele 
membre ?i de fermieri;

 • ,
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Sporirea eficacitafii §i eficienfei politicii prin:
- reechilibrarea sprijinului sub forma de pla|i directe pentru a reflecta mai bine obiectivele veniturilor pe 

sprijin §i imbunStSJirea performantei de inediu;
- reducerea disparitSfilor dintre statele membre in ceea ce priveste nivelurile sprijinului sub forms de plSji 

directe §i agricultori;
- reducerea sarcinii administrative pentru fermieri §i autoritSfile de gestionare a instrumentelor existente fara 

a diminua eficienja si eficacitatea acestora §i fSrS a create riscul de erori.
£

Progresele inregistrate in directia atingerii acestor obiective ar fi ghidate prin utilizarea unor metode cuantificate 
indicator! de impact $i de realizare in contextul reformdrii monitorizSrii §i evaludrii,4

4 Analiza inipaclului UE
Sursa: httDs://ec.eiiropa.eu/t[-ansparencv/docunients-register/detail?ref=SEC(201 IM 153&lang=ro

In contextul celor relatate, aprobarea proiectul legii noi este oportunS tn vederea completSrii omisiunilor 
legislative privind finanfarea, gestionarea §i monitorizarea politicii agricole prin ajustarea acestora la cerintele 
РАС, prin transpunerea Regulamentelor (UE) mentionate la subpunctul 3.1. din prezenta NotS de fundamentare.
3. Obiectivele ■urmtirite $i solutiilc propuse __________ _______________________________________
3.1. Principalele prevederi ale proiectului $i eviden{ierea elementelor noi________________________________
Prin adoptarea proiectului de lege se urmSre^te realizarea obiectivelor generale prevSzute in Strategia NafionalS 
de Dezvoltare AgricolS §i RuralS (tn continuare - politica agricol^), precum §i masurile financiare conexe.

Direcjiile priori tare urmarite a fi realizate:
- ImbunatSJirea competitivitftfii sectorului agricol §i rural prin consolidarea competitivitS|ii fermierilor $i a 

intreprinderilor din mediul rural prin acordarea sprijinului financiar. Acest lucru va facilita accesul la noi 
tehnologii,picfe $i practici agricole durabile;

- Dezvoltarea durabilS a mediului rural se urtnSre§te prin dezvoltarea infrastructurii rurale $i imbunatafirea 
condifiilor de viata in zonele rurale, asigurand astfel о dezvoltare durabila ?i echitabilM;

- Promovarea inovafiilor §i a tehnologiilor noi prin sprijinirea introducerii $i utilizSrii tehnologiilor avansate 
in agricultura $i in industria alimentary contribuind la modernizarea sectorului §i la cre^terca productivity^;

- Protejarea mediului §i combaterea schimbSrilor climatice. Interven|iile propuse sunt orientate cSlre 
practici agricole prietenoase cu mediul, menfinerea biodiversityii §i reducerea emisiilor de gaze cu efect de serS, 
astfef meat agricultura sa contribuie pozitiv la combaterea schimbSrilor climatice;

- Sustinerea fermelor micro, mici ?i mijlocii. Proiectul de lege pune un accent deosebit pe sprijinirea 
fermelor. micro, mici si mijlocii, care sunt esenjiale pentru diversitatea rurala ?i pentru asigurarea securita|ii 
alimentare.

Solujiile propuse:
Inslituirea unui cadru juridic clar §i transparent care reglementeazft acordarea sprijinului financiar §i 
tehnic, stabilind criterii obiective §i nediscriminatorii pentru accesarea fondurilor;
Implementarea Programului Strategic al Politicii Agricole (PSPA), elaborat pe baza unei analize SWOT 
§i a evaluSrii nevoilor specifice ale sectorului agricol. Acesta va include strategii de intervenjie, indicator! 
cantitativi de rezultat §i impact, ?i resursele financiare necesare;

- Acordarea sprijinului financiar prin FNDAMR pentru diverse tipuri de interventii, cum ar fi plfi|i directe, 
interventii sectoriale §i interventii pentru dezvoltarea ruralй in scopul modemiz'Srii fermelor, dezvoltarii 
infrastructurii rurale $i promovSrii inovajiilor in agricultura;

- Monitorizarea evaluarea impactului prin intermediul comitetului national de monitorizare, instituit 
pentru a asigura punerea m aplicare eficienta a PSPA $i pentru a evalua impactul mterven|iilor propuse;
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- Stabilirea conditionalitajilor pentru beneficiarii de fonduri. Fermierii $i ceilalti beneficiari vor trebui sa 
respecte anumite standarde de mediu, sfinfitate publics bunastare animals pentru a beneficia de p!S{i 
directe §i anuale, sub sancfiunea reducerii sau excluderii de la finanjare Tn cazul neconfbrmitajii.

Structure proiectului legii:
Proiectul legii este elaborat in vederea transpunerii parjiale a articolelor:
art. 1; art. 3; art. 4 (2); art. 5 §i 6; art. 7 (1); art. 8 si 9; art. 12 (1); art. 13 (1); art.15 (1) §i (3); art. 16 (1) §i (2); art. 
42 lit. a). b), c) §i f); art. 44 (1) §i (2) lit. (a) §i (b); art. 69; art. 83 (1) (2) lit. a) ?i b); art. 86 (3)-(5); art. 101; art.
102; art. 104 (1) ?i (3); art. 106 (l)-(3) ?i (5); art. 107 (1) lit. a)-f); art. 123 (2) lit. g) ?i (4); art. 124 (1); art. 128; 
art. 131-133; art. 134 (l)-(3) §i (12); art.136; art. 140; art. 144; art. 145 (2); art. 148 (2); art. 151) din Regulamentul 
(UE) 2021/2115 al Parlamentului European $i al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind 
sprijinul pentru planurile strategice care urmeazS a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole 
comune (planurile strategice РАС) ?i finanjate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) §i de Fondul 
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) ?i de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 §i (UE) 
nt. 1307/2013 (CELEX: 32021R2115), publicatin Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 435/1 din 6 debembrie 
2021, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE) 2024/946 din 18 ianuarie 2024 (in 
continuare Regulamentul (UE) 2021/2115), §i
art. 1; art. 2 lit. a) §i b); art. 3 $i 4; art. 5 (2) lit. a)-c) §i (3) lit. a)-c); art. 6; art.8 (1) lit. a) §i d); art. 9 (1), (2), (4) 
§i (5); art. 12(1) $ (2) И'*- a)~c)’> art- 22; art. 37; art. 44 (1), (3) ?i (5); art. 46 (1); art. 56 (1) $i (2); art. 59 (1), (2), 
(4)-(7); art. 60 (1) §i (4) lit. c) §i d); art. 62; art. 63; art. 65 (l)-(3); art. 66 (l)-(3); art. 67 (1), (3)-(6); art. 76; art. 
77 (l)-(4); art. 78; art. 80 (1) §i (2); art. 82; art. 83 (1), (5) ?i (6); art. 84-86; art. 87 (1); art. 88; art. 89 (1); art. 98 
(1) §i (4); art. 99; art. 101) din Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European $i al Consiliului din 2 
decembrie 2021 privind finanfarea, gestionarea §i monitorizarea politicii agricole comune §i de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 (CELEX: 32021R2116), publicat in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 
435/187 din 6 decembrie 2021, a§a cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE) 2022/1408 
din 16 iunie 2022 (in continuare Regulamentul (UE) 2021/2116).

Proiectul de lege este structurat in 11 capitole, 67 de articole ?i reglementeaza norme privind:
- obiectivele generale §i specific© care trebuie realizate prin intermediul sprijinului acordat din Fondul 

national de dezvoltare a agriculturii mediului rural (tn continuare - FNDAMR) care contribuie la 
implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola $i Rurala §i a Strategiei securitafii nafionale a 
Republicii Moldova (in continuare - politica agricola);

cadrul institutional al FNDAMR;
- tipurile de intervened si cerinjele comune cu ajutorul сйгога trebuie sa se urmSreascS realizarea obiectivelor 

generale, precum §i mSsurile financiare conexe;
- finanjarea, gestionarea §i monitorizarea politicii agricole, m special referitoare la finanjarea cheltuielilor, 

sistemclc de gcstionare control precum §i procedurile de verificare financiers ?i a conformitajii plafilor;
- structure Programului strategic al politicii agricole (in continuare - PSPA), aprobat de Guvern pentru о 

pcrioada de $ase ani, care stabile?te strategiile de interventii, indicatori, condijii pentru interventii si indict 
resursele financiare, m conformitate cu obiectivele specifice ?i cu nevoile identificate;

- servicii de consiliere agricola, prin intermediul carora se vor furniza servicii de consiliere fennierilor ?i a 
altor beneficiari in ceea ce priveste gestionarea terenurilor §i gestionarea fermelor. Serviciile de consiliere 
agricola vor fi furnizate conform interventiilor dezvoltate in PSPA, prin intermediul Camerelor agricole si 
Centrului de Consiliere AgricoU ?i Rurala

- monitorizarea, raportarea, evaluarea PSPA;
- modul de desemnare a autoritatii de management, responsabilS de acordarea, revizuirea §i retragerea 

acrediUrii Agenjiei de Interventie §i PIS Ji pentru Agriculture (in continuare - Agenjia de pl&|i), precum ?i 
indeplinirea responsabilitafilor §i sarcinilor atribuite autoritatii de management;

- desemnarea Agenjiei de plafi responsabila de gestionarea §i controlul cheltuielilor din FNDAMR, precum 
§i de eligibilitatea cheltuielilor;

- rolul organismului de certificare, inclusiv §i perioadS de desemnare a acestuia;
- instituirea unui Comitet national de monitorizare pentru punerea in aplicare a PSPA;
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- procedura de, depunere examinare a cererii de acordare a sprijinului;
- crearea §i intrefinerea sistemelor de informal» contabile agricole, Sistemului Integral de Administrate §i 

Control si a altor sisteme informafionale necesare in procesul de implementare a politicii agricole;
- norme referitoare la controalele care trebuie efectuate ?i sistemul sanc|iunilor administrative legate de 

conditionalitati; asigurarea prevenirii fraudelor;
- „control” InseamnS orice mSsurS luata pentru a furniza о asigurare rezonabila cu privire la eficacitatea, 

eficienfa §i economia operafiunilor, fiabilitatea informafiilor raportate, protejarea activelor §i a informatiilor, 
prevenirea, detectarea ?i corectarea fraud el or $i a neregulilor §i monitorizarea acestora, pre cum $i buna gestionare 
a riscurilor legate de legalitatea ?i regularitatea operafiunilor subiacente, Jinandu-se seama de caracterul 
multianual al programelor, precum ?i de natura pl3filor respective. Controalele pot presupune diverse verificari, 
precum si punerea in aplicare a oricftror politic! ?i proceduri in vederea atingerii obiectivelor stabilite (conform 
Regulamentului UE 2018/1046, care se aplica intervenfiilor mSsurilor prevazute in Regulamentul (UE) 
2021/2116);

- norme ce |in de prelucrarea §i protecjia datelor cu caracter personal;
- dispozitii tranzitorii, termenul de intrare in vigoare a proiectului de lege, precum §i unele derogSri.

Erin dispozijiile tranzitorii se prevede trecerea treptata la noile condifii de finanfare $i gestionare a politicii 
agricole care vor permite aplicarea Legii nr. 71/2023 cu privire la subvenfionarea in agriculture §i mediul rural 
pentru cererile de subventionare a proiectelor investi|ionale pentru forma de subven|ionare postinvestifii, initiate 
in anul 2024 $i finisate nu mai tarziu de anul 2026.

In proiectul legii este stipulat faptul ca pentru tipurile de intervened, sprijinul poate lua oricare dintre urmStoarele 
forme: rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv de beneficial", costuri unitare; sume forfetare, finantare 
la rate forfetare.

Referitor la tipurile de interven|ie pentru dezvoltarea ruralS, de rand cu domeniile deja traditionale care sunt in 
prezent subvenfionate din FNDAMR, proiectul legii subscrie elements noi domeniului de acordare a sprijinului 
pentru: angajamente in materie de mediu §i de climS ?i alte angajamente m materie de gestionare; constrangeri 
naturals sau alte constrangeri specifice anumitor zone; dezavantaje specifice anumitor zone, generate de anumite 
cerin|e obligator»; transfer de cuno§tin|e ?i servicii de consiliere agricola.

Intervenjii orientative ce se vor regSsi in PSPA $i vor fi sprijinite din FNDAMR: 
fnterven|ii orientative - Plafi directe:

- Sprijin cuplat pentru venit ~ Seminfe pentru plante furajere, mazSre de grading fasole $i porumb zaharat;
- Sprijin cuplat pentru venit sfecla de zahflr;

Sprijin cuplat pentru venit - Legume cultivate in sere $i solarii pentru consum in stare proaspStS ?i sau 
destinate industrial izarii (tomate, castravefi, ardei, vinete, sparanghel, varzS de bruxelles, spinal);

- Sprijin cuplat pentru venit Legume cultivate m camp ?i/sau carlofi;
Sprijin destinat consol idarii $i sustenabilitatii producatorilor de plante medicin ale, aro matice, floricole; 
Sprijin cuplat pentru venit - kg de lapte de bovine;

- Sprijin cuplat pentru venit - came vita, manzat ?i ovine;
- Sprijin cuplat pentru venit - kg de lapte de ovine §i caprine;
- ECO-SCHEMA - Sprijin cuplat pentru venit - plante furajere: lucernS §i mazariche;
- ECO-SCFIEMA - Sprijin cuplat pentru venit - leguminoase pentru industrializare (mazare de grSdina, 

fasole boabe, fasole pSstai) ?i porumb zaharat;
- ECO-SCHEMA - Sprijin cuplat pentru venit - Soia;
- Sprijin complementar pentru tineri, noi instala|i fermele de familie.

Interventii orientative - Sectqriale:
Sprijin pentru investifii in modernizarea infiin[area exploatajiilor agricole in domeniul vegetal;

- Construcjia sau modernizarea fermelor zootehnice;
- Investitii in. sectorul vinificafiei pentru producfia primarS;

9



MSsuri de sprijin pentru defri^are §i/sau plantare/ reconversie cu soiuri autohtone §i soiuri de selecfie 
nouS;

- Sprijin pentru dezvoltarea sectorului apicol;
Contributii.fmanciare la plata primelor de asigurare - Asigurarea riscului;

- Fond mutual de rezilienta pentru gestionarea riscurilor destinat formelor asociative;
Susfinerea fermelor eco in perioada de conversie;

- Sustinerea fermelor eco in perioada de post-conversie;
Investijii in cre^terea rezilienfei la schimbfiri climatice, managementul durabil al resurselor naturale, 
inclusiv in achizi|ia §i modernizarea sistemelor de irigafii;

- ImbunStSfirea planificSrii pro duct iei $i adaptarea acesteia la cerere precum §i finantare a tehnologiilor 
adaptate la condijiile climatice aflate in schimbare;
Sprijin pentru dezvoltarea de produse inovatoare, inclusiv produse vitivinicole §i subproduse de 
vinifica|ie;
Sprijin pentru investi|ii in .infrastructure de postrecoltare, depozitare procesare a produselor agricole; 
Cooperate §i inovare in agricultura prin intermediul grupurilor operationale formate din fermieri, asocia|ii, 
grupuri de production, cercetare, mvafamant;

- Sprijin pentru cooperarea fermierilor prin forme asociative;
- Susfinerea promovarii a produselor vitivinicole;

Sprijin pentru promovarea enoturismului;
- Program national de promovare in §coli a consumului de alimente nutritive, corelat cu oferta locals de 

produse;
- Asigurarea calitftjii ?i promovarea $i produselor apicole;

Sprijin pentru imbunMt&|irea calilatii §i sigurenfei produselor in vederca cre^terii atractivitSfii pentru 
consumatori;

- Sprijin pentru incadrarea tn schemele de calitate.
Interventii orientntive ~ Dezvoltare ruralS:

- Sprijin pentru instalarea tinerilor §i noilor fermieri;
- Sprijin pentru sustinerea fermelor de familie in zonele rurale;

Crearea/modernizarea infrastructurii aferente cxploatafiei agricole;
- Investifii in diversificarea activitajilor economice non-agricole, inclusiv din stere bioeconomiei circulate 

in spafiul rural;
- Sprijin pentru investifii in domeniul agroturismului;
- Stimularea abordSrii LEADER;
- Transfer §i sehimb de cuno§tin|e;

lnstruire si consiHere in afaceri agricole;
Educate §i formate profesionala.

La fel proiectul prevede nofiuni care se propun in urmStoarea redac|ie:
actlvitate agricolft - producere, credere sau cultivate de produse agricole, mulsul, cre$terea ?i depnerea 
animalelor in scopuri agricole, prelucrarea primarS/finitS a produselor agricole de origine vegetal^ sau animals, 
menjincrea terenurilor in bune conditii agri cole $i de mediu;

Sistemul de cunoytinfe si inovare tn agriciiUurd (AKIS) - reprezinta comb inarea fluxurilor de organizare de 
cuno§tinfe dintre persoane, organize tii §i institufii care utilizeaza ?i genereazS cuno§tin|e pentru agriculture 
domeniile conexe (AKIS este acronimul din limba englezS. Agricultural Knowledge and Innovation Systems 
(Sisteme de cuno§tinfe si inovare in agricultura) $i este un sistem inovativ care pune accent pe legSturile §i 
interacjiunile dintre persoane, companii, organizafii §i institutii care creeazS, transfers §i folosesc cuno^tinfe $i 
inovare pentru agriculture §i dezvoltare ruralS $i alte activitS|i asociate.);

beneficiar - in legaturS cu tipurile de interventii pentru dezvoltarea rurala mentionate la art. 22 inseamna:
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a) un organism de drept public sau privat, о entitate cu sau farS personalitate juridicS, о persoanfi fizicS sau un 
grup de persoane fizice sau juridice responsabile fie cu ini|ierea opera|iunilor, fie cu inijierea ?i executarea 
operafiunilor;

b) tn contextul schemelor de ajutor de stat, tntreprinderea care prime? te ajutoarele;

beneficial- efectiv - este orice persoaite fizicSi ce define sau controIeazS. in ultima instanfS clientul ?i/sau perso ana 
fizica in numele ori in interesul cSruia/ctlreia se realizeazS, direct sau indirect, о activitaie sau о tranzacfie, in 
sensul Legii cu privire la prevenirea ?i combaterea spSterii banilor §i finan|&rii terorismului nr. 308/2017;

cerinfii - inseamna fiecare cerinta legate in malerie de gestionare;

chelluieli publice - orice contribute la finanjarea unor operajiuni, a carei sursa este reprezentatS de bugetui 
FNDAMR, de bugetui unor organisme de drept public sau de bugetui unor asociafii de autoritftji publice sau de 
organisme de drept public;

cos-furi uniiare- includ toate categoriile specifice de costuri eligibile sau anumite categorii de acest tip care sunt 
clar identificate in prealabil printr-o trimitere la о suma pe imitate;

documented comerciale - totalitatea reg is trei or contabile, registrelor, dovezilor ?i documentelor justificative, 
contabilitatea, registrele de producfie si de calitate, corespondenta referitoare la activitatea economics a 
intreprind.erii, precum ?i datele comerciale, sub orice forma, inclusiv cele stocate in format electronic, cu condifia 
ca documentele respective sau datele sa fie legate direct sau indirect de tranzacjii;

exploatafie - ansamblul unitSfilor utilizate pentru activity agricole ?i gestionate de un fermier, situate pe teritoriul 
Republicii Moldova;

exercifitilfinancial- - cuprinde cheltuielile efectuate ?i veniturile primite ?i inregistrate in contabilitatea FNDAMR 
de Agenfia de plafi pentru exercifiul financial- ,,N” care incepe la data de 16 octombrie a anului „N - 1” ?i se 
incheie la data de 15 octombrie a anului ,,N”;

fermier - о persoana fizica sau juridicS sau un grup de persoane fizice sau juridice, indiferent de statutul juridic 
pe care un astfel de grup ?i membrii sai il defin, a carei/carui exploatafie este situata pe teritoriul Republicii 
Moldova ?i care desfa?oara activity agricole;

fenomen meteorologic nefavorabil - condifii meteorologice cum ar fl gerul, grindina, gheaja, ploaia sau seceta 
care distrug mai mult de 30 % din producfia medie anuate fermierului dat tn perioada de trei ani anterioarS. sau 
tntr-o perioada medie de trei ani bazata pe о perioada de cinci ani anterioarft, excluzand valorile mini me ?i 
maxime;

finantariforfetare - includ categorii specifice de costuri eligibile, identificate clar in prealabil prin aplicarea unui 
procentaj;

inleryenfie - instrument de sprijin insofit de un set de condifii de eligibilitate specificate in PSPA in baza unui tip 
de intervenfie prevUzut in prezenta lege;

LEADER - dezvoltarea locala plasatH sub responsabilitatea comunitafii, astfel cum se define?te prin Legea nr. 
50/2021 cu privire la grupurile de aefiune locala (Titulatura LEADER provine din franceza “Liaison entre actions 
de developpement de l’economie rurale”, anume “LegSturi intre actiunile de dezvoltare a economiei rurale”, este 
о initiative a Uniunii Europene de sprijinire a proiectelor de dezvoltare rurate initiate la nivel local, in vederea 
revitalizSrii zonelor rurale si creSrii de locuri de munca.);
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neregula - orice incSlcare a unei dispozijii de drept, ca urmare a unei actiuni sau omisiuni care poate sau ar putea 
prejudicia bugetui FNDAMR prin cheltuieli nejustificate sau utilizate contrar destina|iei;

objective de elapd - valo.ri intermediare prestabilite pentru un exercifiu financiar dat, care trebuie atinse la un 
anumit moment in perioada PSPA pentru a asigura inregistrarea de progress la timp Tn raporl cu indicatorii de 
rezultat;

operafiune - un protect, un contract, о acfiune sau un grup de proiecte sau ac(iuni selectate in cadrul PSPA;

organism intermediar - orice organism de drept public sau privat, inclusiv organismele regionale sau locale, 
organismele de dezvoltare regionala sau organizatiile necomerciale, care ac|ioneaz9 sub responsabilitatea unei 
autoritafi de management sau care indeplincste sarcini in numele unei astfel de autoritSfi;

plata directa cuplata - este о plata directa oleritfi drept sprijin la venil, conditional^ de realizarea performanjei 
minime specifice sectorului sau sub-sectorului agricol important din motive socio-economice ?i/sau de mediu;

rata sprijinului ~ ponderea contributiei cheltuielilor publice la о operatiune;

repel area unei neconformitdfi - inseamna nerespectarea aceleia?i cerinfe sau a aceluia?i standard, constatata de 
mai multe ori pe parcursul unei perioade de trei ani calendaristici consecutivi, cu condijia ca beneficiarul sfl fi, 
fost informal cu privire la о песо nformi tale anterioarS §i, dupa caz, sa fi avut posibilitatea sS ia mSsurile necesare 
pentru a remedia neconformitatea anterioarg respective;

sistemede guvernanlci - organismele de giivernanfa menjionate in capitolul HI din prezenta lege inclusiv 
obligatiile referitoare la protejarea efectiv^ a intereselor financiare menfionate la art. 32, precum punerea in 
aplicare a PSPA, astfel cum a fost aprobat de Guvern §i sistemul de raportare instituit in scopul raportului anual 
privind performanja menfionat ia art. 58;

solicitant - fermierul sau beneficiarul in legatura cu tipurile de interventii pentru dezvoltarea rurala menfionate 
la articolul 22, care depune о cerere de acordare a sprijinului financiar din FNDAMR;

sprijin financiar - cheltuieli publice nerambursabile §i neimpozabile din FNDAMR care contribute la realizarea 
obiectivelor politicii agricole;

same forfetare - includ, in mod global, toate categoriile specifice de costuri eligibile sau anumite categorii de 
acest tip care sunt clar identificate in prealabil;

terf" Ol'ice persoanS fizica sau juridica care are legatura directa sau indirect^ cu tranzacfiile efectuate in cadrul 
sistemului de finanfare din FNDAMR;

transfer - orice tip de tranzac(ie prin care terenul agricol sau exploata|ia agricola sau parti ale acestcia tnceteaza 
sa mai fie la dispozitia cedentului;

(inte - valori prestabilite in cadrul strategiei de interventie, care trebuie atinse la sfar^itul perioadei PSPA in raport 
cu indicatorii de rezultat.

Subliniem faptul ca proiectul legii reglementeaza prevederi generale, iar indicatorii, conditiilc $i mSrimea 
resurselor financiare pentru interventii, plafoanele §i condifiile specifice de acordare- a sprijinului financiar, 
precum ?i indicatorii de monitorizare, evaluate ?i de rezultat, vor fi stabiliti tn PSPA, in conformitate cu 
obiectivele specifice §i cu nevoile identificate, care urmeazS a fi aprobat de Guvern.
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Pentru toate cheltuielile eligibile, alocdrile financiare se vor efectua tn limit a mijloacelor financiare destinate 
FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetuiui de stat. La fel, din FNDAMR, vor fi finanfate costurile pentru 
functionarea grupurilor de actiunc locala m cadrul inijiativei LEADER, sprijinul acordat organizafiilor de 
producdtori, in particular grupurilor de producdtori, Camerelor Agricole Oficiul National al Viei §i Vinului.

3.2. Optiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Au fost analizate alternative de finanfare ?i gestionare, dar acestea nu asigurau о armonizare corespunzdtoare cu 
legislajia UE ?i nu rdspundeau integral nevoilor sectorului agricol national.

Optiunea 1: Mentinerea status quo-ului

Mentinerea actualului cadru legislativ §i a mecanismelor de sprijin existente, fard a introduce modificari 
semnificative.
Motivele pentru care nu a fost luatd in considerare:

- actualul cadru legislativ nu ofera solufii adecvate pentru provocarile contemporane din sectorul agricol ?i 
rural;

- lipsa unei strategii coerente ?i integrate pentru gestionarea fondurilor agricole duce la о utilizarc 
ineficienta a resurselor disponibile;

- deficientele in monitorizarea §i evaluarea performanfei programelor de sprijin limiteaza impactul pozitiv 
al interventiilor actuale;

- mentinerea status quo-ului ar perpetua fragmentarea exploatatiilor agricole ?i accesul limitat la piefe §i 
finantare.

Opfiunea 2: Implementarea de intervenlii punctuate §i nesistematice

Adoptarea unor masuri izolate, fdrd un cadru integrat $i coerent, pentru a rdspunde provocarilor individuale din 
sectorul agricol.
Motivele pentru.care nu a fost luata in considerare:

interventiile punctuale nu pot aborda in mod holistic problemele sistemice ale sectorului agricol;
- lipsa de coordonare intre masurile adoptate poate duce la suprapuneri si conflicte intre interventii, afectdnd 

eficienta acestora;
- absenja unui cadru integrat limiteaza posibilitatea de a monitoriza §i evalua impactul total al mdsurilor 

adoptate;
- fragmentarea eforturilor resurselor ar duce la rezultate suboptime §i ar inlarzia progresul general al 

sectorului.

Opjiunea 3: Adoptarea unui cadru legislativ similar altor tdri europene, fard adaptare la specified local

Preluarea modelului legislativ §i de sprijin financial* dintr-o al id fard europeand fdrd a-1 adapta la condi[iile 
specifice din Republica Moldova.
Motivele pentru care nu a fost luatd in considerare:

- fiecare Jara europeand are specificita(i economice, sociale §i climatice diferite, care necesita solu|ii 
personal izate;

- un cadru legislativ importat fara adaptare la contextul local nu ar raspunde eficient nevoilor si provocdrilor 
specifice ale sectorului agricol moldovenesc;

- riscul de a introduce masuri care nu sunt fezabile sau eficiente in contextul moldovenesc ar putea duce la 
о utilizare ineficientd a resurselor $i la rezultate limitate.

Concluzie:
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Opfiumle alternative anal'izate au fost considerate insuficiente pentru a abordain mod adecvat provocSrile actuate 
$i viitoare ale sectorului agricol ?i rural din Republica Moldova, tn schimb, proiectul de lege propune un cadru 
legislativ integrat, coerent $i adaptat specificitafilor locale, care sa permits gestionarea eficientS a fondurilor §i 
sprijinirea dezvoltarii durabile a sectorului. Acest cadru este esenfial pentru a asigura competitivitatea, 
durabilitatea $i tnovarea in agriculture $i pentru a imbunStS|i conditiile de via|S in mediul rural.______________
4. Analiza impactului de reglemcntare___________________________________________________ ______
4.1. Impactul asupra sectorului public_____________________________________________________________
Impactul asupra sectorului public se va resimti prin urmatoarele:

- imbunSta|irea eficientei in gestionarea fondurilor publice destinate agriculturii;
- consolidarea capacitStilor instituponale ate entitSfilor publice implicate in implementarea politicii 

agricole.

Consolidarea capacitaplor institu|ionale:
implementarea proiectului va consolida capacitate institutionale ale agentiei de р1йЦ $i ate altor structuri 
implicate in implementarea §i monitorizarea interventiilor agricole;
se vor introduce masuri de formare §i perfecjionare a personalului, precum ?i implementarea unor sisteme 
eficiente de monitorizare si control'.

imbun8t&|irea gestionSrii fondurilor publice:
proiectul va asigura о gestionare transparent^ $i eficienta a fondurilor publice destinate agriculturii, prin 
introducerea unor norme clare $i a unor mecanisme stricte de monitorizare §i control;

- se va contribui la cresterea nivelului de absorb^ie a fondurilor de preaderare §i la utilizarea eficientS. a
______ resurselor disponibile.____________________________________________________________________
4.2. Impactul financiar ?i argumentarea costurilor estimative__________________________________________
Finanfarea interventiilor §i masurilor care intra sub inciden(a politicii agricole, prevazute la articolul 7 din 
proiectul legii, se efeclueaztl din FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de stat $i din surse financiare 
oferite din partea partenerilor de dezvoltare. Volumul mijloacelor financiare destinate FNDAMR pentru anul 
2024, constitute 1700.0 mil lei.

Subliniem faptul ей proiectul legii reglementeaza prevederi generate privind structure tipurilor de intervenfie, 
forme de sprijin, sursa de finanfare a cheltuielilor agricole, iar indicatorii, conditiile ?i marimea surselor financiare 
pentru interventii, plafoanele ?i conditiile specifice de acordare a sprijinului financial', precum §i indicatorii de 
monitorizare, evaluate si de rezultat, vor fi stabili|i in PSPA, in conformitate cu obiectivele specifice §i cu nevoile 
identificate (art. 1, alin. (1), lit. c) din protect), care urmeazS a fi aprobat de Guvem.

MenfonSm, ca sprijinul financiar pentru susjinerea agriculturii §i mediului rural se va acorda in limita valorii 
FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de stat,_______________________________________________
4.3. Impactul asupra sectorului privat_____ ____________ ______________________
Impactul asupra sectorului privat se va realiza prin:

- cre^lerea accesului fermierilor micro, mici $i mijlocii din mediul rural la fonduri de sprijin §i intervenfii;
- stimularea dezvoltarii economice tn mediul rural prin proiecte agricole finan|ate.

Cresterea competitivitflfii §i venitur.ilor pentru fermierii micro, mici §i mijlocii in mediul rural:
- proiectul va sprijini fermierii prin modernizarea $i diversificarea fermelor, oferind acces la noi telinologii 

§i pie|e, ceea ce va create productivitatea ?i venilurile agricole;
prin sprijinirea dezvoltarii activity lor non-agricole, fermierii vor putea diversifica sursele de venit si 
reduce dependent de produejia agri cola.

Sprijin pentru inova{:ii ?i tehnologii:

14



- investifiile in cercetare ?i inovare vor facilita adopfia de tehnologii moderne, crescand eficienfa §i 
sustenabilitatea producfiei agri cole;

- sectoral privat va beneficia de un mediu favorabil pentru dezvoltarea proiectelor inovative $i pentru
______ colaborarea cu mstitujiile de cercetare.______________________________________________________
4.4. Impactul social

I.mpactulsocial  se va realiza prin lmbunatatirea condi|iilor de viafS. in mediul rural:

- investible in infra str uctura rurala vor duce la tmbun£t&|irea accesului la servicii de baza, cum ar fi 
educafia, sftnStatea $i transports, contributed astfel la cre§terea calitafii vie|ii in zonelc rurale;

- sprijinul pentru micile ferme si pentru dezvoltarea activit^filor non-agricole va contribui la diversificarea 
veniturilor gospodariilor rurale, reducand astfel migrajia cStre ora§e.

Crearea.de noi locuri de muncfi: proiectul va crea noi locuri de muncS Tn sectorul agricol ?i in industriile conexe, 
reducand astfel rata §omajului in mediul rural $i contributed la cre$terea nivelului de trai.___________________
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

tn conditiile proiectului de lege datele cu caracter personal sunt colectate de catre Agenda de plati. Scopul 
colectarii datelor cu caracter personal este de a indeplini obligafiile de gestionare, control, audit, monitorizare §i 
evaluare care ti revine Agen|iei de pltifi in temeiul prezente legi, precum ?i tn scopuri statistice. Agenfia de pl^i 
nu prelucreaza datele respective mtr-un mod incompatibil cu scopurile enumerate.

Subliniem faptul, in cazul in care datele cu caracter personal sunt prelucrate in scopuri de monitorizare §i evaluare 
in temeiul prezent legi, precum §i tn scopuri statistice, datele cu caracter personal sunt anonimizate.
Datele cu caracter personal se prelucreaza in conformitate cu Legea nr. 133/2011 privind protecfia datelor cu 
caracter personal. In special, aceste date nu sunt stocate intr-o forma carepermite identificarea persoanelor vizate 
pe о perioada mai lungS decat cea necesarS in scopurile pentru care au fost colectate sau pentru care sunt 
prelucrate ulterior, finand seama de perioadele minime de p^strare prevSzute de legislate.

La randul sSu, Agentia de plati informeaza persoanele vizate ей datele lor cu caracter personal pot ft prelucrate 
de catre organisme nafionale in vederea indeplini obligapile de gestionare, control, audit §i monitorizare §i 
evaluate. In acest sens, organismelor nationale implicate le revin drepturile privind protec|ia datelor cu caracter 
personal.
Astfel, riscuri pentru drepturile $i libert£|ile persoanelor vizate nu au fost identificate la moment._____________
4.4.2. Impactul asupra echita|ii ?i egalitajii de gen

Proiectul legii crecaza condi|ii egale pentru toate entitS|ile $i nu are un impact negativ asupra egalitftfii de gen. 
Impactul asupra echitafii ?i egalitajii de gen se realizeazS prin promovarea egalitSfii de ?anse §i a incluziunii in 
accesul la fonduri §i la sprijinul agricol.
PSPA va include:

- masuri specifice pentru a asigura accesul egal la resurse ?i oportunitSti pentru femei barba|:i in sectorul 
agricol §i rural;

- initiative care sa sprijine participarea activa a femeilor in activit3|ile agricole $i in procesele de decizie.
4.5. Impactul asupra mediului ________________________________________
Impactul asupra mediului va fi reflectat in PSPA prin prisma Obiectivului general „Sprijinirea §i consolidarea 
proteejiei mediului $i contribuirea la indeplinirea obiectivelor in materie de mediu §i de clima a Republicii 
Moldova”. Totodata, PSPA va include un sistem de condifionalitate in temeiul caruia fermierii $i al|i beneficiari 
de sprijin financiar fac obiectul unei sanctiuni administrative dacS nu indeplinesc cerinfele legale domeniului de 
clima si mediul, inclusiv apa, solul $i biodiversitatea.

Impactul asupra mediului se va realiza prin sprijinirea mSsurilor de conservare a resurselor naturale ?i de 
promovare a agriculturn durabile:
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- va promova practici agricole prietenoase cu mediul, cum ar fi agricultura ecologies, utilizarea eficienta a 
resurselor §i conservarea bio di versi tStii;

va conlribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera §i 1 a ad ap tare a la schimbSrile climatice; 
sprijinul pentru tehnologii noi $i inovafii Tn agriculture va facilita gestionarea eficienta a resurselor 

naturale, reducand impactul negativ asupra. mediului §i asigurand sustenabilitatea pe termcn lung a sectorului 
agricol;

masurile propuse vor sprijini adaptarea sectorului agricol la schimbarile climatice, prin promovarea 
practicilor de gestionare durabila a resurselor ?i reducerea impactului negativ asupra mediului;

- va conlribui la cre^terea rezilientei sectorului agricol tn fata schimbarilor climatice $i a altor provocSri
legate de mediu._______________________________________________________________________________
4.6, Alte impacturi gi informapi relevante_________________________________________________________
Facilitarea inovSrii si transferului de cunostinfe tn agricultura prin Sistemul de cuno§tinfe §i inovare in agricultura 
(AKIS).
Sustenabilitatea pe termen lung:

- proiectul de lege este conceput pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a sectorului agricol §i 
rural, prin promovarea inovafiei, a utilizSrii eficiente a resurselor §i a practicilor agricole durabile;

implementarea unor mecanisme eficiente de monitorizare ?i evaluare va asigura adaptarea continue a 
masurilor la nevoile ?i evolufiile sectorului, maximized impactul pozitiv al acestora.______________________
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu lcgislafia UE____________________________________
5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislafia nationals
Proiectul legii este о transpunere primarfi §i transpune partial urmStoarele articole:
art. 1; art. 3; art. 4 (2); art. 5 §i 6; art. 7 (1); art. 8 §i 9; art. 12(1); art. 13 (1); art. 15 (I) §i (3); art. 16 (1) §i (2); art. 
42 lit. a), b), c).§i F>> art. 44 (1) (2) lit. (a) si (b); art. 69; art. 83 (1) $i (2) lit. a) ?i b); art. 86 (3)-(5); art. 101; art.
102; art. 104 (1) ?i (3); art. 106 (l)-(3) ?i (5); art. 107 (1) lit. a)-l); art. 123 (2) lit. g) §i (4); art. 124 (1); art. 128; 
art. 131-133; art. 134 (1 )-(3) §i (12); art. 136; art. 140; art. 144; art. 145 (2); art. 148 (2); art. 151) din Regulamentul 
(UE) 2021/2115,

art. 1; art. 2 lit. a) ?i b); art. 3 ?i 4; art. 5 (2) lit. a)-c) ?i (3) lit. a)-c); art. 6; art.8 (1) lit. a) §i d);.art. 9 (1), (2), (4) 
?i (5); art. 12 (1) ?i (2) lit. a)-c); art. 22; art. 37; art. 44 (1), (3) ?i (5); art. 46 (1); art. 56 (1) ?i (2); art. 59 (1), (2), 
(4)-(7); art. 60 (1) §i (4) lit. c) ?i d); art. 62; art. 63; art. 65 (l)-(3); art. 66 (l)-(3); art. 67 (1), (3)-(6); art. 76; art. 
77 (l)-(4); art. 78; art. 80 (1) ?i (2); art. 82; art. 83 (1), (5) §i (6); art. 84-86; art, 87 (1); art. 88; art. 89 (1); art. 98 
(1) ?i (4); art. 99; art. 101) din Regulamentul UE 2021/2116.

Obiective stabilite Tn Regulamentul UE 2021/2115:
In confer mitate cu obiectivele РАС prev&zute la articolul 39 din TFUE, cu obiectivul de a men fine funef ionarea 
piefei interne §i.condifii de concurenfS echitabile mtrefermierii din Uniune §i cuprincipiul subsidiaritafii, sprijinul 
acordat din FEGA §i FEADR vizeaz& imbunStSfirea Tn continuare a dezvoltSrii durabile a agriculturii, a sectorului 
alimentar §i a zonelor rurale §i contribuic la mdeplinirea urmatoarelor obiective generale in domeniul economic, 
in domeniul mediului si in domeniul social, ceea ce va contribui la punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru 
dezvoltare durabila:
a) promovarea unui sector agricol inteligent, competitiv, rezilient §i diversificat care sa garanteze securitatea 
alimentary pe termen lung;
b) sprijinirea consolidarea proteefiei mediului, inclusiv a biodiversitajii, §i a acfiunilor in domeniul climei ?i 
contribuirea la indeplinirea obiectivelor in materie de mediu ?i de сПтй ale Uniunii, inclusiv a angajamentelor 
sale in temeiul Acordului de la Paris;
c) consolidarea slructurii socioeconomice a zonelor rurale.

Obiective stabilite in Regulamentul UE 2021/2116:
Prezentul regul ament stabileste norme privind fmanfarea, gestionarea si monitorizarea politicii agri cole co типе 
(РАС), in special referitoare la:
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a) finanfarea cheltuielilor in cadrul РАС;
,b) sistemele de gestionare control care urmeazS sft fie instituite de statele membre;
c) procedurile de verificare financial de verificare a conformit8|ii.

Transpunerea totala a Regulamentului UE 2021/2115 ?i a Regulamentului UE 2021/2116, nu se va efectua, 
deoarece odatfi cu aderare Republicii Moldova la Uniunea European^, acestea se vor aplica direct ?i obligatoriu 
m toate elemCntele sale.

In acest sens au fost elaborate 2 tabele de concordant^: tabelul de concordant a proiectului legii in raport cu 
Regulamentul UE 2021/2115 §i tabelul de concordant a proiectului legii in raport cu Regulamentul UE 
2021/2116.___________________________________________________________________________________
5.2. Milsuri normative care urmfiresc ere are a cadrului juridic intern n ecesar pentru implementarea legislate! UE 
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Lista cadrului juridic UE pentru care se creeaza cadrul juridic intern:
1. Comunicarea Comisiei din 29 noiembrie 2017 intitulatS „Viitorul sectorului alimentar §i al agriculturii” 

(Politi’ca Agricola Comuna 2023-2027);
2. Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire 

a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul 
politic!! agricole comune (planurile strategice РАС) $i finanfate de Fondul european de garantare agricot 
(FEGA) ?i de Fondul european agricol pentru dezvoltare ruraia (FEADR) §i de abrogate a Regulamentelor 
(UE) nr. 1305/2013 ?i (UE) nr. 1307/2013 (CELEX: 32021R2115), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene L 435/1 din 6 decembrie 2021, a?a cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat 
(UE) 2024/946 din 18 ianuarie 2024;

3. Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European §i al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind 
finanfarea, gestionarea §i monitorizarea politicii agricole comune §i de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 
1306/2013 (CEEEX: 32021R2116), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435/187 din 6 
decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE) 2022/1408 din 16 
iunie 2022.

Proieciul legii propune aducerea in concordant a cadrului normativ national care reglementeazS domeniul de
subventionare in agriculture §i mediul rural in conformitate cu prevederile Comunitare.____________________
6. Avizarea $i co.nsultarea publica a proiectului actului normativ___________________ ________________
In conformitate cu prevederile pct. 171 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin HotSrarea Guvernului nr. 
610/2018 si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparent in procesul decizional, anuntul de initiere a 
elaborarii proiectului de lege a fost plasat, pe data de 01 febj-uarie 2024, pe pagina web a MAIA, compartimentul 
Transparenfa decizionala,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt.-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-  
finantarea-gestionarea-si-nionitorizarea-politicii-agricole/l 1969

In procesul de el ab ora re a proiectului legii, au fost organ izate §edinfo ale Grupului de lucru instituit prin Ordinul 
Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare nr. 189 din 13 decembrie 2023, in cadrul ейгога au fost 
examinate toate propunerile parvenite ce fin de elaborarea acestuia.

Compl emen tar, la data de 22 $i 24 mai cure nt MAIA a organizat consultSri publice asupra proiectului legii cu 
asociafiile de profil, la care au participat reprezentanfii a peste 20 de asociafii de profit Proiectul legii a fost 
imbunatatit in contextul propunerilor agreate de parfi.

in temeiul punctului 11, subpunctul 2* 1 2 3 * * 6, litera b) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de 
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatS prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, Analiza 
impactului in procesul de fundamentare asupra proiectului de lege privind finanfarea, gestionarea §i monitorizarea 
politicii agricole a fost transmisa spre consultare catre Ministerul Finanjelor. Astfel, analiza respective a fost 

[ajustata prin prisma propunerilor Ministerului Finanfolor, expusc in avizul cu nr. 07/5-09/171 din 28.05.2024.



Proiectul de lege privind finanfarea gest ionarea §i monitorizarea politicii agricole cu num ar unic 712/MAIA/2024 
a fost transmis de catre Cancelaria de Stat spre avizare institutiilor de resort la data de 03.09.2024.
Concomitant, Anunpil privind corisultarea publics pe marginea proiectului de lege cu numarul unic 
712/M Al A/2024 a fost plasat pe web oficialS MAIA: 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-pe-marginea-proiectului-de-lege- 
privind-fmantarea-gestionarea-si-monitorizarea-politicii-agricole-numar-unic-712maia2024/13103

TotodatS, la data de 04.09.2024 prin scrisoarea nr. 13-05/2810, acest proiect de lege a fost transmis prin e-mail 
catre asocia|iile de profil (circa 36 de asociafii de profit). Urmare a examinSrii propunerilor parvenite de la 
asociafiile de profil §i pentru a lamuri unele mtrebSri §i a exclude neclaritafile in procesiil de consultare, MATA a 
organizat urmatoarele ?edinte de lucru cu asociajiile de profil interesate: la 29 octombrie curent, cu participarea 
reprezentanjilor Asociajiei Producatorilor §i Exportatorilor de Fructe „Moldova Fruct”, Asociajiei Patronale 
Asociafia Nationala a Producatorilor de Lapte §i Produse Lactate "Lapte”, Uniunii Producatorilor de Zahar din 
Moldova) la 18 noiembrie curent, cu reprezentan|ii Asociatiei Producatorilor de conserve “Speranfa-CON”). 
La 01 noiembrie curent Tn cadrul ?edintei Grupului de lucru responsabil de elaborarea ?i promovarea proiectului 
de lege cu numar unic 712/MAIA/2024 s-a decis asupra variantei definitivate a proiectului de referintS pentru a 
fi transmis spre expertizare.
Avizele §i propunerile parvenite au fost reflectate Tn sintczS $i luate in considerare la definitivarea proiectului de 
lege.________________________________________________________________________________________
7. Concluziile cxpertizclor_______________
Potrivit articolelor 35-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege a fost supus 
urmatoarelor expertize:

- expertizei de compatibilitate cu legislafia UE, potrivit cSreia Centrul de Armonizare a Legislafiei a conslatat 
transpunerea parpala a Regulamentului (UE) 2021/2115 ?i Regulamentului (UE) 2021/2116. In contextul 
obieefiilor au fost revizuite tabele de concordant;

- expertizei juridice, iar obiecjiile §i propunerile au fost luate in considerable la definitivarea proiectului de 
lege;

- expertizei anticorupfie. Pentru a atinge un consens in contextul obiec(iilor §i recomandtlrilor stipulate in 
raportul de expertize anticorupfie, proiectul de lege a fost examinat in cadrul ^edinfei de lucru din 28.11.2024. 
organizate de catre MAIA cu participarea reprezentantului Centrului National Anticorupfie, ?i imbunSttifit urmare 
a obieefi i lor agreate de pftrfi,
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8. Modul de incorporare a.actului in cadrul normativ existent______________________________________
A probarea proiectului legii impune abrogarea urmatoarelor acte normative:

- art. 12, art. 15, art. 16 lit. a) §i c)-e), art. 17, art. 19-21, art. 25 alin. (4), art. 31 ?i art. 32 din Legea nr. 
71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura $i mediul rural, iar art. 20 se abroga la 1 ianuarie 2027;

- Legea nr. 71/2023 cu privire la subvenfionarea in agricultura $i mediul rural, se abroga la 31 decembrie 
2031.

- Holrlrarea G live mu 1. nr. 464/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind miisurile de 
subventionare complementara §i condifiile specifice de eligibilitate pentru subventionarea complementara din 
Fondul national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural $i abrogarea Hotararii Guvernului nr.455/2017 cu 
privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural;

- Нойгагеа Guvernului nr. 466/2023 cu privire la acordarea subvenjiilor complementare pentru acciza la 
motorina din Fondul national de dezvoltare a agriculturii ?i mediului rural;

- HotSrarea Guvernului nr. 492/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea de plSfi directe in 
sec torn 1 zootehnic din Fondul national de dezvoltare a agriculturii mediului rural.

In vederea asigurarii continuita[ii proiectelor investi|ionale initiate m anul 2024, pentru unele forme de 
subventionare, Legea nr. 71/2023 va continue s& se aplice ре о perioada determinate, dup& cum urmeazS:

- pentru cererile de subvenfionare a proiectelor investifionale initiate in anul 2024 §i finisate nu mai tarziu 
de anul. 2026, in domcniile de interventie ale forme! de subvenfionare plata postinvestifie;



- pentru cererilor de subvenfionare a cheltuielilor efectuate in rate pentru tehnica utilajul agricol, care 
devin scadente in anul 2026;

- pentru cererile de subvenfionare a cheltuielilor efectuate in etape sau avans, in cadrul proiectelor 
investifionale depuse la Agenda de plfiti pana in anul 2024 §i care devin scadente in anul 2026, conform 
domeniilor de interven fie ale form el or de subvenfionare plata in avans plata investifii pe etapc.

Investifie inifiata in anul 2024, se considers acea investifie pentru care fermierul dovede?te ей a suportat car'eva 
costuri tn anul 2024 pentru bunurile sau serviciile eligibile subvenlionSrii.

In scopul asigurSrii tranzi|iei de la actualul mecanism de acordare a sprijinului financiar la noul mecanism de 
sprijin se propune prin derogare de la art. 7 alin. (4), distribuirea/redistribuirea FNDAMRin perioada anilor 2025- 
2026, inclusiv pentru formele de subvenfionare prevtate la art. 17-19 din Legea nr. 71/2023 cu privire la 
subvenfionarea in 'agriculture f?i mediul, rural.
Pentru a asigura asimilarea mijloacelor FNDAMR in cadrul fiecSrui tip de interventii, se propune prin derogare 
de la.art. 24, alin. (3), in perioada anilor 2025-2027, alocarile fmanciare din FNDAMR s& fie redistribuite intre 
tipurile de interventii sub forma de plSti directe, tipurile de interventii in domeniul dezvoltarii rurale $i tipurile de 
interventii sectoriale, far& a modifica PSPA, reie§ind din nivelul de prioritizare a intervenfiilor cu redirectionarea 
cStre interventiile cu prioritate malty.

Potrivit art. 67 din proiectul de lege,, legea intra in vigoare la 1 ianuarie 2025, msa cu exceptia pentru urmatoarele 
articole:

- art. 10, art. 11 alin. (2) $i (4), care reglementeazS desemnarea autoritSfii de management responsabila.de 
acordarea, revizuirea $i retragerea acreditSrii Agenfiei de plafi, precum §i acreditarea acesteia cu condifii de 
acreditare privind activitatea de control, inform are, comunicare §i monitorizare, art. 12, care reglementeazS. 
desemnarea organismului de certificare, competence ?i cerinfele tehnice de specialitate ale acestuia. Articolele 
mentionate vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2027;

- Capitolul VIII Secfiunea a 2-a, ce prevede domeniul de aplicare ?i elementele sistemului integrat de 
administrare §i control, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2028;

- Capitolul VIII Secfiunile 4 §i 5, care regie menteaza instituirea sistemului de control aferent 
condifionalitStii ?i sistemului de control aferent condifionalitafii sociale, precum ?i aplicarea ?i calcularea 
sanctiunilor prin intermediul acestor sisteme. Normele respective vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2030.

In vederea implementarii prezentei legi urmeazS. a fi adoptate urmatoarele acte normative:
- HotSrarea Guvernului privind aprobarea Programului strategic al politicii agricole (PSPA);
- Hotararea Guvernului privind aprobarea procedurii §i criteriilor de acreditare a Agenfiei de plaji;
- Нойгёгеа Guvernului privind aplicarea mSsurilor de urgenfa;
- Hotararea Guvernului privind instituirea si utilizarea sistemului integrat de administrare $i control._____

9. MSsurile necesare pentru implenientarea prevederilor proiectului actului no rm at iv
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In scopul implementarii proiectului legii, MAIA va institui cadrul de performanfS, care permite raportarea, 
monitorizarea si evaluarea performanfei PSPA pe parcursul punerii m aplicare a acestuia.
Cadrul de performanja include urmatoarele elemente:

- un set de indicatori comuni de realizare, de rezultat, de impact §i de context, care vor fi utilizafi ca baza 
pentru monitorizarea, evaluarea §i raportarea anuala privind performanfa;

- indicatori §i obiective de etapa anuale stabilite m raport cu obiectivul specific relevant, utilizand indicatorii 
de rezultat relevanti;

- colectarea, stocarea §i transmiterea datelor;
- raportare periodic^ privind performanfa, activitafi de monitorizare $i evaluare;
- evaluSrile ex ante, intermediary $i ex post, precum $i toate celelalte activity de evaluare legate de PSPA.



To to data, MAIA prin intermediul Agenfiei de. pla|i (actual men te denumita AIPA) va asigurS gestionarea 
FNDAMR.

Principalele institufii implicate in implementarea proiectului de lege sunt MAIA, Agenda de pla|i, organismul de 
certificare ?i Comitetul national de monitorizare.
Capacitatile de competenta, materiale, umane financiare ale acestora urmeazS a fi solu|ionatc urmare elabor^rii 
$i adoptarii actelor normative enumerate la aliniatul trei punctul 8 la prezenta Notfl de fundamentare.

Ministru Ludmila CATLABUGA
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