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Directia generali juridici
AVIZ

la proiectul Legii pentru modificarea Legii privind fondul

ariilor naturale protejate de stat nr. 1538/1998

(nr. 131 din 16.07.2019)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nr. 131
din 16 iulie 2019 in conformitate cu prevederile art. 54 din
Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996 si
prevederilor Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017 si
expune urmatoarele:

I. Aspecte de ordin general si procedural

1.  Proiectul de lege a fost fnaintat cu titlu de initiativi legislativi
de cdtre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului. Conform
obiectului de reglementare, proiectul respectiv se inscrie in
categoria legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72
din Constitutia Republicii Moldova.

2, Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in
urma consultdrilor cu societatea civild in vederea blocirii haosului
din zonele verzi ale localititilor tirii, dar si blocarea schemelor de
pierdere a proprietitii publice din zonele parcurilor si gridinilor
publice. Totodatd, mentiondm ci informatia privind propunerilor
societdtii civile nu a fost prezentati, contrar prevederilor art.40 lit.c)
din Legii nr.100/2017, care stipuleazi expres cii dosarul de insotire
urmeazd sd contini recomanddrile in original receptionate in cadrul
avizdrii si consultirilor publice.

3. Cu referinta la procedura de inaintare spre examinare in
Parlament a proiectului de lege, atentionim urmitoarele
considerente:

- potrivit art.12 lit.d) din Legea nr.1538/1998, Parlamentul
adoptd acte cu privire la fondarea de rezervatii stiintifice, parcuri

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



nationale, rezervatii ale biosferei, gridini dendrologice si gridini
zoologice, precum si la luarea sub protectia statului a celorlalte arii
naturale specificate la art.4, din Legea vizati - la propunerea
Guvernului, cu avizul autoritditii centrale pentru mediu si
al Academiei de Stiinte a Moldovei;

- conform art.13 din aceiasi lege Guvernul promoveazi politica
de conservare a biodiversititii gi transpune in viati programul
strategic privind dezvoltarea fondului ariilor protejate si aprob#
limitele obiectelor si complexelor din fondul ariilor protejate;

- in altd ordine de idei, autoritatea centrald pentru mediu
promoveaza politica privind ariile naturale protejate si, impreuni cu
Academia de Stiinte a Moldovei, elaboreazd si prezintd Guvernului
st Parlamentului propuneri vizind fondarea rezervatiilor
stiintifice, parcurilor nationale, rezervatiilor biosferei, grddinilor
dendrologice si grddinilor zoologice si luarea sub protectia statului
a unel arti naturale reprezentative sau a unui set de astfel de arii.

Prin urmare, conducindu-ne de prevederile citate supra,
precum si ale articolelor 2 si 4 din Legea cu privire la Guvern,
nr.136/2017, care stabileste rolul si domeniile de activitate ale
Guvernului, sugerdm examinarea initiativei legislative in cadrul
Guvernului, care se va pronunta asupra oportunititii modificirilor
si completidrilor propuse prin proiectul de lege.

4. Mai mult, semnalim c3 in Nota informativd - principalul
instrument de motivare si prezentare a reglementirilor propuse, nu
sunt aduse argumente referitoare la: participantii la elaborarea
proiectului actului normativ, conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalititile urmirite.

5. Totodatd, atragem atentia c#, argumentarea proiectului in
contextul Notei informative nu corespunde exigentelor din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Precizim ci, alin.(6) al
art.47 din Regulamentul Parlamentului, art.34 si art.35 din Legea
nr.100/2017, stabilesc expres ci proiectul de act legislativ se depune
spre dezbatere impreund cu expertizele juridici, anticoruptie,
economicd, financiaré, stiintificd, ecologici si de alt gen. Atentionim
cd, acestea lipsesc. Aceste expertize pot determina necesitatea
adoptérii proiectului de lege, evidentiind aspectele pozitive si
negative ale acestuia, relevanta si avantajele economice si de alti
naturi, semnalarea deficientelor economico-financiare,
nepermitand aparitia unor reglementiri confuze si tilmiciri diferite
in implementarea lor.

6. De asemenea este necesard expertiza lingvistic, care are
menirea de a contribui la asigurarea utilizirii corecte a terminologiei
si la perfectionarea limbajului actului legislativ, necesitatea
redactdrii textului prin prisma regulilor de ortografie si punctuatie.
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I1. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional:

7. Cureferintd la titlul proiectului de lege, mentionim ci autorul
initiativei legislative urmeazi si corecteze numdirul Legii supuse
modificérii. Astfel, cifra "1539” din titlul proiectului se va substitui
cu cifra "1538”. |

8. LaArticolul I din proiectul vizat, sursa publicirii se va expune
conform  tehnicii rigorilor  redactionale in  urmitoarea
consecutivitate: sursa, anul, numdrul, articolul. Respectiv, sursa
publicarii va avea urméitoarea redactie:

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.66-68, art. 442)

9. In aceeasi ordine de idei, retinem ci practica de elaborare a
actelor normative, impune anumite rigori lingvistice si semantice
acestea urmind si asigure sistematizarea si unificarea actelor
normative. Corespunzitor, sugeram expunerea normei de la
Articolul I in urmitoarea redactie:

“Art.I — Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor
naturale protejate de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr.66-68, art. 442) cu modificdrile
ulterioare, se completeazdi cu articolul 73 1cu urmdtorul
cuprins:”

10. Cureferintd la Art.II din proiectul supra, reiterim norma de
la art. 56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
care stabileste expres ci actele normative intré in vigoare peste o
lund de la data publicérii in Monitoruyl Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioard datei publicéirii, Prin urmare, in contextul in
care nota informativi nu contine nici un argument care ar
demonstra necesitatea urgentirii momentului intrarii in vigoare a
actului, recomandim autorului proiectului de lege revizuirea

dispozitiilor finale din cadrul Art.IT in coroborare cu norma vizati.

11. Tot in acest context, in conformitate cu art. 47 din Legea
nr.100/2017, atentiondm despre necesitatea completirii Art.IT din
proiect, cu o normd nous, care va contine reglementiri privind
obligatia autorititilor responsabile de a executa actul normativ, sau
de a intreprinde misurile $i de a realiza procedurile necesare
executdrii legii. .

12, Conform uzantelor stabilite in legislatia nationali si a tehnicii
legislative formula de atestare a autenticitatii actului normativ se va
expune cu litere majuscule. -

13. Cu referintd la conceptul proiectului de lege promovat de autor,
de a declara ca monument de arhitecturd peisajerd toate grddinile
publice, parcurile din perimetrul orasului Chisindu, expunem
urmatoarele considerente:
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- potrivit Legii nr. 1538/1998 toate monumentele de
arhitecturd peisajerd sunt expuse detaliat in Anexa nr.11 din Lege,
care este parte componentd a Legii;

- conform Anexei nr.11, din Legea vizati, aceste monumente
sant clasificate dupd denumire, suprafatd, amplasare si detinditori
de terenuri;

- corespondent, art. 14 lit.e) determini cii autoritatea centrald
pentru mediu promoveazi politica privind ariile naturale protejate
gi, impreund cu Academia de Stiinte a Moldovei, elaboreazi si
prezintd Guvernului gi Parlamentului propuneri vizind fondarea
rezervatiilor stiintifice, parcurilor nationale, rezervatiilor biosferei,
gradinilor dendrologice §i gridinilor zoologice si luarea sub
protectia statului a unei arii naturale reprezentative sau a unui set
de astfel de arii.

Din analiza argumentelor prezentate in aviz, reiterim ideea ci
promovarea initiativei legislative respective trebuie si fie examinati
in cadrul Guvernului, care urmeazi si inainteze un proiect de lege
de completare a Anexei nr.11 a Legii nr.1538/1998 cu indicarea
expresad a tuturor gradinilor publice gi parcurilor din perimetrul
oragului Chisindu care urmeazi a fi declarate monumente de

arhitecturi peisajera.
(Sef Directie generali

//ﬂ/\ Ton CREANGA

Ex.: E. Dolinti
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