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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici
AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 103 din
Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997

(nr. 47 din 22 februarie 2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului aprobat
prin Legea nr. 797/1996 si a prevederilor Legii nr. 100/2017 privind actele
normative i expune urmétoarele considerente.

1. Proiectul delege a fost naintat cu titlu de initiativi legislativd de citre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului. |
2.  Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare completarea
art. 103 din Codul fiscal nr. 1163/1997 si anume scutirea de T.V.A. firs
drept de deducere a productiei de carte electronici si/sau audio precum si
publicatiile periodice electronice si/sau audio (cu exceptia.celor cu caracter
publicitar §i erotic), serviciile de editare i serviciile privind dreptul de
autor i altor drepturi conexe utilizate in acest scop.

3.  Dosarul de Insotire a proiectului de lege nu corespunde rigorilor art.
40 din Legea nr.100/2017, astfel intru respectarea prevederilor normei
citate supra, acesta urmeazd a fi completat in modul corespunzitor.

4. In aceiasi ordine de idei, expunem c# autorul proiectului urmeazi si
asigure efectuarea expertizelor economice, financiare, anticoruptie,
juridice, iar concluziile expertizelor vor fi expuse in nota informativi la
proiectul de lege, intru respectarea rigorilor reglementate de art. 34 al Legii
nr.100/2017.

5. Concomitent, atentionim ci la inaintarea spre examinare in
Parlament a proiectului de lege urmeazj a se tine cont de norma de la art.
3 alin.(3") din Codul fiscal, care prevede ci la elaborarea proiectelor de acte
normative din domeniul fiscal, care reglementeazi activitatea de
Intreprinzdtor, .Guvernul intocmeste actul de analizi a impactului de
reglementare. In cazul initiativelor legislative inaintate de citre deputati,
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actul de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in
procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta.

6.  Desi In nota informativi propunerea de scutirea de T.V.A. tard drept
de deducere pentru productia de carte electronics si/sau audio precum si
publicatiile periodice electronice si/sau audio(cu exceptia celor cu caracter
publicitar si erotic) serviciile de editare si serviciile privind dreptul de autor
s1 altor drepturi conexe specificate, nu necesiti cheltuieli financiare din
bugetul de stat, totusi acestea ar putea constitui sursi de venit la bugetul de
stat. Astfel, norma art.30 alin.(1) lit. e) din Legea nr.100/2017 si art. 57
alin.(2) lit. d) din Regulamentul Parlamentului, prevdd obligativitatea
prezentdrii informatiei privind fundamentarea economico-financiari a
proiectului, care vor contine calculele privind suma neincasati la bugetul
-de stat in urma revizuirii mecanismului de impozitare publicatiilor
mentionate,

7.  Exigentele art. 131 alin.(4) din Legea Supremd si ale art. 58 din
Regulamentului Parlamentului, conditioneaz adoptarea propunerilor
legislative cu impact bugetar de avizarea st acceptarea obligatorie a
proiectului de act legislativ de ciitre Guvern.

8. In acelasi timp, tinem sd atentionim c¥ in conformitate cu art, 7
alin.(2) din Codul fiscal, pe parcursul anului fiscal (calendaristic), stabilirea
de noi impozite si taxe de stat si locale, in afari de cele previzute de
prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in vigoare
privind determinarea subiectilor impunerii si a bazei impozabile,
modificarea cotelor si aplicarea facilitdtilor fiscale se permit numai
concomitent cu modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a
bugetelor locale.

9. Inparteacetine de obiectul impozabil propus pentru a fi scutit, citdim
norma de la art. 95 alin.(1 v) lit. k) din Codul fiscal, care prevede ci se
considerd servicii prestate prin retelele informationale de telecomunicatii,
inclusiv prin reteaua internet, In mod automatizat, cu utilizarea
tehnologiilor informationale acordarea prin reteaua internet a drepturilor
de utilizare a cdrtilor ( edifiilor) electronice si a altor publicatii electronice,
a materialelor informationale, pentru instruire, a prezentdrilor grafice, a
pieselor muzicale cu text sau fird text, a pleselor audiovizuale, inclusiv
prin acordarea accesului la distanid la acesteq pentru vizualizare sau
ascultare. Prin urmare, pentru a fi in corespundere cu norma de la art. 54
din Legea nr. 100/2017, textul propus spre completare in proiect, urmeaz3
a fi coroborat cu norma din Codul fiscal.

10. Cu titlu de informare, {inem s§ precizim ci la 2 octombrie 2018,
Consiliul Europei a convenit asupra unei propuneri care permite statelor
membre s& aplice cote reduse, foarte reduse sau cote zero de TVA pentru
publicatiile electronice, aliniind astfel normele in materie de TVA pentru
publicatiile electronice cu cele pentru publicatiile pe suport fizic. Potrivit
Sistemului comun al taxei pe valoarea addugatd (TVA) al UE formulate in
Directiva 2006/112/CE, cota standard a TVA care trebuie aplicata de toate
statele membre ale UE bunurilor si serviciilor este de cel putin 15 %. Statele
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membre ale UE pot aplica una sau doud cote reduse, de cel putin 5 %,
anumitor bunuri sau servicii prevéizute in anexa I11 1a Directiva mentionati.
De asemenea, In anumite conditii se aplici diverse exceptii de la aceste
reguli (de ex. cote mai mici pentru alte bunuri sau servicii).
11.  Comparativ, in Roménia, cota redusd de TVA (de la 19% - la 5 %)
asupra comercializdrii cirtilor in format electronic a intrat in vigoare la 1
lanuarie 2022 si se aplica asupra bazei de impozitare pentru; livrarea de
manuale scolare, cirti, ziare gi reviste, pe suport fizic si/sau pe cale
electronicd, cu exceptia celor care au, in totalitate sau in mod predominant,
un continut video sau un continut muzical audio si a celor destinate exclusiv
sau In principal publicititi.

Avind In vedere cele expuse in prezentul aviz, mentionim ci
oportunitatea examingrii proiectului de lege tine exclusiv de competenta
Parlamentului. -
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