CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.3/-/1-0%-4 13 Chisiniu «13» frepnie 076

Biroul Permanent
al Parlamentului

Republicii Moldova

Se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege pentru abrogarea
Legii nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalit3tii (initiativa legislativa
nr.180 din 27 aprilie 2016), aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr. 747 din 10
iunie 2016.

Anexd: Hotérirea Guvernului in limbile romani si rusi — 1 ex.;

Avizul in limba romani — 1 ex.

Secretar general al Guvernului TUDOR COPACI

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI

REPUBLICI MOLD
ﬁ.n.l’%___%

20/%

Ex.V.Bogdan, tel.250447

Ora

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisindu, Tclefon: Fax: '
Republica Moldova + 373-22-250104 + 373-22-242696



GUVERNUL REPUBLICII MmoLDOVA

HOTARIRE n. 74/
ﬁ7ﬂ%ﬂii@g

Chiginiu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
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egalititii
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Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru abrogarea Legii nr.121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalititii.
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Aprobat
prin Hotérfrea Guvernului nr. /%/ s

din /0 temee. 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru abrogarea Legii nr.121
din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru abrogarea Legii nr.121 din
25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalittii, Tnaintat cu titlu de initiativa
legislativd (nr. 180 din 27 aprilie 2016) de catre un grup de deputati in
Parlamentul Republicii Moldova, si nu il sustine din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este
un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile
lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme i sint garantate.

Un aspect al protectiei drepturilor omului vizeazd asigurarea egalitétii de
sanse si de tratament tuturor persoanelor, indiferent de criteriu, prin aceasta
garantindu-se respectarea principiului nondiscriminarii.

Astfel, odatd cu aderarea la anumite instrumente internationale, precum si
tratate internationale ale Consiliului Europei si Uniunii Europene, Republica
Moldova si-a asumat obligatii primordiale de a respecta demnitatea si drepturile
omului pentru fiecare persoana ce se afld sub jurisdictia sa.

Dreptul international in materia drepturilor omului asigura atit dreptul la
egalitate, cit si dreptul de a nu fi supus discriminarii pe diferite criterii. Astfel,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale si Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, toate contin prevederi in domeniul nediscrimindrii.

Totodatd, punerea in aplicare a principiului nediscrimindrii deriva si din
standardele prevazute in dreptul european, si anume Directiva Consiliului
Uniunii Europene nr. 2000/78/EC din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de muncd si
conditiile de muncd, Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 cu privire la
implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de
originea rasiald sau etnicd §i Directiva Consiliului Uniunii Europene nr.
97/80/EC din 15 decembrie 1997 cu privire la sarcina probei in cazurile de
discriminare bazatd pe criteriu de sex. Aceste directive au apirut in urma
semndrii Tratatului de la Amsterdam din 1997, care a acordat atributii noi
Comunitatii Europene pentru combaterea discrimindrii pe criterii de sex, origine
rasiald sau etnicd, religie, convingeri sau orientare sexuald, iar implementarea
directivelor mentionate este realizatid prin Legea nr.121 din 25 mai 2012 cu
privire la asigurarea egalitatii.
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in aceste conditii tinem s& remarcam cd, potrivit art.4 alin.(2) si art.8 din
Constitutia Republicii Moldova, dacd existd neconcordante intre dreptul
international si cel national 1In materia drepturilor omului, inclusiv in domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii, se aplica direct prevederile internationale la
care statul este parte.

In corespundere cu prevederile art. 2 din Declaratia Universali a
Drepturilor Omului, fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile
proclamate 1n declaratie férd nici un fel de deosebire, cum ar fi deosebirea de
rasd, culoare, sex, limb4, religie, opinie politica sau orice altd opinie, de origine
nationald sau sociald, avere, nagtere sau orice alte imprejurari.

Potrivit art.14 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de
conventie trebuie sé fie asiguratd fard nici o deosebire bazatd, in special pe sex,
rasd, culoare, limb4, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala
sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd
situatie.

Astfel, art.14 din Conventia mentionatd stabileste mai multe motive de
discriminare si precizeazd cd la aceastd listd s-ar adduga si un alt criteriu ce ar
putea rezulta ,.din orice altd situatie”, astfel, aceastd lista avind un caracter
indicativ, si nu limitativ.

Pentru extinderea aplicérii articolului precitat din Conventie, la 26 iunie
2000 a fost adoptat Protocolul nr. 12 aditional la Conventie, care a intrat in
vigoare la 1 aprilie 2005. Republica Moldova a semnat acest Protocol la
20 octombrie 2000.

Acest instrument juridic stabileste garantiile ce le oferd Curtea Europeand
a Drepturilor Omului Tmpotriva discrimindrii prin interzicerea ei in legiturd cu
»exercitarea oricarui drept previzut prin lege”, prezentind un domeniu de
aplicare mult mai extins decit drepturile garantate de Conventie (art. 14), in
scopul de a acoperi cazurile In care o persoana este discriminata.

Protocolul nr. 12 aditional la Conventia Europeand extinde nelimitat
domeniul de aplicare a drepturilor recunoscute in Conventia Europeand ceea ce
implicd, de facto, un angajament major din partea statului. Acesta impune
obligatii pozitive de a nu discrimina nici o persoana privitor la exercitarea
oricarui drept, beneficiu, accesul la serviciul public etc. Astfel, survine
necesitatea functiondrii congtiincioase a mecanismelor legale deja instituite la
nivel national.

In conformitate cu art. 37 din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin
Legea nr. 112din 2 iulie 2014, Republica Moldova realizeazd apropierea
legislatiei sale nationale de actele normative ale Uniunii Europene si de
instrumentele internationale.

Principiul nediscrimindrii derivd si din art. 19 al Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene care stabileste cd, hotdrind in unanimitate, in

conformitate cu o procedura legislativa speciald si cu aprobarea Parlamentului
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European, Consiliul poate lua masurile necesare in vederea combaterii oricarei
discrimindri bazate pe sex, rasd sau origine etnicd, pe religie sau convingeri, pe
handicap, virsta sau orientare sexuala.

in Uniunea FEuropeand, principiul tratamentului egal corespunde
interzicerii discrimindrii directe si indirecte si acesta se aplicd tuturor persoanelor
din sectorul privat sau public si din cadrul organismelor publice. Acest principiu
este dezvoltat de actele de drept derivat ale Uniunii Europene, si anume
directivele mentionate mai sus.

Totodatd, angajamentele asumate pe plan international, in special cele
privind protectia drepturilor si libertdtilor omului, reclamd adoptarea si
implementarea de catre stat a unei politici de garantare a exercitarii drepturilor,
inclusiv sub aspectul antidiscriminarii.

Evidentiem faptul ca prin Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la
asigurarea egalititii a fost instituit un mecanism de prevenire si combatere a
discrimindrii in diverse domenii ale vietii sociale, lista criteriilor enumerate in
lege avind un caracter indicativ, si nu limitativ, ceea ce face posibild acoperirea
tuturor motivelor de discriminare stabilite in Constitutia Republicii Moldova, art.
14 din Conventie, Protocolul nr.12 la Conventie, precum si actele Uniunii
Europene.

Guvernul considerd ca abrogarea Legii nr.121 din 25 mai 2012 cu privire
la asigurarea egalitafii nu este in conformitate cu prevederile tratatelor
internationale, inclusiv ale Consiliului Europei, si cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si cd initiativa legislativi enuntati contravine cursului
general al Republicii Moldova de asigurare a respectérii drepturilor omului.
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