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Direcția generală juridică

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.552/2001 

privind evaluarea și acreditarea în sănătate

(nr.213 din 03.07.2024)

în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative și ale art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea 
nr.797/1996, examinând proiectul de lege menționat în titlu, Direcția 
generală juridică expune următoarele considerente.

I. Observații de ordin general
1. Proiectul de lege a fost înaintat cu titlu de inițiativă legislativă de către 

dna Ana Oglindă, deputată în Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce 
corespunde prevederilor art. 73 din Constituție și art. 47 din Regulamentul 
Parlamentului.

2. Prin natura relațiilor sociale reglementate, proiectul de lege se înscrie 
în categoria legilor organice, adoptarea cărora ține de competența exclusivă 
a Parlamentului, fiind astfel în concordanță cu prevederile art. 66 și art.72 
din Constituție.

3. Potrivit Notei informative, scopul proiectului examinat constă în 
modificarea termenului și procedurii de evaluare și acreditare a prestatorilor 
de servicii medicale, întru obținerea serviciilor medicale calitative și sigure 
conform standardelor în domeniu.

4. Cu referire la aspectul normativ, menționăm că, adoptarea proiectului 
de lege va necesita revizuirea legislației în vigoare.

5. în ceea ce ține de aspectul economico-financiar, potrivit Notei 
informative, implementarea proiectului de lege nu va necesita surse 
financiare suplimentare din buget. Totodată, potrivit noilor reglementări, se 
abrogă Anexa din Legea nr.552/2001 privind evaluarea și acreditarea în
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sănătate, iar Ministerul Sănătății urmează să aprobe noile taxe pentru 
prestarea serviciilor de evaluare și acreditare.

Reieșind din prevederile art.12 alin. (2) și (3) din Legea nr.552/2001, în 
urma modificărilor propuse, bugetele autorităților publice de toate nivelele 
care au în subordine prestatori de servicii medicale vor suferi modificări care 
implică majorarea cheltuielilor. Prin urmare, reiterăm necesitatea expunerii 
poziției Ministerului Finanțelor vizavi de propunerea legislativă, ca organ 
central de specialitate al administrației publice care asigură realizarea 
politicii guvernamentale în domeniile finanțelor publice, achizițiilor publice, 
salarizării în sectorul bugetar, sectorului financiar-bancar și nebancar.

6. De asemenea, menționăm despre indispensabilitatea respectării 
procedurilor obligatorii ale activității de legiferare. Reamintim că, art.131 
alin.(4) din Constituție consacră obligativitatea existenței acceptului 
prealabil al Guvernului în privința propunerilor legislative care implică 
majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau împrumuturilor drept 
o condiție imperativă, de la care nu poate deroga legislativul. Nerespectarea 
acestui aspect în procesul legislativ, constituie o încălcare a procedurii 
stabilite de Constituție în materie de legiferare în domeniul bugetar. Așadar, 
întru respectarea prevederilor constituționale, a art.58 alin.(2) din 
Regulamentul Parlamentului, precum și a Hotărârii Curții Constituționale 
nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din 
Constituția Republicii Moldova, proiectul de lege va putea fi adoptat doar în 
condițiile în care va fi acceptat de Guvern.

II. Privitor la conținutul proiectului de lege și respectarea 
normelor de tehnică legislativă

1. La Art. I pct.2, considerăm oportun revizuirea necesității substituirii 
cuvintelor „depunerii cererii” cu cuvintele „acceptării cererii”, or, în cazul 
adoptării modificării propuse s-ar putea tergiversa examinarea 
chestionarului de autoevaluare al instituției/întreprinderii de către Consiliul 
Național de Evaluare și Acreditare în Sănătate.

Consecvent, atragem atenție că, potrivit normei juridice stabilite la art.9 
alin.(2) lit.a) din Legea nr.552/2001, Consiliul examinează cererea de 
acreditare a instituției/întreprinderii medico-sanitare sau 
farmaceutice în termen de 30 zile calendaristice de la data 
depunerii acesteia.

2. Cu referire la pct.2, în partea ce ține de completarea la final a alin.(6) 
din art.11 cu enunțul „Detalierea deciziilor va fi specificată în Regulamentul 
privind realizarea procedurii de evaluare și acreditare în sănătate, aprobat 
de Ministerul Sănătății”, considerăm că prevederea dată nu poate fi înserată 
în conținutul Legii nr.552/2001, deoarece astfel de reglementări sunt expuse 
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în regulamentele care descriu procedura de evaluare/acreditare și deciziile 
care pot fi aprobate de către organele competente.

3. Cu referire la pct.3, în partea ce ține de modificarea propusă pentru 
alin.(i) din art.111, considerăm că modificarea dată atrage inevitabil și 
revizuirea alin.(5) din acest articol.

4. La Art. II alin.(i) din proiect, în privința dispozițiilor privind intrarea 
în vigoare a legii, subliniem că potrivit art. 56 alin.(i) din Legea nr. 
100/2017, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicată în textul 
actului normativ, care nu poate fi anterioară datei publicării. Alin.(3) din 
același articol prescrie expres cazurile când intrarea în vigoare a actelor 
normative poate fi stabilită la o altă dată. Dat fiind faptul, că în Nota 
informativă nu sunt invocate circumstanțele cuprinse în alin.(3) al art.56 
din Legea nr.100/2017, considerăm nejustificată urgentarea intrării în 
vigoare a proiectului de lege.

5. Cu referire la alin.(2) din Art.II, menționăm că potrivit tehnicii 
legislative, în dispozițiile finale ale actelor normative se utilizează sintagmele 
„va aduce actele sale normative în concordanță cu prezenta lege” sau „va 
aduce actele sale normative în concordanță cu aceasta”.

6. Subsidiar, reținem necesitatea redactării textului proiectului prin 
prisma prevederilor art.54 alin.(i) lit.a) din Legea nr.100/2017, potrivit 
cărora textul proiectului actului normativ se elaborează în limba română 
(...) cu respectarea strictă a regulilor gramaticale, de ortografie și de 
punctuație.

Asupra oportunității adoptării proiectului de lege urmează să se 
pronunțe Parlamentul în ședință plenară.

Ion CREANGĂ
Șef Direcție generală

Ex.: VArion-Lupu
Tel.:82O 586
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