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Parlamentul

Republicii Moldova 0b deceelsiis 2020

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AV1Z

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.152/2014
privind Codul educatiei al Republicii Moldova

{nr. 467 din 26.11.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului gi ale
prevederilor Legii cu privire la actele normative nr.100/2017 si expune
urmatoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre
un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, inijiativa legislativi are drept scop
formarea unui sistem functional de gestiune a procesului educational la nivelul
UTA Géigauzia. ,

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiari, conditie
obligatorie, potrivit art.30 alin.(1) lite) din Legea nr.100/2017, autorul
mentioneazd ci, implementarea proiectului de lege nu necesiti cheltuieli
financiare suplimentare.

4. Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului,

proiectele de acte leglslatlve sl propunerile legislative inaintate de deputati se
remit Guvernului spre avizare.

IT. Observatii de continut si de respectare a cerintelor tehnicii
legislative:

1. Conform normelor de elaborare a actelor normative, denumirea
proiectului de lege se va expune in urméitoarea redactie:

»LEGE
pentru modificarea Codului educatiei al
Republicii Moldova nr.152 /2014”.
2. Textul introductiv al art.I se va expune in urm#toarea redaciie:
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»Art.l. — Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319—324, art.634), cu modificirile
ulterioare, se modificd dup# cum urmeazi:”.

3. Lapct.1

La alin.(5) al art.18, pentru respectarea prevederilor art.54 alin.(1) din
Legea nr.100/2017, in propozitia propusi de citre autori, textul ,organul de
ramurd din domeniul educatiei” se va substitui prin textul ,organul local de
specialitate In domeniul invtimintului”, iar cuvintele ,,5i subordoneazi” se vor
substitui prin cuvintele ,,si se subordoneaza”.

'» Obiectia cu privire la denumirea organului local de specialitate se
referd la toate cazurile utilizate in proiectul de lege.

4. Lapct.2 '

4.1. Potrivit nofiunilor de bazi din ILegea nr. 436/2006 privind
administratia publici locald, prin notiunea ,autoritéti ale administratiei
publice locale de nivelul al doilea se au in vedere autoritéitile publice, luate in
ansamblu, care sint constituite §i activeazd pe teritoriul raionului,
municipiului Chigindu, municipiului Bdlfi, unitdfii teritoriale autonome cu
statut juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor populatiei unitétii administrativ-teritoriale respective”.

Constitutia Republicii Moldova prevede la art.111 alin.(3) ¢4, ,,/n unitatea
teritorialt autonomd Gdgduzia activeazd organe reprezentative §i executive
potrivit legii.” )

Astfel, la alin.(1), considerim nefondat# propunerea autorului de a face
referire expresa la organul executiv ,Comitetul Executiv al Gigduziei”, or in
acest caz, trebuie si fie enumerate toate organele/autorititile responsabile ale
administratiei publice locale de nivelul al doilea, precum si ale nivelului Intii,
reiesind din dispozitiile primei propozitii din acest alineat.

> Aceastd obiectie se referd si la propunerea autorului pentru alin.(7)
al art.21.

4.2. Alin.(3) al art.21 din Codul educatiei prevede expres cfi, ,Institutiile
publice de invitdmint special si de Invitdmint profesional tehnic sint infiintate,
reorganizate si lichidate la initiativa fondatorilor, cu aprobarea Guvernului.”

Autorul propune acordarea competentei Consiliului Executiv al Gigiuziei
de a aproba pe teritoriul UTA G#gduzia, inifiativa fondatorilor cu privire la
Infiinfarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor publice de invitimint special
si de Inviitmint profesional tehnic.

Considerdm cd, propunerea autorului este una exageratd si nu se
incadreaza in cadrul legal. Accentufim asupra faptului c#, propunerea autorului
contravine prevederilor alin.(1) si (2) al art.69 din Codul educatiei, care prevede
cd institufiile de inv&{mint profesional tehnic sint subordonate Ministerului
Educatiei, Culturii gi Cercetdrii si, dupd caz, organelor centrale de resort.
Institutiile de Inva{iimint profesional tehnic functioneazi in baza unui

regulament propriu, elaborat in conformitate cu regulamentul-cadru aprobat de
Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetérii.

Educatia reprezintd o prioritate nationald si factorul primordial al
dezvoltdrii durabile a unei societdfi bazate pe cunoastere (art. 4 din Codul
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educatiei). Politica in sfera invitdmintului se stabileste de ciitre stat. Prin
urmare, este dreptul si obligatia statului de a stabili ciile, continutul si
standardele, ce urmeazi s# asigure dreptul la invititurd intr-un mod optim.

Deci, educatia este o competentd exclusivi si o responsabilitate a statului,
In persoana Guvernului, care nu poate fi descentralizati si transferaty in
competenta altor nivele de administratie publici. Autonomia localy, inclusiv
autonomia UTA Gégiuzia se incadreazf in anumite limite, care sunt
determinate de lege, fiind excluse posibilititile de derogare si interpretare
eronatd a prerogativelor administratiei publice locale. Transferul temporar ale
unor atributii din domeniul educatiei citre autorititile locale se admite doar din
punct de vedere al eficientei, ins¥ numai prin mecanismul delegirii si cu
acoperirea integrald a tuturor cheltuielilor.

In acest sens, atragem atentie ca Codul educatiei prevede la art.33 cd
Invétdmintul pentru copiii §i elevii cu cerinte educationale speciale este gratuit...
(alin.(1)). Statul asigurd incluziunea copiilor si elevilor cu cerinte educationale
speciale prin abordarea individualizati, determinarea formei de incluziune,
examinarea gi/sau reexaminarea complexi a copilului sau elevului cu cerinte
educationale speciale, realizate in baza unei metodologii aprobate de Ministerul
Educatiei, Culturii gi Cercetdrii de ciitre structuri abilitate, constituite la nivel
central si local, care functioneazi in modul stabilit de Guvern (alin.(3)).

Art.59 alin.(2) din Codul educatiei prevede ci, institutiile de invitimint
profesional tehnic sint infiintate, reorganizate si lichidate de citre Guvern la
inifiativa fondatorului (alin.(2)). Organizarea generaly a invatimintului
profesional tehnic este reglementat de prezentul cod si de regulamentul-cadru
aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetiirii (alin.(3)). Formarea
profesionald in institutiile de invitimint profesional tehnic se organizeazi in
baza standardelor si Curriculumului in invitimintul profesional tehnic

(alin.(4)).

Intru dezvoltarea acestor norme, legiuitorul a stabilit expres la atributiile
Guvernului in domeniul educatiei ¢, Guvernul decide asupra propunerilor
Ministerului Educatiei, Culturii $i Cercetirii, ale altor autorititi administrative
centrale gi ale institutiilor publice privind infiintarea, reorganizarea sau
lichidarea institufiilor publice de invitfimint special, profesional tehnic,
superior si de formare continuf (art.139 lit.f)).

Prin urmare, mentiondm cd infiinfarea, reorganizarea si lichidarea
institufiilor publice de tnvi{imint special i de inviifimint profesional tehnic
este de competenta exclusivi a statului, In persoana Guvernului. Astfel,
modificérile propuse de citre autor pentru art.21, nu au un temei-cadru in textul
actului normativ — Codul educatiei. |

5. La pct.3

In textul, ce se referi la modificarea alin.(4) al art.48, cuvintele ,se
elimin&” se vor substitui prin cuvintele ,se exclude”.

In textul alin.(5) propus pentru completarea art.48, pentru respectarea
prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, potrivit cirora
»terminologia utilizatf in textul proiectului actului normativ este constanti,
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uniformi gi corespunde celei utilizate in alte acte normative...”, textul »seful
organului de ramurd al UTA Gégéuzia in domeniul educatiei” se va substitui prin
textul ,,Conduc#torul organului local de specialitate in domeniul invatimintului
din UTA Gégiuzia”,

Totodatd, accentufim asupra faptului cf, din redactia propusj de ciire
autor nu este clarf viziunea referitor la organizarea concursului public de
selectare a conducdtorulul organului local de specialitate in domeniul
Invdtdmintului din UTA G#giuzia. Cu toate ci, aceasti conditie obligatorie
reiese din prevederile alin.(4), pentru respectarea clarititii si preciziei si pentru
evitarea diferitor interpretéri, considerim necesar de a redacta textul propus de
cdtre autor, in sensul accentudrii conditiei de desemnare prin concurs, in modul
stabilit de Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetirii, si numirii in functie,
pentru un termen de 4 ani a conducitorului organului local de specialitate in
domeniul invitdmintului din UTA Gégiuzia.

6. Lapct .4 '

Continutul textului de la pct .4 din proiect se va expune in redactie nou,
cu respectarea cerintelor tehnicii-legislative. Tn vederea respectirii normelor
privind limbajul si stilul actului normativ si conditiilor generale de modificare a
actului normativ, previizute la art.63 din Legea nr.100/2017, propunem de a
substitui textul ,inclusiv orasele si municipalitijile ale UTA Gigiuzia”, propus
pentru completarea alin.(6) al art.134, prin textul ,inclusiv autorititile
administrativ-teritoriale din componenta UTA Gigiuzia”.

Prin urmare, pet.4 din proiect se va expune in urm#toarea redactie:

»4. La articolul 134 alineatul (6), dupd cuvintele ,si centrele raionale” se
introduce textul ,inclusiv autoritéitile administrativ-teritoriale din componenta
UTA Gégduzia®.

7. La pct.5

Textul de la pct. 5 se va expune conform cerintelor tehnicii legislative:
»5. In denumirea gi in textul articolului 141, cuvintele ,si ale UTA Gigiuzia”
se exclud.”

8. Lapct.6 ' ,

8.1. In vederea respectirii prevederilor art.51 din Legea nr.100/2017,
dispozitiile textului introductiv, urmeazi a fi incluse in dispozitiile alineatelor,
dat fiind faptul c4, articolul poate contine text introductiv, doar in cazul, daci
confine un singur alineat. In cazul art.141t, acesta este constituit din doud
alineate.

8.2. Atragem atentie c#, normele alin.(1) si (2) necesitd a fi revizuite din
punct de vedere conceptual.

8.3. La alin.(1), este indicat ci de competenia Adunirii Populare a
Gégluziei este adoptarea legilor locale in domeniul stiintei, culturii si educatiei.
Atragem atentie ci, Codul educatiei, supus modificirii, stabilegte cadrul
normativ al raporturilor juridice din sfera educatiei, pe cind domeniul culturii
este reglementat de Legea culturii nr.413/1999.

> Prin urmare, necesitd a fi revdzutd in textul proiectului utilizarea
domeniului culturii.

8.4. Cit priveste competenta Adunirii Populare de a adopta legi locale tn
domeniul educatiei, mentionim c#, politica statului in sfera educatiei,
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organizarea §i functionarea sistemulni de invitimint sint determinate si
reglementate prin Codul educatiei, eare este Legea de bazi in acest domeniu.
Parlamentul, ca organ reprezentativ suprem gi unica autoritate legislativd a
statului, pentiru asigurarea realizdrii scopului de interes national, educatia
constituind o prioritate nationald, este in drept sd reglementeze cadrul juridic al
raporturilor privind proiectarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea
sistemului de educatie din Republica Moldova. Activitatea in domeniul
’invé’;émintului nu este o activitate de productie, ci un proces organizat de
instruire §i educatie, prin care persoana atinge un anumit nivel de pregatire
fizicd, intelectuald gi spirituald, stabilit de stat. Autorititile GHgiuziei au
obligatia de a respecta legile Republicii Moldova potrivit prevederilor
constitutionale - art. 1 alin. (3) §i art. 2 din Legea nr. 344/1994 privind statutul
juridic special al Gag#uziei (Gagauz-Yeri) si Regulamentului Gigiuziei. Astfel,
Adunarea Populard a Gigiuziei, investiti cu dreptul de a adopta acte normative
locale, in limitele competentei sale, poate adopta acte normative locale intru
executarea prevederilor legale In domeniul educatiei, reglementate prin Codul
educatiei.

8.5. Pe lingd atributia de a adopta acte normative locale intru executarea
prevederilor legale in domeniul educatiei, adoptate de organul suprem legislativ, -
propunem urmatoarele atributii specifice pentru Adunarea Populard a
Gagauziei:

- efectueazd audieri publice;

- exercitd controlul asupra executérii legilor din domeniul educatiei de
cfre organele si persoanele competente.

8.6. La alin.(2) referitor la competentele Comitetului executiv al
Gagaumel textul delalit.a) se va substitui prin textul ,realizeazi politica statului
in domeniul educatiei pe teritoriul UTA Gigiuzia”.

La lit.b) textul ,organizeazd elaborarea proiectelor de acte legislative” se
va substitui prin textul ,elaboreazi proiecte de acte normative locale intru
executarea Codului educatiei si a hotririlor Guvernului”,

La lit.f) cuvintele ,special si profesional tehnic” se vor exclude (vezi
obiectia de la pct. 4.2. din prezentul aviz).

Cu titlu de observatie generald, refinem ci proiectul urmeazi a fi supus
unei redactiiri tehnico-juridice minutioase in conditiile in care acesta nu
corespunde rigorilor de redactare inaintate fa{i de un act normativ expuse in
Legea nr.100/2017.

9. La art.I1

Cu referire la intrarea in vigoare, mentionim c# potrivit alin.(1) al art.56
din Legea nr.100/2017, actele normative intri in vigoare peste o luni de la data
publicdrii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioarf datei publicirii. Poate fi
stabilitd o altd datd, conform alin.(3) al aceluiasi articol, doar in cazul in care se
urmdreste protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din



legislatie sau contradictii intre actele normative ori dac exist} alte circumstante
obiective.

Reiegind din reglementérile enuntate mai sus si din continutul proiectului
de lege, constatdm ci reglementarile din proiectul de lege supus avizirii nu se
incadreazi in norma alin.(3) al art. 56 din Legea nr.100/2017 si prin urmare,
considerdm c# momentul intririi In vigoare, urmeazi a fi conformat
prevederilor alin.(1) din acelasi articol.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine nemijlocit de atributiile
Parlamentului.

Sef Directie generala
Ion CREANGA

Ex. Silvia Cojocari,
tel, 820-576



