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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPJIE

Nr. ELO24/9966 din 04.09.2024

la proiectul de lege privind raspunderea de mediu cu referire la 
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (numar unic 

684/M M/2024)
Prezentul raport de expertiza anticorupfie a fost Tntocmit de Centrul National Anticorupfie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticorupfie, a Legii integrity nr.82/2017 $i a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinent autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova $i art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute $i art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent;;* tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparent procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea eiaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitfa parp'lor interesate a proiectului de decizie $/ a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetaCenilor, asociat;iilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociap'ilor constituite m corespundere cu legea, altor parp‘ 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiala a Ministerului 
Mediului, precum 51 pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul parfilor 
interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.
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De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la ini^ierea elaborarii prezentului 
proiect de decizie. Tn consecin£a, se constata respectarea etapei esenfiale a procesului de asigurare a 
transparent procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind 
transparent Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum $i 
apreciind termenele pentru consultari publice, transparent Tn procesul decizional a fost asigurata

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: "Obiectivul proiectului de oct normativ este instituirea unui cadru juridic de 
reglementare a raspunderii de mediu, bazata pe principiul „poluatorul platepte" in scopul preventin' pi 
repararii daunelor aduse mediului."

Autorul a precizat ca, "Luand in considerate important realizarii angojamentelor asumate de catre 
Re publico Moldova in cadru! Tratatului Comunitatii Energetice pi realizarii „Cererii Motivate" afe rente 
cazului „ECS-12/23" privind nerespectarea obligatiei de ormonizare a cadrului normativ national cu 
prevederile Directive! 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediuI inconjurator in legatura cu 
prevenirea pi repararea daunelor aduse mediului, aprobarea proiectului de lege este prioritara."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea legii privind 
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea $i repararea daunelor aduse mediului, fiind instituit 
un cadru normativ de reglementare a raspunderii de mediu, bazata pe principiul „poluatorul platepte" 
Tn scopul prevenirii $i repararii daunelor aduse mediului. Proiectul stabile^te procedurile $i 
modalitatile de reglementare a raspunderii de mediu, avand ca scop prevenirea $i repararea daunei 
aduse mediului.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului 
real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public Tn ceea ce prive^te perfectionarea legislate! referitoare la 
raspunderea de mediu $i stabilirea unui nou mecanism pentru tragerea la raspundere a poluatorului 
(reconstruct mediului), Tn vederea schimbarii calita^ii mediului pe componente $i diminuarii 
pierderilor din ecosistem.

Potrivit autorului: "Proiectul de Lege privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea pi 
repararea daunelor aduse mediului presupune urmatoarele beneficii pentru mediu:- reducerea 
efectelor negative asupra mediului in ansamblu; atenuarea procesului schimbarilor climatice prin 
reducerea utllizdrii resurselor naturale, faptce va crepte calitatea altorfactori de mediu; minimizarea 
impactului unor activitap' cu efecte negative asupra mediului inconjurator pi, prinurmare, vorfi reduse 
cheltuielile bugetului de stat pentru inlaturarea consecintelor, dauneloraduse mediului; minimizarea 
impactului asupra sanatatii populate! prin garantarea drepturilor omului la unmediu sanatos pi 
echilibrat; reducerea pierderii ireversibile a biodiversitadi pi habitatelor naturale"

1.5. Justificarea solufiilor proiectului

1.5.1. Suficient argumentarii din nota informative.
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Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tn somite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului $i, dupa caz, a/al participanp'lor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmdrite pi solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea $i consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de mcorporare a actului in cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justifica necesitatea elaborarii proiectului, fiind 
Tntrunite cerin£ele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, Tn nota informativa, autorul a descris impacturile coresunzatoare obiectului de 
reglementare a proiectului de hotarare de Guvern supus expertizei anticorupfie, $i anume impactul 
asupra sectorului public, impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative, impactul asupra 
sectorului privat, impactul social, impactul asupra mediului ?i impactul intervenfiei statului.
1.5.2. Argumentarea economica-financiarS.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa confina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit notei informative: "Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita alocarea de 
mijloace financiare suplimentare din bugetu! de stat.

Astfel, pot fi necesare surse financiare pentru acoperirea costurilor masurilor de prevenire sau de 
reparare, care se aloca autoritaplor competente prin hotarare de Guvern, din fondul de interventie 
pentru finantarea actiunilor de situ aft i exceptionale, in vederea preven irii efectelor amenintarilor 
iminente cu о dauna $i inlaturarii efectelor produse de dauna adusa mediului.

Aceste costuri ar putea fi suportate, in cazul cand opera tor и I care a cauzat dauna nu poate fi 
identificat, sau nu a intreprins masurile de prevenire, iar indeplinirea masurilor de prevenire sau de 
reparare stabilite se realizeaza de cdtre autoritatile competente (Inspectoratul pentru Protectia 
Mediului $i Agenda de Mediu).

Aceste costuri pot include: costurile pentru investigarea daunei cauzate mediului; evaluarea daunei pi 
a masurilor de reparare; incheiereo contractelor cu persoane fizice sau juridice pentru indeplinirea 
masurilor de prevenire $i de reparare; cooperarea cu alte institutii; monitorizare $i raportare; 
cooperare cu tdrile vecine pe situatia de dauna cauzata mediului."

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa confina ”d) analiza impactului de reglementare".
Potrivit pct.4 sub pct.4.3. din anexa nr.l la Lege, Jnfunctie de obiectul de reglementare al proiectului 
actului normativ se descriu impacturile corespunzatoare, directe pi indlrecte, pe termen lung $i scurt, 
ca schimbari fata de situatia fara adoptarea actului normativ propus, ?i se formuleazd concluzii. [...] 
Se descrie impactul asupra sectorului privat, dupa grupuri relevante, precum genuri de activitati 
economice, marimea afacerii, amplasamentul regional ?i alte caracteristici, sau se explicd motivul de 
ce nu a fost analizat acest impact.
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Se indica costurile de conformare, inclusiv cele administrative, impacturile asupra IMM-urilor, prin 
care se determina pe cat de disproporflonat ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in 
сотрагар’е cu mtreprinderile mari, impacturile asupra concurentei, alte impacturi relevante,"

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principle de baza de reglementare a activitafii de 
Tntreprinzator, „(IjAnaliza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, tn baza evaluarii 
costurilor fi beneficiilor, necesitafii adoptarii actului normativ fi analiza de impact a! acestuia asupra 
activitab’i de mtreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor fi intereselor mtreprinzatorilor fi 
ale statului, precum fi corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare fi principiilor 
prezentei legi. (2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integranta a notei 
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analiza a impactului de reglementare a 
fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr.574/2024.

Potrivit autorului: "Reiefind din faptul ca repararea daunei aduse mediului prin reconstrucpa 
ecologica, este rezultatul unei activitap' fie a persoanei fizice fie a persoanei juridice, proiectul de Lege 
privind raspunderea de media cu referire la prevenirea fi repararea daunelor aduse mediului este unul 
cu impact asupra mediului de afaceri. Proiectul de lege va conduce la indeplinirea obiectivului 
dezvoltarii durabile prin conftientizarea operatorilor asupra necesitafii luarii masurilor de protectie a 
mediului. fn caz contrar, aceftia vor suporta costurile masurilor de prevenire sau de reparare tn functie 
de cat va fi calculat prejudicial adas mediului."

Prin urmare, proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare Tn conformitate cu legislafia. 
Autorul a prezentat Tn AIR beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea consecin£elor $i evaluarea 
costurilor necesare pentru implementare, precum $i impactul proiectului asupra sectorului privat.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectorea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune mtr-un limbaj simplu, clarfi concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma fi corespunde celei utilizate ?n alte acte normative, 
m legislatia Uniunii Europene fi m alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei leg!; [...]
e) se interzice folosirea neoiogismelor daca existd sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelorfi expresiilor [...] care nu sfnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coeren|a legislative a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile alter acte normative Tn vigoare.
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11.3. Activitatea agen^ilor publici a entitajilor
publice reglementata in project

Proiectul confine reglementari privind activitatea Inspectoratului pentru Protecta Mediului, Agenfiei 
de Mediu, autoritat competente pentru constatarea daunei aduse mediului $i pentru stabilirea §i 
luarea masurilor de prevenire/reparare.

La fel, protect stabile$te atribufia Ministerului Mediului privind cooperarea transfrontaliera $i 
informarea statului afectat privind constatarea daunei aduse mediului pe teritorului sau.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitute Republicii Moldova, Declara£ia Universal^ a Drepturilor Omului §i Conventia Europeans a 
Drepturilor Omului.

III. Concluzia expertize!

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Mediului ?i are drept scop instituirea unui cadru juridic 
de reglementare a raspunderii de mediu, bazata pe principled „poluatorul plate^te" Tn scopul 
prevenirii $i repararii daunelor aduse mediului. Tn acest sens, proiectul transpune prevederile 
Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul Tnconjurator Tn legatura cu prevenirea $i 
repararea daunelor aduse mediului.

Prin proiect se propune aprobarea legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea $i 
repararea daunelor aduse mediului, fiind instituit un cadru normativ de reglementare a raspunderii 
de mediu, bazata pe principled „poluatorul plate $te" Tn scopul prevenirii $i repararii daunelor aduse 
mediului. Proiectul stabile^te procedurile $i modalitafile de reglementare a raspunderii de mediu, 
avand ca scop prevenirea $i repararea daunei aduse mediului.

Proiectul promoveaza interesul public Tn ceea ce prive^te perfecfionarea legislafiei referitoare la 
raspunderea de mediu ?i stabilirea unui nou mecanism pentru tragerea la raspundere a poluatorului 
(reconstructs mediului), Tn vederea schimbarii calitati mediului pe componente $i diminuarii 
pierderilor din ecosistem.

La fel, proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare Tn conformitate cu legislafla. Autorul 
a prezentatTn AIR beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea consecintelor $i evaluarea costurilor 
necesare pentru implementare, precum §i impactul proiectului asupra sectorului privat.

04.09.2024 Expert al Directs! legislate $i expertiza anticorupfie:
Xenia VAME$, Inspector principal
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