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Ministerul Mediului

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului (numar unic 684/MM/2024).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9966 din 04.09.2024

la proiectul de lege privind raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului {(numar unic
684/MM/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdsii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege arganicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul deciziona
transparentei procesului de eloborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordril deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materivlelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiior constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altar pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”
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etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiald a Ministerului
Mediului, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentuiui
proiect de decizie. Tn consecinti, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatad la art.8 lit.a} din Legea nr. 235/2008 privind
transparenta n procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional 2 fost asiguratd

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: “Obiectivul proiectului de act normativ este instituirea unui cadru juridic de
reglementare a rdspunderii de mediu, bazatd pe principiul ,poluatorul piGteste” in scopul prevenirii si
repardrii daunelor aduse mediulul.”

Autorul a precizat c8, “Ludnd in consideratie importanta realizdrii angajamentelor asumate de cdtre
Republica Moldova in cadrul Tratatului Comunitdtii Energetice si realizérii , Cererii Motivate” aferente
cazului ,ECS-12/23" privind nerespectarea obligatiel de armonizare a cadrului normativ national cu
prevederile Directivei 2004/35/CE privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor in legdturd cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, aprobarea proiectului de lege este prioritard.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea legii privind
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, fiind instituit
un cadru normativ de reglementare a raspunderii de mediu, bazatd pe principiul , poluatorul pldteste”
fn scopul prevenirii si repardrii daunelor aduse mediului. Proiectul stabileste procedurile si
modalitatile de reglementare a rdspunderii de mediu, avand ca scop prevenirea si repararea daunei
aduse mediului.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor Tn naota informativa corespunde scopului
real al proiectului,

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public in ceea ce priveste perfectionarea legislatiei referitoare la
réspunderea de mediu si stabilirea unui nou mecanism pentru tragerea la raspundere a poluatorului
(reconstructia mediului), in vederea schimbarii calitdti mediului pe componente si diminuarii
pierderilor din ecosistem.

Potrivit autorului: “Proiectul de Lege privind rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului presupune urmdtoarele beneficii pentru mediu:- reducerea
efectelor negative asupra mediului in ansamblu; atenuarea procesului schimbdrilor climatice prin
reducerea utilizéirii resurselor naturale, faptce va creste calitatea altor factori de mediu; minimizarea
impactului unor activitdti cu efecte negative asupra mediului inconjurdtor si, prinurmare, vor fi reduse
cheltuielile bugetului de stat pentru inldturarea consecintelor, dauneloraduse mediului; minimizarea
impactului asupra sdndtdtii populatiei prin garantarea drepturilor omului la unmediu sdndtos si
echilibrat; reducerea pierderii ireversibile a biodiversitdtii si habitatelor naturale.”

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.



In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a/ol participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

g) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legisiatia UE;

f} avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
ntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodatd, Tn nota informativd, autorul a descris impacturile coresunzatoare obiectului de
reglementare a proiectului de hotardre de Guvern supus expertizei anticoruptie, si anume impactul
asupra sectorului public, impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative, impactul asupra
sectorului privat, impactul social, impactul asupra mediului si impactul interventiei statului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sd contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit notei informative: “Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita alocarea de
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stot.

Astfel, pot fi necesare surse financiare pentru ocoperirea costurilor mdsurilor de prevenire sau de
reparare, care se alocd aqutoritdtilor competente prin hotdrére de Guvern, din fondul de interventie
pentru finantarea actiunilor de situatii exceptionale, in vederea prevenirii efectelor amenintdrilor
iminente cu o dound si inldturdrii efectelor produse de dauna adusd mediului.

Aceste costuri ar putea fi suportate, in cazul cdnd operatorul care a cauzat dauna nu poate fi
identificat, sau nu a intreprins mdsurile de prevenire, iar indeplinirea mdsurilor de prevenire sau de
reparare stabilite se realizeazd de cdtre outoritdtile competente (Inspectoratul pentru Protectia
Mediului si Agentia de Mediu).

Aceste costuri pot include: costurile pentru investigarea daunei cauzate mediului; evaluarea daunei si
a mdsurilor de reporore; incheierea contractelor cu persoane fizice sau juridice pentru indeplinirea
mdsurilor de prevenire s/ de reparare; cooperarea cu ofte institufii, monitorizare si raportare,
cooperare cu fdrile vecine pe situatia de dound couzatd mediului.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sd contind "d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit pct.4 subpct.4.3. din anexa nr.1 la Lege, ,In functie de obiectul de reglementare af proiectutui
actului normativ se descriu impacturile corespunzéitoare, directe si indirecte, pe termen lung si scurt,
ca schimbdri fatd de situatia fdrd adoptarea actului normativ propus, si se formuleazd concluzii. [...]
Se descrie impactul asupra sectorului privat, dupd grupuri relevante, precum genuri de activitdti
economice, mdrimea afacerii, amplasamentul regional si alte caracteristici, sau se explicd motivul de
ce nu a fost analizat acest impact.



Se indicd costurile de conformare, inclusiv cele administrative, impacturile asupra IMM-urilor, prin
care se determind pe cdt de disproportionat ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in
comparatie cu Intreprinderile mari, impacturile asupra concurentei, alte impacturi relevante.”

Conform art.13 &l Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de
ntreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaiudrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ole statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului de reglementare a
fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.574/2024.

Potrivit autorului: “Relesind din faptul cd repararea daunei aduse mediului prin reconstructia
privind rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor aduse mediului este unul
cu impact asupra mediului de afaceri. [...] Proiectul de lege va conduce la indeplinirea obiectivului
dezvoltdrii durabile prin constientizarea operatorilor asupra necesitGtii ludrii mdsurilor de protectie a
mediuiui. In caz contrar, acestia vor suporta costurile mdsurilor de prevenire sau de reparare in functie
de cdt va fi calculat prejudiciul adus mediufui,”

Prin urmare, proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare Tn conformitate cu legislatia.
Autorul a prezentat Tn AlR beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea consecintelor si evaluarea
costurilor necesare pentru implementare, precum si impactul proiectului asupra sectorului privat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

) se expune intr-un lirmbaj simplu, clar si concis {...}

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simpluy, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitailor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdri privind activitatea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Agentiel
de Mediu, autoritdti competente pentru constatarea daunei aduse mediului si pentru stabilirea si
luarea masurilor de prevenire/reparare.

La fel, proiect stabileste atributia Ministerului Mediului privind cooperarea transfrontaliera si
informarea statului afectat privind constatarea daunei aduse mediului pe teritorului sdu.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturitor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Mediului si are drept scop instituirea unui cadru juridic
de reglementare a raspunderii de mediu, bazata pe principiul ,poluatorul plateste” n scopul
prevenirii si repardrii daunelor aduse mediului. Tn acest sens, proiectul transpune prevederile
Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul Tnconjurator in legdturd cu prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului.

Prin proiect se propune aprobarea legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului, fiind instituit un cadru normativ de reglementare a rdaspunderii
de mediu, bazatd pe principiul , poluatorul pidteste” in scopul prevenirii si repararii daunelor aduse
mediului. Proiectul stabileste procedurile si modalitatile de reglementare a raspunderii de mediu,
avind ca scop prevenirea si repararea daunei aduse mediului.

Proiectul promoveaza interesul public In ceea ce priveste perfectionarea legislatiei referitoare la
raspunderea de mediu si stabilirea unui nou mecanism pentru tragerea la raspundere a poluatorului
(reconstructia mediului), Tn vederea schimbarii calitdtii mediului pe componente si diminuarii
pierderiior din ecosistem.

La fel, proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu legislatia. Autorul
a prezentat In AIR beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea consecintelor si evaluarea costurilor
necesare pentru implementare, precum si impactul proiectului asupra sectorului privat.
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