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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Codului Muncii al Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003
(art. 87 si art. 183).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8054 din 28.06.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Codului Muncii al Re'publicii
Moldova nr.154 din 28.03.2003 (art. 87 si art. 183)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |z actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.& din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus experiizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul ,[...] IGrgirii palierului de garantii de care
beneficiazd salariatii, care intr-un termen egal sau mai mic de 5 ani vor dobéndi statutul de pensionar
pentru limitd de varstd.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune completarea art.87 cu un
alineat nou si modificarea art.183 alin.(1} din Codul muncii, fiind stabilite garantii suplimentare
salariatilor care fn termen egal sau mai mic de 5 ani vor dobandi statutul de pensionar pentru limita
de varsta.

Tn acest sens, autorul a precizat cd, ,Proiectul de lege instituie obligatia angajatorului de o efectua
procedura prealabild de solicitare a opiniei consultative a organului sindical sau in lipsa acestuia a
reprezentantilor salariatilor din cadrul unit@tii, prin notificarea organului respectiv. Acest mecanism
suplimentar este instituit in scopul formdrii unui cadru sustenabil in raporturile de muncd si inlGturdrii
unor concedieri nefondate, pe calea efectudrii unei verificdri suplimentare din partea reprezentantilor
salariatilor. Concomitent, proiectul de lege instituie garantii in situatic demardrii procedurii de
reducere a numdrului sau a statelor de personal. In acest sens, In eventualitatea demardrii procedurii
enuntate, salariatii care in termen egal sau mai mic de 5 ani vor dobéndi statutul de pensionar pentru
limit& de vdrstd, vor beneficia de dreptul preferential de o fi ldsati la lucru. Criteriul enunfat supra se
va califica In mod autonom fatd de alte criterii enumerate lo art. 183 alin. (1), precum calificarea si
productivitate g muncii mai Tnaftd.”

Prin urmare, se constatd cé scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public s interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul salariatiilor care Tn termen egal sau mai mic de 5 ani vor dobandi
statutul de pensionar pentru limitd de varstd, de a beneficia de protectie [a concediere, ceea ce este
conform interesuiui public. Or, art.43 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ci, orice
persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de
munca, precum §i la protectia Tmpotriva somajului.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5,1. Suficienia argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ; T : :
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor fn nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului, fiind
Tntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.



Subsecvent, conform art.27 alin.{1) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative: ,La elaborarea
unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea
proiectului poate sé formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum si din
reprezentanti ai societdtii civile.”

Prin urmare, se impune necesitatea consultarii proiectului cu Confederatia Nationala a Sindicatelor,
care potrivit art.14 alin.(1) din Legea sindicatelor nr.1129/2000, sint in drept sd participe la
elaborarea proiectelor proiectelor de legi si de alte acte normative in domeniul remunerérii muncii,
asigurdrii sociale.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,Adoptarea si implementarea ulterioard a proiectului de lege nu implicd
cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celef utilizate in alte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Tn mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
100/2017.

Tnsd, unele norme din proiect utilizeazd termeni neconsacrati in legislatie si nici in prevederile
proiectului, ceea ce fi conferd un sens confuz si astfel vor permite interpretdri abuzive la
aplicare (analiza detaliatda a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati n acest sens este
prezentatd Tn compartimentul 11 al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitétilor publice.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile projectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l si Il potrivit proiectului de lege pentru modificarea Codului muncii

Articolul | — Articolul 87 al Codului muncii al Republicii Moldova [...], se completeaza cu alineatul
(1Y), cu urmatorul cuprins:

11) La concedierea salariatilor, care in_termen egal sau mai mic de 5 ani vor dobéndi statutul de
pensionar pentru limitd de varstd in conformitate cu legislatia n vigoare, angajatorul solicita n
prealabil opinia consultativd a organului sindical din unitate, sau dupd caz, a reprezentatilor
salariatilor din cadrul unitdtii prin notificarea organului respectiv.

Articolul Il = Articolul 183 alineatul (1) al Codului muncii al Republicii Moldova [...], se completeaza
in urmatoarea redactie:

{1) Tn caz de reducere a numirului sau a statelor de personal, de dreptul preferential de a fi I&sati
la lucru beneficiazd salariatii cu o calificare si productivitate a muncii mai Tnhaltd precum si
salariatii, care in termen egal sau mai mic de 5 ani vor dobandi statutul de pensionar pentru limita
de varstd Tn conformitate cu legislatia tn vigoare.

Obiectii:

Normele cuprinse la art. 87 si art. 183 alin. (1) din Codul muncii potrivit proiectului prevad garantii la
concediere pentru salariatii care Tn termen egal sau mai mic de 5 ani vor dobindi statutul de pensionar
pentru limita de virsta.

Astfel, analizind per ansamblu textele formulate la art.! si Il din proiect, se atesid cd acestea sunt
reglementate lacunar, nu definesc in Tntelesul preiectului de lege expertizat termenut de ,termen egal”. Or,
art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative prevede ci ,continutul proiectului
se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc”, fapt constatat si de Curtea
Constitutionald tn Hotérarea nr.26/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legez
nr.142-XVI din 26 iunie 2008 cu privire la ipotecd (notificarea debitorului ipotecar) (Sesizarea nr.83g/2016) si
care la pct. 51 a retinut ¢4, ,[...] cd la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sé respecte normele de
tehnicd legislativd pentru ca acesta sé corespundd exigentelor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice
echivoc, textul legislativ trebuie sé fie formulat clar, fluent i inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje
obscure.”

Pericolul de coruptibilitate in acest caz constd in aparitia practicilor diverse de interpretare a termenului de
Ltermen egal”, practici care pot fi abuzive.

Un alt aspect, cu referire la modificdrile propuse pentru art. 87 din Codul muncii, necesitd a fi precizat in
baza céror reguli se va solicita opinia consultativa a reprezentantilor salariatilor din cadrul unitatii, dupé caz,
la concedierea salariatilar, care in termen egal sau mai mic de 5 ani vor dobindi statutu! de pensionar pentru
limita de virsta.

Respectiv, sintagma ,dupd caz” Tn acest context are un caracter ambiguu si nu oferd o claritate, ceea ce
acord3 dreptul angajatorului de a abuza de atributia acordata in vederea solicitarii sau refuzului de a solicita




opinia consultativd a reprezentantilor salzariatilor din unitate f&rd un motiv relevant si in dependentd de
interesul/scopul urmarit.

Recomandari:
Completarea proiectului cu norme care definesc termenul de ,termen egal”.

La art. 87 alin. (1Y) din proiect, se recomandd substituirea textului ,, sau dupd coz,” cu textul ,sau Tn lipsa
acestuia”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Thcurajarea sau facilitarea actelor de:
n legislatie sau fn proiect - conflict de interese sifsau favoritism
e Atributii care admit derogéri si interpretiri abuzive | ® Legalizarea actelor de:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova in scopul |&rgirii
palierului de garantii de care beneficiazd salariatii, care intr-un termen egal sau mai mic de 5 ani vor
dobandi statutul de pensionar pentru limitd de varsta.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

In textul proiectului au fost identificate norme reglementate lacunar, nu definesc fn Intelesul
proiectului de lege expertizat termenul de ,termen egal”, ceea ce va determina la aplicare practici
diverse de interpretate, practici care pot fi abuzive.

La fel, sintagma ,,dupd caz”, utilizatd in textul normei propuse pentru art.87 alin. (12) are un caracter
ambiguu si nu oferd o claritate cu referire la cazurile in care angajatorul solicitd opinia consultativa a
reprezentantilor salariatilor din cadrul unitatii.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul diminu3rii
nivelului de coruptibilitate, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate Tn raportul de expertiza anticoruptie, '

Subsecvent, conform art.27 alin.(1} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La elaborarea
unui proiect de act normativ, autorul profectului sgu aqutoritatea responsabild de eluborarea
profectului poate s@ formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum si din
reprezentanti ai societdtii civile." Respectiv, In procesul de promovare este necesard consultarea
Confederatiei Nationale a Sindicatelor.

28.06.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
[‘ Xenia VAMES , Inspector principal






