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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.240/2024 cu privire
la unele masuri de sprijin pentru fermieri
n legatura cu seceta din anul 2024
(nr.380 din 17.12.2024)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si
ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si comunica urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputat in Parlament, dl Viorel Barda, conform prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului, care solicita examinarea
acestuia de catre Parlament in procedura de urgenta.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeaza implementarea unor
masuri de sprijin cu caracter temporar destinate fermierilor, Tn scopul gestionarii
efectelor fenomenului de seceta.

Potrivit Notei de fundamentare, in perioada anilor 2020 - 2024 producatorii
agricoli din sectorul cerealier s-au confruntat cu un sir de probleme sistemice, provocate
atat de factori interni precum seceta din anul 2020 si partial 2023, precum si externi -
schimbarea cailor logistice din cauza agresiunii militare a Federatiei Ruse Tmpotriva
Ucrainei si implicit la cresterea preturilor pentru logistica de export, diminuarea
pretului la cereale pe piata internationala din cauza excesului de cereale din Ucraina,
dar si cresterea preturilor la inputuri si, In special, la fertilizanti. Autorii sustin
argumentul ca desi Legea nr.240/2024 cu privire la unele masuri de sprijin pentru
fermieri in legatura cu seceta din anul 2024, a prevazut un sir de masuri de protectie a
agricultorilor fata de creditori, In special, banci si OCN-uri, dar si alti creditori privati,
aceasta nu a avut un impact scontat, fapt cauzat de mai multe prevederi restrictive
prevazute de legea Tn cauza. in aceste conditii s-a impus necesitatea prezentelor
modificari. Astfel, prin proiect se va asigura suspendarea obligatiei debitorilor fermieri
furnizorilor de inputuri de platd a datoriilor restante, inclusiv a penalitatilor de
intarziere, acumulate Tn raport cu creditorii pana la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, precum si a ratelor/platilor care devin scadente pana la data de 31.10.2025.

Totodata, proiectul de lege prevede suspendarea din momentul notificarii
creditorilor de catre debitori pana la data de 31.10.2025 a actelor de executari silite sau
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altor masuri de recuperare a creantelor, inclusiv cererilor de intentare a procedurii de
insolvabilitate pentru datoriile scadente, nascute din contractele de credit si leasing
Tncheiate pana la 01.09.2024, precum si din contractele de vanzare-cumparare sau de
furnizare a produselor de uz fitosanitar si a semintelor folosite la infiintarea culturilor
agricole incheiate pana la 01.09.2024.

Atragem atentie asupra faptului ca Nota de fundamentare nu este intocmita in
corespundere cu prevederile Legii nr.100/2017 si anume conform anexei nr. 1.

3. Este de mentionat ca la 13 septembrie 2024, Parlamentul a adoptat Legea
nr.240/2024 cu privire la unele masuri de sprijin pentru fermieri in legatura cu seceta
din anul 2024, care a intrat in vigoare la 19 septembrie 2024. Retinem ca adoptarea
unui nou proiect la acelasi subiect in timp de 3 luni, incalca principiul stabilitatii
raporturilor juridice, care este definit ca o posibilitate recunoscuta oricarui cetdtean de
a evalua intr-un mediu juridic sigur, evitandu-se schimbarile, modificarile frecvente a
normelor juridice, asigurandu-se, astfel, stabilitatea fireasca relatiilor sociale
reglementate juridic. Respectarea principiului stabilitatii si predictibilitatii normelor
juridice este conditionata de corecta punere Tn aplicare a normelor de tehnica legislativa
incluse in Legea nr. 100/2017.

4. La fel, atentionam asupra necesitatii respectarii urmatoarelor prevederi
obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

-potrivit art.30 alin.(i) lit.d) si pct.4 din anexa nr.i la Legea nr. 100/2017,
urmeaza a fi efectuata analiza impactului de reglementare care este obligatorie conform
prevederilor art.4 si art.13 din Legea nr.235/2006 privind principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, iar art.32 alin.(22) din Legea nr. 100/2017
prevede ca, proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzator
si notele de fundamentare la acestea se avizeaza de catre grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. Retinem ca, analiza impactului
de reglementare lipseste;

- la examinarea proiectului de lege se va tine cont si de prevederile art.32
alin.(i) din Legea nr.100/2017, conform carora proiectul actului normativ, insotit de
nota de fundamentare, se transmite spre avizare autoritatilor publice centrale
responsabile de aplicarea prevederilor continute in proiect si institutiilor interesate, in
functie de obiectul de reglementare. La fel, art.32 alin.(4) din legea respectiva prevede
ca proiectele actelor normative Tnaintate de Presedintele Republicii Moldova, de
deputatii Tn Parlament si de Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia se remit spre avizare Guvernului.

5. Este de mentionat ca in proces de examinare in Parlament se afla proiectul
de lege nr.354/2024 privind implementarea unor masuri de sprijin pentru fermieri in
legatura cu seceta din anul 2024. Prin art. 14 din proiectul de lege mentionat, la data
intrarii Tn vigoare a legii, Legea nr. 240/2024 se abroga. Prin urmare, in cazul adoptarii
legii Tnaintate prin initiativa legislativa nr. 354/2024, initiativa legislativa nr.380/2024
nu poate fi promovata.

Astfel, Intru respectarea cerintelor tehnicii legislative, daca existd mai multe
proiecte de acte normative in aceeasi problema, bazate pe aceeasi conceptie, comisia
examineaza fiecare proiect in parte si le propune Parlamentului comasarea acestora
pentru lectura a doua.

6. La art.l din proiect sursa de publicare necesita a fi redactata ntru
corespundere rigorilor tehnicii legislative.



7* Consideram necesar de a examina necesitatea operarii modificarii propuse
la pct.i din proiect sub aspectul Tncadrarii acesteia in denumirea proiectului de lege,
reiesind din faptul ca masuri de sprijin pentru fermieri se prevad doar in legatura cu
seceta dirt anul 2024. Acelasi lucru se refera si la cuvintele "indiferent de data nasterii
acestora” de la pct.5 din proiect.

Totodatd, tinem sa amintim ca o lege nu poate modifica sau anula efectele
unor fapte juridice produse Tnainte de intrarea ei in vigoare. O lege noua se aplica doar
situatiilor juridice existente la data intrarii sale in vigoare sau celor care vor aparea
ulterior. Acest principiu este consacrat la art. 7 al Codului civil. Tn acest context, este de
mentionat si Hotararea Curtii Constitutionale, nr. 32/1998, prin care Curtea a statuat ca
legea nu se aplica faptelor savarsite Tnainte de intrarea ei in vigoare, adica nu are efect
retroactiv. Legea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru
trecut.

Tinand cont de prevederile legale enuntate, consideram judicioasa expunerea
art.3 in redactie noua, care va cuprinde propunerile pct.1-4 din proiect.

8. Nu este argumentata necesitatea modificarii propuse la pct.3 din proiect. Se
va stabili un tratament diferentiat fata de debitorii care au Tn gestiune mai mult de 1800
ha. Astfel nu se va respecta principiul egalitatii Tn acordarea sprijinului fermierilor in
legatura cu seceta din anul 2024.

9. Cu referire la modificarea care se propune prin punctul 2 la art. 3 lit. b) din
Legea nr. 240/2024, nu sunt clare argumentele care au stat la baza micsorarii
procentului prevazut de legea n vigoare. Este de mentionat ca o asemenea abordare
incalca principiul stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice.

10. Cu scop de rigoare redactionald, Tn tot textul proiectului cuvintele "se da
ntr-o redactie noua cu urmatorul continut” sau ”se da intr-o redactie noua dupa cum
urmeaza” se vor substitui cu cuvintele "va avea urmatorul cuprins”.

11. La pct.4 din proiect care vizeaza completarea art.3 din Legea nr.240/2024
cu litera d), propunem cuvintele ,incheiere a instantei de judecatd” de a substitui cu
cuvintele ,hotarare a instantei de insolvabilitate” intru corespundere cu prevederile
Legii a insolvabilitatii nr. 149/2012.

12. Cu referire la pct. 5, atragem atentie c&, in conformitate cu prevederile art.
4, se suspenda de drept obligatia de plata a datoriilor restante, nascute din actele
juridice cu creditorii, indiferent de data nasterii acestora, acumulate pana la data
intrarii Tn vigoare a Legii nr. 240/2024. Potrivit art. 3 lit. a) legea se aplica debitorilor
care au obtinut credite/imprumuturi, bunuri in leasing sau inputuri utilizate pentru
activitati agricole, Tn baza unor contracte sau acorduri aditionale Tncheiate Thcepand cu
data de 1 septembrie 2022 $i pana la data de 1 septembrie 2024. in acest context,
consideram necesar de a corela prevederile sus mentionate.

13. La pct.6 din proiect, textul ” la final cuvintele ,si b)” se substituie cu
cuvintele ,, ,b) si ¢)”” se substituie cu textul ” la final textul ,si b)” se substituie cu textul
»,b) i €)™,

14. La pct. 7 din proiect se propune 0 noua redactie a art. 7, in conformitate cu
care ,datoriile si platile suspendate vor fi renegociate cu creditorii”. Atragem atentie ca,
in conformitate cu prevederile art. 1027 alin. (1) si (2) din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002, contractul se considera incheiat daca partile au ajuns la un
acord privind toate clauzele lui esentiale. Sunt esentiale clauzele care reies din natura
contractului sau asupra carora, la cererea uneia dintre parti, trebuie realizat un acord.

Astfel, reiesind din norma citata consideram ca clauzele privind creantele ajunse la
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scadenta si modalitatea de efectuare a platii (renegociere, suspendare) urmeaza a fi
realizate doar prin acordul liber exprimat al partilor. Norma in cauza nu poate avea un
caracter imperativ.

15. La pct.8 din proiect cuvintele ,produselor de uz fitosanitar’ se vor
substitui cu cuvintele ,,produselor fitosanitare”, intru corespundere cu prevederile Legii
nr. 403/2023 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare.

16. Expunerea art.13 intr-o redactie noua, consideram a fi injusta, ori prezenta
modificare urmeaza a fi expusa intr-un nou articol.

17. Cu privire la art. 11 din proiect, acesta va avea urmatorul cuprins ” Prezenta
lege intra n vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta Parlamentului,
Cu necesitatea examinarii acestuia prin prisma observatiilor invocate.
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