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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8065 din 30.06.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
440-XV din 27.07.2001 cu privire [a zonele economice libere — art.5, 6;
Legea nr.163/2010 privind autorizarea executérii lucrarilor de constructie
—art.2, 3; s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie z proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotidrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al preiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlocii sunt un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legistativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie §i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultareoa cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdr{i interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativé aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova |la compariimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,



fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta §i expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.

L.3. ‘Scopul anuntat si scopul reai al proiectului

Potrivit notei informative: , Projectul de fege prevede modificarea si completarea unor acte normative,
in vederea asigurdrii gctivitdtilor rezidentilor platformelor investitionale din Republica Moldova,
implicit a Zonelor Economice Libere (ZEL), a parcurilor Industriale si g Portului Liber International
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Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea nr.

440/2001 cu privire la zonele economice libere, in vederea stabilirii dreptului Administratiei de a
cesiona dreptul de superficie rezidentilor zonei economice, cat si a dreptul rezidentiior de a dezvolta
infrastructura de productie {constructia halelor de industriale} si infrastructura tehnico-edilitara in
zonele economice libere, de a completa Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
construciie, cu notiunea de ,detindtor al dreptului de construire”, cét si ajustarea prevederilor
Codului contraventional in contextul modificarilor propuse la Legea nr.163/2010.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de cétre autor Tn nota informativa corespunde scopuiui
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a perfectiona cadrul normativ aferent reglemeantarii
activitatii de intreprinzitor in zoneale economice libers, fapt ce va coniribui la accelerarea dezvoltarii
social-economice a anumitor teritorii si 2 {arii.

.5. Justificarea sohutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normuotiv;

b) conditiile ce au impus elaborarea prolectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizareg legislatiel
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la cohditii[e ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitatile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

L.

1.5.2, Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea econamico-financiard”,

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se atestd
¢8 implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul public national.
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fn acest sens, in nota informativd se mentioneaza c&: ,/mplementarea proiectului de hotdrére de
Guvern nu va necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.”

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terrr}fno!ogfa utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un [imbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazi cu dispozitiile art.29 alin.{2) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.654, art.655 din Codul civil, art.5 alin.{(9) din
Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere, art.17! alin.(1) din Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, fapt care poate duce la aparitia
manifestarilor de corupiie.

Analiza detaliata a incoerentelor identificate este efectuata la compartimentul Il al prezentului
Raport de expertizd anticoruptie.

~ 1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Tn textul proiectului de lege se cuprind prevederi care reglementeazd activitatea Ministerului

Economiei, ca fiind responsabil de aprobarea contractului tip incheiat de Administratia zonei libere si
rezidentii zonei economice libere.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeané a
Drepturilor Cmului.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l - art.5 alin. {8/1) Legea nr.440/2001 -
29Y) Administratia poate cesiona dreptul de superficie rezidentilor zonei economice, dupd

inregistrarea dreptului sdu de superficie in registrul bunurilor imobile.”

Obiectii:
Norma propusd stabileste atributia Administratiel de a cesiona dreptul de superficie rezidentilor zonei
economice, dupd inregistrarea acestuia in registrul bunurilor imobile, fard insd a prevedea regimul juridic

aplicabil Tn cazul cesiondrii dreptului de superficie rezidentilor zonei economice, fiind astfel incert si obscur:

termenul de constituire a dreptului de superficie, modul de selectare a rezideniilor supeficiari, valoarea
redeventei datorate statului, statutul juridic &l terenului grevat de superficie cesioat, etc., fapt ce prezinta
riscuri de coruptie. Or, potrivit art.29 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Pentru a
se evita lacunele legisiative, solutiife propuse In proiectul actului normativ trebuie sd acopere intreaga
problematicd a relatilor sociale ce constituie obiectul de reglementare ol projectului”

Astfel, 7n acord cu prevederile art.654 alin.(1) din Codul civil, superficia este dreptul real imohiliar de a
poseda si folosi terenul altuia Tn vederea edificdrii si exploatérii unei constructii a superficiarului, deasupra si
sub acest teren, sau a exploatdrii unei constructii existente a superficiarului. Acest drept este alienabil, se

transmite prin succesiune si poate fi obiect al unui contract de locatiune.

La randul siu, art.654 alin.(1) prevede c&, asupra dreptului de superficie se aplicd in modul corespunzator
regulile dreptului de proprietate asupra imobilelor dacd legea nu prevede altfel.

Totodatd, art.655 alin.{2) din Codul civil, statueazd un termen maxim de 99 de ani pentru constituirea
dreptului de superficie, dacd nu a fost stabilit un alt termen mai scurt.

Tn context, art.5 alin(9) din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere, sfabilegte ca: ,n

conformitate cu legile si cu actele normative ale Guvernuiui, Administratia determind modul de _dare_in

arenda a terenun.for modul de acordare a dregtum’or de_folosinid a resurselor naturale precum §I a

Drepturile si obligatiile Administratiei in domeniul utilizdrii terenurilor sint reglementate de legile si de acteie
normative ale Guvernului in domeniul funciar.”

Tn plus, potrivit art.17% alin.(1) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii
publice, , Terenurile proprietate publicd a statului, cu exceptia celor aferente constructiilor proprietate
privatd, se dou in locotiune/orendd prin licitatii cu_strigore, desfdsurote in modul stabilit de Guvern.”

| Rezuménd prevederile enuntate suprg, se subliniazd caracterul lacunar al reglementarii procedurii de
atribuire a dreptului de superficie rezidentilor zonei economice libere In raporturile cu Administratia, iar
lipsa prevederii aspecielor specifice obtinerii si exercitdrii dreptului de superficie, riscd dezvoltarea unor
preconditii prielnice aparitiei manifestarilor de coruptie.

La fel, nu este reglementatd transmiterea dreptului de superficiz Tn locatiune de superficiar Tn cadrul
raporturilor ce apar in legdturd cu zonele economice libere, avand Tn vedere prevederile 654 Cod Civil.

Astfel, Legea nr. 440/2001 cu privire |la zonele economice libere, mai cu seama n art. 6 reglemeteazi Tn
detaliu calitatea de subiect al zonei economice libere, care nu poate, fard respectarea procedurilor
previzute de lege, s& devind rezident al zonei economice libere. Or, darea in locatune a terenului pe care
urmeaza si fie desfisuratd activitatea zonei economice libere si cesionarea superficiei ar fi necesar sa fie
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complet integrate specificului acestei activitti, astfel ncdt sa fie excluse posibilitdtile de a beneficia de
statutul de rezident al acestei zone n lipsa procedurilor normale de obtinere a acesui statut.

De asemenea, beneficiarul dreptului de superficie, ales pe bazé de concurs, fiind rezident al acestei zone nu
ar fi permis de 2 cesiona acest drept altor persoane decdt alfi rezidenti ai acestei zone, iar marimea
redeventei platite statului de beneficiarul terenului cesionat nu ar trebui s3 fie diferitd sau mai mare decat
redeventa platitd statului, cu luarea In considerare, desigur, si a Imbun3titirilor aduse terenului de
beneficiarul superficiei, dar si de multe alte aspecte practice privind utilizarea terenurilor de cétre
rezidentiilor zonelor economice libere,

Prin urmare, pericolul coruptibilitatii normei propuse consta in manifestarea unei discretii excesive de citre
Administratie Tn raport cu rezidentii zonelor economice pasibili obtinerii dreptului de superficie, astfel inc4t
determinarea si selectarea rezidentilor zonelor economice se va compromite de riscuri de coruptie, iar
cesionarea dreptului de superficie se va putea conditiona In dependentd de cea mai avantajoasd propunere
coruptionald din partea rezidentilor, fapt, care, in consecintd, va avea repercursiuni negative asupra
dezvoltdrii infrastructurii zonei enonomice libere. Respectiv, atunci cdnd procedurile administrative sunt
reglementate lacunar, apare discretia periculoasd a exponentilor publici de a dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public. Or, conform art.6 alin.[6) al Legii nr.
440/2001, atributiile principale ale Administratiei constau Tn exercitarea controlului asupra modului In care
rezidentii zonei libere respectd contractele Tncheiate cu ea, in asigurarea realizarii programului de dezvoltare
complexd a zonei libere si de protectie a mediului, fapt ce indicd, In mod indubitabil, asupra necesitatii
prevederii conditiiior generale/procedurii in corespundere cu care se va cesiona dreptul de superficie
rezidentilor zonelor economice.

O altd problemd care se circumscrie situatiei reglementate, rezultdnd din faptul ¢d dreptul de superficie este
un drept alienabil {art.654 alin.(1) Cod civil), se referd la ulterioara posibilitate a rezidentilor zonei economice

| de a cesiona dreptul de superficie, la rndul s3u, altor perscane fizice sau juridice, decat rezidentii zonei

libere. Respectiv, efectul juridic principal al cesiunii dreptului de superficie de citre superficiar {rezidentul
zonei libere) citre terte persoane, altele decat rezidentii zonei libere, consistd In imposibilitatea imputarii
regulilor prescrise raporturilor juridice dintre Administratia zonei libere si rezidentii zonei libere, cét si
persoanelor terte care au obtinut statutul de superficiar, fiind astfel improprie stabilirea cirorva prescriptii
cu referire la tipul de constructie sau genul de activitate admis pe teritoriul zonei libere create si delimitate
n acest scop prin lege.

Asadar, Tn sensul prevederilor legii enuntate supra, rezidentii sunt limitati s desfasoare doar anumite genuri
de activitate Tn zonele economice libere (art.6 alin{10) Legea nr.440/2001), urmare a Incheierii cu
Administratia a unui contract pentru desfasurarea in zona liberd a activitd{ii de Tnireprinzitor, care este
precedat, la rdndul sdu, de selectarea rezidentilor de citre Administratie pe bazd de concurs, in temeiul
conditiilor de selectare a rezidentilor, precum si a criteriilor de determinare a fnvingdtorilor la concursuri
stabilite de cdtre administratorul principal de comun acord cu Ministerul Economiei (art.6 alin.(2), alin.{5}
Legea nr.440/2001). Respectiv, prin efectul normelor propuse, se va admite cesiunea, de citre rezidenti
altor persoane terte, in superficie, a constructiilor edificate sau care urmeazd a fi edificate in zonele libere
fara acordul Administratiei, fapt ce excede reglementdrile care stabilesc competenta exclusivi a
Administratiei de a decide Tn privinta investitiilor ca fiind favorabile pentru dezvoltarea si functionarea zonei
si oferirea in locatiune céror rezidenti se va adeveri ca fiind sustenabil din punct de vedere social-economic.

Tn cele din urmé, se retine c&, insuficienta reglementarii si asigurdrii reale a transparentei functionrii
entitdtilor publice, poate determina desfidsurarea de citre agentii publici a activitdtii intr-un cadru obscur si
prielnic aparitiel manifestérilor de coruptie.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care sd prevadd procedura de cesionare a dreptului de superficie
rezidentilor zonei economice, or, trimiterea la un regulament aprobat de Guvern prin care sd se stabileascé
regimul juridic de cesionare a dreptului de superficie rezidentilor.




Totodata, se recomanda prevederea termenului de cesicnare a dreptului de superficie rezidentilor zonelor
economice, acesta putdnd fi stabilit In dependentd de valoarea investitiei sau de specificul activitatii.

Tn plus, Intru a asigura regimul juridic specific al zonelor libere, se stabileste necesitatea de a limita optiunea
rezidentilor zonelor libere de a cesiona dreptul de superficie th favoarea unor persoane terte sau de a
transmite n locatiune altpr persoane decit rezidentilor aceleasi zone economice libere., cu reglementarea
redeventei aplicabile Tn acest caz.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept » Legalizarea actelor de:

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | - abuz de serviciu

e Concurenta normelor de drept. - depésire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Parlament si are drept obiectiv aprobarea
unor amendamente la Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere, In vederea stabilirii
dreptului Administratiei de a cesiona dreptul de superficie rezidentilor zonei economice, cat si a
dreptul rezidentilor de a dezvolta infrastructura de productie (constructia halelor de industriale) si
infrastructura tehnico-edilitard Tn zonele economice libere, la Legea nr.163/2010 privind autorizarea
executarii lucrdrilor de consiructie, pentru a completa cu notiunea de ,detindtor al dreptului de
construire”, cdt si Codul contraventional, fn vederea ajustérii prevederilor acestuia fn contextul
modificarilor propuse la Legea nr.163/2010.

Proiectul propus, in principal, reglemeteazd raporturi juridice de interes public, insa unele prevederi

ale acesuia nu corespund Tn totzlitate standardelor minime de prevenire a coruptiei, astfel hcat se

stabileste atributia Administratiei de a cesiona dreptul de superficie rezidentilor zonei economice,

dupa Inregistrarea acestuia Tn registrul bunurilor imaobile, fard insd a prevedea regimul juridic aplicabil

in cazul cesionarii dreptului de superficie rezidentilor zonei econemice, fiind astfel incert si obscur:

termenul de constituire a dreptului de supetficie, modul de selectare a rezidentilor supeficiari,
valoarea redeventei datorate statului, statutul juridic al terenului grevat de superficie cesicat, etc.,

fapt ce prezinta riscuri de coruptie.

Reiesind din recomandarile propuse, se Tnvedereaza posibilitatea perfectionarii proiectului propus Tn
vederea excluderii riscurilor de coruptie identificati, pentru ca orice manifestare de corupiie sa fie
inhibatd de bariere normative si procedurale, iar orice decizie adoptatd de entitatile publice sa se
bazeze pe principiile transparentei, predictibilitdtii, sustenabilitdtii finantelor publice, consecventei,
coerentei si principiile bunei guvernari, pentru ca rezultatele obtinute pe termen mediu si lung sa
aducd beneficii economice si organizatorice majore.

30.06.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maio G TA/lmpector principal
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