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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9837 din 11.07.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.552/2001 privind
evaluarea si acreditarea in sanatate (art.10, 11, 11/1, 11/2, 11/5, 11/6,
12, anexa)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul Mational Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
st a procedurli de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etopele asigurdrii
transparentei procesuiui de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectuluf de decizie si a materialelor gferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizel a fost publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop *[...] imbundtdtirea continud a calitéfii si sigurantei
serviciilor medicale si cresterea satisfoctiei pacientilor”.

Autorul a mai precizat c8, “Propunerile de modificare a Legii nr.552/2001 privind evaluarea si
gcreditarea in sdndtate sunt impuse de identificarea/existenta In prezent a unor neconformitdti,
prevederi cu continut contradictoriu in mai multe articole, care induc o neclaritate si interpretare
ambigud a continutului, ce au impact negativ asupra organizGrii si realizdrii procedurii de evaluare si
acreditare in sdndtate.”

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢ proiectul modificd Legea nr.552/2001 privind evaluarea
si acreditarea Tn sdndtate si propune eliberarea a cite un certificat de acreditare separat pentru
flecare subdiviziune/filiald cu o alt3 adresd de amplasare, completarea continutului acestuia, pe langa
adresa juridicd, cu adresa de amplasare a subdiviziunilor/ffilialelor acreditate, cu numairul de
identificare de stat si codul fiscal (IDNO} si denumirea prestatorului de servicii medicale, iar anexa
certificatului se completeazd cu Tnsemnul deciziei Consiliului {acreditat, Tn proces de acreditare,
neacreditat), care reflectd nivelul conformitatii calitatii si sigurantei serviciilor furnizate n raport cu
standardete de evaluare si acreditare in sanatate.

La fel, proiectul extinde termenul de la 45 la 90 de zile calendaristice, ce va permite atat
prestatorului, cit si Consiliului organizarea si realizarea evaluarii si acreditarii in termeni adecvati, cu
Tmbunéatatirea drept urmare a intregului proces de evaluare si acreditare a prestatorului de servicii
medicale, exclude prevederile cu privire la reperfectarea tacitd, se propune de a elabora o
metodologie unica de calculare a taxelor pentru serviciile de evaluare si acreditare a prestatorilor de
servicii medicale, indiferent de forma juridicd de organizare si administrare, cu aprobare prin
Hotdrdre de Guvern si nu prin lege.

.4, Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, proieciul promoveazd interesul public
privind alinierea domeniului de evaluare si acreditare in sandtate din Republica Moldova la
standardele europene, avind ca rezultat cresterea Tncrederii populatiei atdt in calitatea serviciilor
prestate, cat si siguranta pacientilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sou numele gutorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
narmotiv;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impatului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legistatio UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) moduf de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actulfui normativ.”



Prin argumentele prezentate Tn nota informativa, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii
proiectului, respectind fn acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit notei informative: “implementarea profectului nu va presupune cheltuieli finonciare
suplimentare din bugetul de stat”

Totodats, potrivit modificirilor propuse de proiect la art.12 din Legea nr.552/2001, metodologia de
calculare a taxelor pentru prestarea serviciilor de evaluare si acreditare in sdnatate va fi aprobata de
Guvern, iar taxele vor fi aprobate de Ministerul Sanatatii. Ca urmare, in aceastd situatie, adoptarea
acestuia este conditionatd de existenta obligatorie a avizului pozitiv al Guvernului, fapt ce rezultd din
dispozitile art.131 alin.(4) al Constitutiei si Hotdririi Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind
interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate
in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat si care prevad ¢
orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern, iar alin.(6) din acelasi articol
stabileste ¢&, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Tn acelasi timp, In Hotdrarea nr.28/2020 pentru interpretarea articolelor 64, 72, 73, 74 i 131 alin. (4)
din Constitutie, Curtea Constitutionald a retinut la pct.38 ¢, “/n cadrul procedurilor legisiative in
domeniul bugetar, prevederile alineatului (4) din articoluf 131 din Constitutie stabilesc o dependentd
decizionald directd a Parlamentului fatd de Guvern, in sensul in care existenta acceptului prealabil al
Guvernului fn privinta amendamentelor sou propunerilor legislative care implicd majorarea sau
reducerea cheltuielilor, a veniturilor sau a imprumuturilor reprezintd o conditie imperativd, de lo care
legislativul nu poate deroga n procesul aprobdrii bugetului public national. Nerespectarea acestei
conditii constituie o Incdlcare a procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in domeniul
bugetar (a se vedea HCC nr.2 din 28 ianuarie 2014, §§ 48 si 74). In acest context, prin Hotdrérea nr.23
din 10 octombrie 2013, Curtea a constatat cd adoptarea unei legi cu impact bugetar in lipsa avizului
Guvernului (§ 77) duce la Tncdlcarea procedurii previzute de articoluf 131 alin.(4) din Constitutie.”
Aceleasi rationamente sunt expuse si in Hotdrarile Curtli Constitutionale nr.11/2014 si 8/2020.

in concluzie, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona modificarea bugetelor
autoritatilor publice locale de toate nivelele care au in subordine prestatori de servicii medicale, ceea
ce genereazd majorarea cheltuielilor, este necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor
promovate de majorarea cheltuielilor.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectulul actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizaté este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in oite instrumente interndtionale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]



e} se interzice folosirea nevlogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] core nu sint utilizate sau cu sens ambigut;
g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative In vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Proiectul contine reglementdri privind activitatea Consiliului National de Evaluare si Acreditare Tn

Séndtate - institutie publicd fondatd de Ministerul Sanatatii care Tsi desfdsoarad activitatea in baza
regulamentului aprobat de catre Guvern.

La fel, proiectul stabileste obligatia Guvernului de a aproba metodologia de calculare a taxelor pentru
prestarea serviciilor de evaluare si acreditare in sdndtate si a Ministerului Sanatatiiiar de a aproba
taxele.

In urma analizei prevederilor proiectului, modific3rile propuse la art.11 alin.(4) ar putea crea confuzii
la momentul aplicérii in ceea ce priveste termenul in care Consiliul accepta cererea de solicitare a
certificatului de acreditare (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in
acest sens este prezentatd Tn compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

[l.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.2 potrivit proiectului de lege

Art.| - Legea nr.552/2001 privind evaluarea si acreditarea in sanatate [...], se modificd dupd cum
urmeaza: [...

2. Articolul 11:

la alineatul {4), cuvintele ,,depunerii cererii” se substituie cu cuvintele ,,acceptarii cererii”.

Obiectii:

Potrivit modificdrilor propuse la art.11 alin.{4), autoevaluarea institutiei/intreprinderii care se realizeazd de
catre solicitantul certificatului de acreditare in baza chestionarului de autoevaluare oferit de catre Consiliu
National de Evaluare $i Acreditare in Sandtate nu poate dura mai mult de 30 zile calendaristice din data
acceptdrii cererii de solicitare a certificatului. Formula propusa ar putea crea confuzii la momentul aplicirii in




ceea ce priveste termenul in care Consiliul accepta cererea menfionatd, ceea ce ar putea tergiversa procesul
de examinare a chestionarului de autoevaluare oferit de Consiliu. Or, cererez de acreditare a
institutiel/intreprinderii medico-sanitare sau farmaceutice se examineaza de Consiliul in termen de 30 de zile
calendaristice de la data depunerii acesteiz {art.9 alin.(2) lit.a) din Legea nr.552/2001). Lipsa unor
reglementéri clare in aceastd situatie va genera preconditii pentru abuzuri si, Tn consecintd, poate fi
considerat coruptibil.

Recomandari:

Tn scopul respectdrii cu precizie si claritate a conditiilor impuse, precum si pentru a evita interpretéri abuzive,
se recomanda reexaminarea modificarilor propuse la art.11 alin.{4} conform comentariilor expuse supra
(stabilirea termenului ™n care Consiliu acceptd cererea de solicitare a certificatului de accreditare n
coroborare cu prevederile art.9 alin.(2) lit.a) din Legea nr.552/2001).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

» Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | ® Generale

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o |egalizarea actelor de:
e Lipsa unor termene concrete/termene - abuz de serviciu
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat Tn Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
Tmbunatatirea continud a calitatii si sigurantei serviciilor medicale si cresterea satisfactiei pacientilor.

Prin proiect se propune modificarea Legii nr.552/2001 privind evaluarea §i acreditarea in sdndtate.
Potrivit autorului: “Propunerile de modificare a Legil nr. 552/2001 privind evaluaren si acreditarea fn
stndtate sunt impuse de identificarea/existenta in prezent o unor neconformititi, prevederi cu
continut contradictoriu fn mai multe articole, care induc o neclaritate si interpretare ambigud o
continutului, ce au impact negativ asupra organizdrii si realizdrii procedurii de evaluare si acreditare in
s@ndtate.”

Adoptarea proiectului este conditionatd de existenta obligatorie a avizului pozitiv al Guvernului, fapt
ce rezultd din dispozitiile art.131 alin.(4) al Constitutiei si Hotaririi Curtii Constitutionale nr.29/2001
privind interpretarea prevederilor art.131 alin.{4) din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie
respectate In cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat si care
prevad c¢a orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern, iar alin.(8) din acelasi
articol stabileste ca, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Totodats, In urma analizei proiectului de lege, |a fel, se constatd cd amendameantele propuse denota
unele carente la momentul aplicdrii in ceea ce priveste termenul in care Consiliul acceptd cererea de
solicitare a certificatului de acreditare, fiind recomandabil revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si
recomandarilor prezentate Tn prezentul rapeort de expertiza anticoruptie.

11.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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