Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

AS nr. 03

22 martie, 2019

Parlamentul Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47

din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de initiativa legislativad proiectul

de hotardre a Parlamentului Republicii Moldova cu privire la constituirea Comisiei de

anchetd pentru elucidarea tuturor circumstantelor care au dus ,,spélatoria” banilor

murdari In proportii deosebit de mare prin intermediul judecatoriilor si institutiilor

financiar - bancare din Republica Moldova si investigarii acesfui JpeesiaTuL PARLAMENTULU! |

Anexad:

1. Proiectul de hotérare;
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Proiect

HOTARARE

cu privire la constituirea Comisiei de ancheti pentru elucidarea tuturor

circumstantelor care au dus la ,,spaliatoria” banilor murdari in proportii

deosebit de mare prin intermediul judecatoriilor si institutiilor financiar —
bancare din Republica Moldova

in temeiul art.34 din Regulamentul Parlamentului, Parlamentul adoptd prezenta
hotarare:

Articolul 1. — Se constituie Comisia de anchetd pentru elucidarea tuturor
circumstantelor care au dus la ,,spalatoria” banilor murdari in proportii deosebit de
mare prin intermediul judecdtoriilor si institutiilor financiar- bancare din Republica
Moldova si investigarii procesului  (in continuare Comisie), 1n urméitoarea
componenta:

- deputat, presedinte al Comisiei;

- secretar al Comisiei;

- deputat, membru al comisiei din partea fractiunii parlamentare...;
- deputat, membru al Comisiei din partea fractiunii parlamentare..;
- deputat, membru al comisiei din partea fractiunii parlamentare...;
- deputat, membru al comisiei din partea fractiunii parlamentare...;
- deputat, membru al comisiei din partea fractiunii parlamentare...;
- deputat, membru al comisiei din partea fractiunii parlamentare...;

- deputat, membru al comisiei din partea fractiunii parlamentare....

Articolul 2. - Comisia de anchetd va antrena n activitatea sa toate autorititile
statului responsabile, va audia partile si persoanele implicate si va prezenta
Parlamentului, in termen de 60 de zile, raportul cu privire la elucidarea
circumstantelor de fapt si de drept privind spalarea banilor murdari in proportie
deosebit de mare prin intermediul judecatoriilor si institutiilor financiar-bancare din
Republica Moldova, incepand cu anul 2010.

Articolul 3. - Prezenta hotarire intrd in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTE



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Hotéarire cu privire la constituirea
Comisiei de ancheta pentru elucidarea tuturor circumstantelor care au dus la ,,spalitoria”
banilor murdari in proportie deosebit de mare prin intermediul judecatoriilor si institutiilor
financiar — bancare din Republica Moldova

Conditii ce au impus elaborarea actului. Problemele sectorului financiar si din sistemul
judecdtoresc au dus la implementarea unei scheme internationale de spilare a banilor cu o
provenientd dubioasd care au trecut prin Republica Moldova si au fost legalizati prin intermediul
unor instante de judecati. Bazele acestei spaldtorii au fost puse incd in anul 2010, potrivit unor
rapoarte a institutiilor abilitate si a jurnalistilor de investigatie, care au permis ca Intre anii 2011 si
2014 si fie create companii fictive si mii de conturi de pléti deschise in Republica Moldova cu

scopul de a legaliza sume uriase de bani din Federatia Rusa.

Potrivit unor surse publice, pe parcursul anilor 2010 si 2014, organizatii criminale, oameni
de afacere din domeniul imobiliar si din sectorul bancar din Federatia Rusd au transferat peste 20
miliarde USD din fonduri murdare prin complexul de spaldtorie, format din zeci de companii oft-
shore, binci, contracte de credit, si agenti proxy. Ulterior, procesul era ,legalizat” de cétre
judecitorii din Republica Moldova, iar banii spélati erau raspanditi in tari din Uniunea Europeand.
Astfel, Republica Moldova a fost folosita atit pentru a asigura protectia juridica, pentru a ,,legaliza”
procesul de spilare a banilor, cat si pentru a transfera bani in sisteme financiare din Uniunea
Europeand. In ,,spalitoria ruseascd” au fost implicati peste 20 de judecitori de la 15 instante de
judecatd din Republica Moldova. Acestia au avut rolul de ,legalizare” a banilor, pronuntand, la
solicitarea unui lant de companii off-shore, peste 50 de ordonante judecatoresti privind Incasarea in
mod solidar a unor datorii fictive, in suma totald de aproximativ 20 de miliarde USD. Aceasta suma
este una colosald pentru o tard ca Republica Moldova, care a avut un PIB sub 8.5 miliarde USD in
2013. Desi au fost prezentate mai multe dovezi care au apdrut in spatiul public cu privire la
spaldtoria ruseascd si implicarea judecétorilor din Republica Moldova in schema respectivd, nu

avem nici o finalitate si claritate pe cazul respectiv.

in pofida numeroaselor rapoarte ale institutiilor internationale specializate, privind imense
spalari de bani, parte din ele in mod direct conectate cu structuri criminale, printre care si cele din
cazul Magnitsky, asupra céruia institutii din UE si SUA si-au si expus pozifia transantd, pand in
prezent nu au fost luate masuri adecvate, punitive, chiar daca existd suficientd informatie cu privire
la spélarea banilor pe teritoriul Republicii Moldova. Nici o institutie abilitatd prin dispozitiile art. 10
alin.(1) al Legii nr. 190 din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spélarii banilor si

finantarii terorismului — CNA, BNM, CNPF, Ministerul Justitiei, etc. — nu a reactionat prompt nici



pe parcursul, nici dupa realizarea schemeli, desi spalarea de bani se desfdsoard de ani de zile. Mai
mult decat atat, la 20 mai 2010 la initiativa Ministerului Justitiei din Republica Moldova,
Parlamentul adoptd legea taxei de stat prin care mdérimea taxei este modificata de la 3% din
cuantumul tranzactiilor financiare pand la 25.000 lei pentru persoane fizice si 50.000 de lei pentru
persoane fizice. Totodatd se modifica si art. 85 alin. (4) din Codul de Procedura Civila, care stabilea
ca ,,in functie de situatia materiald si de probele prezentate 1n acest sens, persoana fizicd sau juridica

poate fi scutitd de judecitor de plata taxei de stat sau plata unei pérti a ei”.

Finalitatea unui asemenea proces de rezonantd va duce la restabilirea increderii cetatenilor in

institutiile statului si va purifica sistemul de persoanele implicate In schema de spalare a banilor.

Principalele prevederi ale proiectului. Continutul proiectului de hotérare se refera la patru

articole prin care:

(1) se constituie Comisia de anchetd pentru elucidarea tuturor circumstantelor care au dus
la spélare banilor prin intermediul judecdtorilor din Republica Moldova si investigirii

schemei, cu o propunere initiald a componentei.

(i1))  Comisia de anchetd va antrena In activitatea sa toate autoritdtile statului responsabile,
va audia pértile si persoanele implicate si va prezenta Parlamentului, in termen de 60
de zile, raportul cu privire la elucidarea circumstantelor de fapt si de drept privind
spdlarea banilor prin intermediul institutiilor de stat din Republica Moldova,

incepand cu anul 2010.
(ili)  Hotérarea va intra in vigoare de la data adoptarii/emiterii acesteea.

Locul actului in sistemul legislatiei autohtone. Avand la baza articolul 11 al Legii Nr. 100
din 22.12.2017 cu privire la actele normative, Hotérarea Parlamentului cu privire la constituirea
Comisiei de ancheta, urmeaza si legifereze activitatea unei Comisii speciale in cadrul Parlamentului
Republicii Moldova, imputernicitd sd consolideze eforturile tuturor institutiilor statului pentru
elucidarea circumstantelor spalédrii banilor prin intermediul institutiilor financiar — bancare si a
instantelor de judecatd in perioada 2010 si 2014, in Republica Moldova, actiuni care urmeaza si
aducd rezultate concrete pentru identificarea celor vinovati, tragerea lor la rdspundere in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova, céat si purificarea institutiilor de stat de persoanele

care au fost implicate direct sau indirect In schema respectiva.

Efectul social-economic al proiectului. Aprobarea/emiterea hotdrdrii cu privire la
constituirea Comisiei de anchetd pentru elucidarea tuturor circumstantelor care au dus la spdlarea

banilo murdari in proportie deosebit de mare prin Republica Moldova va permite consolidarea



eforturilor tuturor institutiilor statutului pentru identificarea persoanelor ce poartd vina pentru
amplificarea fenomenului ,,spéldtoriei miliardelor” , cu ulterioara sesizare a organelor de drept
pentru tragerea la rdspundere a acestora si recuperarea prejudiciilor pecuniare in favoarea

Republicii Moldova.
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