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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995

(nr. 459 din 12.12.2022)

Directia generali juridicd a examinat in mod prioritar, proieciul de
lege nominalizat in titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si
mentioneazd urmétoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativa legislativd de un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege reglementeaza modificarea Legii ocrotirii sinatatii
nr. 411/1995 si stabileste derogéri de la prevederile Legii nr. 523/1999 cu
privire la proprietatea publici a unititilor administrative-teritoriale si Legii
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

3. Scopul proiectului de lege consta in transferul institutiilor medicale
sanitare publice raionale si municipale din subordinea autorititilor publice
locale in subordinea Ministerului Sanatétii, cu exceptia celor fondate de
Comitetul executiv al UTA Gagauzia, care va evolua in calitate de fondator
al acestora. In acest context, proiectul prevede transmiterea in proprietatea
statului cu titlu gratuit a bunurilor si terenurilor ISMP spitale raionale, cu
exceptia celor fondate de Comitetul executiv al UTA Gigauzia.

4. Totodats, subliniem ci, in sedinta plenars din 12 decembrie 2023 a
fost votat in prima lecturd proiectul Legii bugetului de stat pentru anul
2023. In cazul aprobdrii proiectului de lege supus avizdrii, proiectul Legii
bugetului de stat pentru anul 2023 urmeazi a fi rectificat cu respectarea
cerintei statuate la art. 131 alin.(4) din Constitufia Republicii Moldova.

5. Prin natura reglementérilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
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exclusiva a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.
6.Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
relevim ca pe 1angd avizul Guvernului Republicii Moldova care va cuprinde
opiniile Ministerului S&natdtii si Ministerului Finantelor, este necesari
efectuarea expertizei anticoruptie de cédtre de Centrul National
Anticoruptie, potrivit art. 35 alin.(1) din Legea nr. 100/2017.
Este necesar de mentionat ¢, proiectul urmeazi a fi supus avizirii
de cédtre Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) si supus
consultérilor publice cu societatea civila.

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative

= La Art. I pet. 1 si pet. 2 din proiect se propune completarea art. 4
alin. (2) si art. 5 alin.(1) din Legea nr. 411/1995 cu cuvaniul ,regionale”
dupé cuvantul ,republicane”. Subliniem in acest sens prevederile art. 110
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova si dispozitia art. 4 alin.(1) din
Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ —teritoriald in
Republica Moldova, care stabilesc expres ci, teritoriul Republicii Moldova
este organizat, sub aspect administrativ, in unitdfi administrativ-
teritoriale: sate, orage, raioane g§i unitatea teritoriald autonomd
Gagduzia.

In acest context, recomandim excluderea acestei completiri din
proiect, intrucit contravine cerintelor consemnate la art. 3 alin.(4) lit. a)
din Legea nr. 100/2017, care prevad ci proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune.

8.La Art. II din proiect se prevede derogare de la prevederile Legii nr.
523/1999 si Legii nr. 121/2007, in vederea transmiterii cu titlu gratuit din
proprietatea autorititilor administratiei publice locale in proprietatea
statului a bunurilor si terenurilor institutiilor medico-sanitare publice, care
urmeaza sa se facd in baza hotérérii de Guvern.

In situatia de referin{d, intru asigurarea claritétii, stabilitatii si
predictibilitétii normelor juridice prevézute de art. 3 alin.(1) lit.d) din Legea
nr. 100/2017, se recomanda indicarea expresid a normelor juridice de la
care se propune efectuarea derogérilor.

Aditional, recomandam substituirea textului ,,se face in baza” cu textul
~este dispusd in temeiul”, intru respectarea prevederilor consemnate la art.
54 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 100/2017, care stabileste ci terminologia
utilizatd este constanti, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte
normative. 4

9. La Art. III alin.(1), referitor la intrarea in vigoare a proiectului de
lege la data publicidrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
mentiondm ci art. 56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 prevede ci, de regula,
actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicirii sau la
data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei
publicdrii. Alin. (3) al articolului mentionat supra expune expres cazurile
in care poate fi stabilita o alta daté de intrare In vigoare a actelor normative,
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respectiv, In acest sens, urmeazi a fi aduse argumente privind
circumstantele obiective ce justificd exceptia de la regula generala.

10. In vederea corespunderii normelor de tehnici legislativi si cerintelor
Metodologiei de tehnica legislativa aplicatd la redactarea proiectelor de acte
normative, aprobati prin Hotdrirea Biroului permanent al Parlamentului
Republicii Moldova nr.3/2022, la Art.I din proiect:

- modificarea propusa alineatului (1) al art.4 din lege, textul "tipuri de
proprietate si fondatori” recomanddm a fi substituit cu textul "tipul de
proprietate si categoria fondatorului”;

- modificarea propusi alineatului (21!) al art.4 din lege, urmea a fi
prezentatd in urméatoarea redactie:

Jla alineatul (21), dupd cuvdntul ,republicane” se introduce cuvantul
»regionale,”;

epct. 2, se va exclude prepozitia ,La”, iar cuvintul articolul” va
debuta cu majuscula.

In concluzie, releviim ci la examinarea proiectului urmeazi a se tine
cont de recomanddrile propuse in prezentul aviz, iar oportunitatea
examinarii proiectului de lege tine de prerogativa exclusivi a
Parlamentului.
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