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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7376 din 25.08.2021

la proiectul de lege privind organismele modificate genetic

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarédrea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actuiui
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

g} informarea publicutui referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 09 august 2021,
fiind asigurat accesul partilor interesate [a materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari. i



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 09 august 2021. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare 2 transparentei
decizionale prevézute la art.11 alin.{2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd autorii au mentionat c3 proiectul are drept scop asigurarea cadrului legislativ si
institutional necesar restrictiondrii activitdtilor cu organisme modificate genetic, cu respectarea
principiuiui precautiei si principiului etic, pentru protejarea sdnitatii umane si a mediului, ludnd in
considerare impactul acestora asupra sdnatatii si intereselor social-economice ale populatiei si {arii.

Analiz&nd normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune adoptarea unui proiect de lege
integral, care contine doar opt articole, precum si abrogarea Legii nr.755/201 privind securitatea
biologica.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Desi n nota informativd se mentioneazad intentia protejarii sdnadtatii umane si a mediului, din
prevederile proiectului este dificild identificarea beneficiarilor reali ai acestuia.

Totodata, mentiondm Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.1472/2016, care la sectiunea 7 ,Organisme modificate genetic”, capitolul 4, Titlul V, prevede:
Apropierea legilor nationale de acquis-ul Uniunii specificat in anexele relevante la acord si asigurarea
punerii fn aplicare si respectdrii efective a acestora”. Tntru realizarea normelor enuntate, Guvernul a
elaborat si promovat proiectul legii privind organismele modiiicate genetic, expertizat de Centru la
din 01 octombrie 2020 (raportul de expertizd anticoruptie nr.ELO20/6837), promovarea caruia, din
motive neclare, nu a fost dusd pana la capét.

Astfel, adoptarea prezentului proiect de act normativ constituie o incalcare a prevederilor Planului
national de actiuni pentru implementarea ‘Acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeand in perioada 2017-2018.

.5. Justificarea solugiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ; ‘

b} conditiile ce au impus elaborarea prolectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunif Europene; ;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fI' modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,



Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm c3 nota informativi nu contine compartimentele
necesare, motiv pentru care nu corespunde cerintelor stabilite Tn anexa nr.1 la Legea prenotata.

Concomitent, suntem de parere ca rationamentele prezentate de catre autori Tn nota informativa nu
justificd pe deplin necesitatea promovdrii acestuia. Considerdm cd o ,politicd precautdi si solidd” in
domeniul organismelor modificate genetic urmeaza s3 se bazeze pe o bazd normativd avansatd si

consolidata, iar simpla restrictionare a activitatilor cu organismele Tn cauzd nu va avea efectul scontat.

Prin urmare, abrogarea Legii nr.755/2001 trebuie s3 fie precedatd de adoptarea unui proiect de lege
complex si detaliat, care sa contind reglementdri clare si avansate, iar proiectul examinat pe departe
nu satisface aceastd necesitate.

Mai mult ca atat, restrictionarea poate da un imbold suplimentar actiunilor de contrabandd cu
organismele modificate genetic, fapt care coniravine intereselor statului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind , e) fundamentarea economico-financiard".

Desi In nota informativd autorii n-au mentionat despre fundamentarea economico-financiard a
proiectului, implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul de stat.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare,

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cozul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de Intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiifor de cercetore, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de regiementare.

Se prezintd argumentarea, fn baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact ol acestuio osupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activitatii de
Intreprinzétor, ,({I)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in boza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ §i analiza de impact af acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzéitorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd o notei
informative o profectului de act normativ.” Metodologia de analiza a impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotérérea Guvernului nr.23 din 18
ianuarie 2018. .

Reglementdrile din proiect au tangenta cu activitatea de intreprinzétor, ceea ce determini
necesitatea elabordrii analizei impactului de reglementare care, tnhsa, lipseste.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actuiui normativ
se elaborewzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]



¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinocnime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Prevederile proiectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici sau a entittilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturiior omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omuluf si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind organismele modificate genetic este promovat de cdtre un grup de
deputati in Parlament, Tn scopul asigurdrii cadrului legislativ si institutional necesar restrictionarii
activitdtilor cu organisme modificate genetic.

Proiectul nu corespunde interesului public general, deoarece Tncalcd angajamentele asumaie de
cétre Republica Moldova prin Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana n perioada 2017-2019. Autorii propun abrogarea Legii nr.
755/2001 privind securitatea biologica si interzicerea activitatilor cu organisme modificate genetic pe
teritoriul Republicii Moldova, ceea ce poate servi drept imbold pentru actiunile de contrabanda cu
organismele respective.

Prin urmare, proiectul examinat nu satisface realitatea social-economica actuald, care necesita
un proiect de lege complex si detaliat, cu reglementari clare si avansate In domeniul organismelor
modificate genetic.

25.08.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal



