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Parlamentul ‘é r :
Republicii Moldova 27 Tl € 2022

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 768 din 02 02 2000
privind statutul alesului local
(nr. 210 din 01.06.2022)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunici urmitoarele.

I. Observatii generale

1. Initiativa legislativa este inaintati de citre un grup de deputati in
Parlament, in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art.
47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul dat se propune modificarea Legii nr. 768/2000 privind
statutul alesului local prin expunerea intr-o redactie nous a prevederilor de la
art. 18. Astfel, autorii proiectului doresc impulsionarea procesului de
solutionare a problemelor comunitdtii locale”,

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordanti cu
prevederile art.66 din Constitutic.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentionam ca:

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de
act legislativ se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate, precum
sirezultatele consultirilor publice. Remarcim ca, in conlinutul notei informative
autorii fac trimiteri la astfel de discutii/consultiri, insd, la proiectul prezentat nu
sunt anexate careva acte/concluzii care ar proba ci astfel de audieri au avut loc;

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare.

3. Laart. 4 pct. 6 Carta Europeani a Autonomiei Locale (ratificatd de ciitre
Republica Moldova prin Hotirarea Parlamentului nr. 1253/1997) este previzut
cd, colectivitatile locale trebuie s fie consultate, pe cat posibil, in timp util si de
0 maniera apropiata in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei
pentru toate chestiunile care le privesc direct.

Art. 109 alin. (1) din Constitutie stabileste principiile de bazd ale formarii
st functiondrii administratiei publice locale in unitdtile administrativ-teritoriale,
sl anume: principiul autonomiei locale, al descentralizirii serviciilor publice, al
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eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si al consultirii cetitenilor
in problemele locale de interes deosebit. Alin.(2) al articolului mentionat mai sus
prevede cd autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei
publice locale, cat si gestiunea colectivittilor pe care le reprezinti.

Cadrul general de reglementare a descentralizarii administrative pe baza
principiilor de repartizare a competentelor intre autorititile publice a fost stabilit
prin Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativi, care
determind obligativitatea consultirii autoritdtilor administratiei publice locale in
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative
referitoare la organizarea s1 functionarea administratiei publice locale,

Tot aiel remarcim prevederile art. 6 »Raporturile dintre autoritatile
administratiei publice” din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici
locald unde la alin. (5) este statuat ci, ~autoritatile administratiei publice
centrale consulta asociatiile reprezentative ale autoritatilor administratiei
publice locale in problemele ce tin de administratia publicd locald”.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeand a Autonomiej Locale, art, 6
alin. (5) din Legea nr. 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006,
observim necesitatea consultirii autoritdtilor administratiei publice locale,
precum si a asocialiei reprezentative ale autoritdtilor administratiei publice
locale - Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) pe marginea
subiectului abordat prin prezentul proiect de lege.

4. Tinem sa mentiondm c3, la 1 iunie 2022, prin scrisoarea nr. 1325 din
procedurd legislativi a fost retras proicctul de lege pentru modificares Legii nr.
436/2006 privind administratia publici locali (art. 29), nr. 128 din 07.04.2022,
inifiativa legislativd a unui grup de deputati prin care, la fel ca sl prezenta
initiativa, autorii intentionau ,impulsionarea procesului de solutionare a
problemelor comunitdtii locale”. in esenta sa prezentul proiect de lege reproduce
prevederile proiectului mentionat supra. Desi Directia generald juridici a expus
un sir de obiectii pe marginea proiectului nr., 128/2022, la intocmirea
prezentului proiect de lege acestea nu au fost luate in considerare sub nici 0
forma.

5. Tot aici, in contextul subiectului abordat prin prezenta initiativa,
atragem atentia la prevederile Hotirarii Guvernului nr. 463/2019 cu privire la
organizarea audientei prin care sunt statuate reglementarile detaliate referitoare
la procedura/zilele, persoancle responsabile de organizarea procesului de
primire in audientd de citre conducitorii administratiei publice centrale Si
administratiei publice locale s1 Hotararii Parlamentului nr. 104/2010 privind
asigurarea dreptului la petitionare si programul de audiente in Parlament.

II. Observatii de ordin conceptual.

Conform prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 notiunea de
ales local vizeazi consilierii consiliilor  sitesti (comunale), orasenesti
(municipale), raionale si consiliuluj municipal Chisiniu, deputatii in Adunarea
Populara a Giagauziei, primarii si viceprimarii, presedintii si vicepresedinti
raioanelor. Nu este clar de ce in continutul notei informative autorii proiectului
pun accent doar pe functia de primar?

Intru evitarea unor eventuale neclaritati, prevederile normei propuse prin
proiectul dat urmeazi a fi concretizate.



II1. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. Titlul proiectului precum si modul de indicare a denumirii actului
normativ propus spre modificare, necesitd a fi conformat la rigorile art. 42 alin.
(4) a Legii nr. 100/2017 in ceea ce priveste structura st continutul acestuia.

2. Conform art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 ,dacd se modifica un
singur articol sau punct dintr-un singur act normativ, in denumirea actului de
modificare se face referire expresc la articolul sau punctul modificat si la actul
normatiy respectiv’,

3. In textul introductiv al art. I din proiect cuvintele ,.se modificd dupa
cum urmeaza:” se vor substitui prin textul ,va avea urmdtorul cuprins.”,

3.1. Textul ,Art. 18 va avea urmdtoarea redactie:” se va exclude.

3.2. Din continutul normei propuse spre completare nu este clar daci prin
termenul , persoanele cu functie de raspundere ale autoritdtilor publice” sunt
vizate si autoritdtile administratiei publice centrale (persoanele cu functie de
demnitate publica)?

3.3. Remarcam ci, ,,conducc‘zzoriipersoane[orjm'idz'ce “sunt si ¢i persoane
cu funetie de raspundere din unitatea/institutia pe care o conduec.

4. In ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare a proiectului de lege
stabilit la Art. IT remarcim norma art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 unde
este stabilit cd ,actele normative intra in vigoare peste o lund de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate Ju anterioara datei publicarii”. In cazul
cand, se propune o alti dati de intrare in vigoare, autorii urmeazi si
argumenteze in nota informativii necesitatea urgentarii.

In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii textului
proiectului de lege nr. 210 din 01.06.2022 intru ajustarea continutului acestuia
la exigentele normelor tehnicii legislative, normele Legii nr. 100/2017.

Oportunitatea examindrii si adoptirii proiectului riméne la latitudinea
Parlamentului.
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- Ton Creanga,
Sef Directie

ex. Elena Geru
tel. 820-580



