
Parlamentul
1 Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul 
Republicii Moldova

Biroului Permanent 
al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art 73 din Constitu|ia Republicii 

Moldova §i art.47 din Regulamentul Parlamentului se inainteaza cu 

titlu de initiativa legislative! proiectul de Lege pcntru modificarea 

Legii nr. 215/2016 cu privire la tincrct.

Ancxe:
1. Proiectul Legii
2. Not a de fundamentare

R petteal Л

Deputati in Pa

Republics Moldova, M1>2OO4, Chisinau
Bd. §lefan cel Mare Slant 105

secretariate» parlament.md
www.parlament.md

; /4 ... .......... ...



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLIC!! MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret 

Parlamcntul adopta prezenta lege organic^.

Art. I. - Art. I - Legea cu privire la tineret, nr. 215 din 29 

iulie 2016 (Monitorul Oficial nr. 315-328/688 din 23.09.2016), se 

modifica si se completeaza, dupa cum urmeaza:

Capilolul II se completeaza cu articolul 81, 82 §i 8s care vor 

avea urmatorul cuprins:

’’Articolul 81, Stimularea angajarii in campul muncii a 

tincrilor specialist!

(1) Tinerii specialist!, absolventi ai institufiilor de 

invafamant superior si profesional-tehnic postsecundar, angajafi in 

campul muncii potrivit repartizarilor eliberate de ministerele de 

resort, sunt in drept sa beneficieze de garantii sociale, precum:

a) acordarea locuintei gratuite daca au acceptat incadrarea 

in campul muncii conform repartizarii in sate (comune);

b) credit garantat de stat in marimc de 70% din soldul 

creditului garantat, pentru procurarea primului automobil;

d) scutirea de la plata a impozitului pe venit pentru primii 

trci ani de activitate.

(2) In conditiile prezentului articol, beneficiaza de garantiile 

sociale enumerate inclusiv tinerii specilisti care intrunesc conditiile 

specificate la al in. (1), se afla in cautarca unui loc de munca si 

accepta angajarea in functiile vacanto anuntate de Agenfia pentru 



о cup area forfei de munca. In sensul prezentului articol, Guvernul 

va veni periodic cu о lista de locuri vacante precautate.

Articolul 82. Acordarea locuinfei gratuite tinerilor specialist

(1) Tinerii specialist angajati in campul muncii conform 

repartizarii in sate (comune), pot, in limita disponibilitafii beneficia 

de locuinfa acordata gratuit in baza unui contract de comodat.

(2) Pentru a beneficia de locuinta gratuita, tanarul specialist 

trebuie sa intruneasca urmatoarele cerinfe:

a) este angajat §i active aza in raza unitafii administrative 

teritoriale conform repartizarii din sat (comuna);

b) nu define in proprietate locuinfa in unitatea administrativ- 

teritoriala de nivelul intai in care este angajat in campul muncii;

c) nu a instrainat locuinta in ultimii 5 ani pe teritoriul unitafii 

administrativ-teritoriale de nivelul in tai in care este angajat in 

campul muncii;

d) nu a beneficial de sustinere din partea statului, 

autoritatilor administrafiei publice locale sau prin intermediul 

proiectelor realizate de stat, autoritafile administrafiei publice 

locale la procurarea locuinfei, conform legislafiei in vigoare.

(3) Dupa expirarea termenului de cinci ani de activitate in 

institufia publica (bugetara), locuinta utilizata de catre beneficiar, 

la solicitarea lui, se transmite gratuit in proprietatea acestuia.

(4) Modul de procurarc, transmitere in folosinta si, dupa caz, 

in proprietate a locuinfelor gratuite acordate tinerilor specialist se 

stabileste de Guvern.

Articolul 8з. Obligatiile tanarului specialist

(1) Tinerilor specialist! care au acceptat angajarea in campul 

muncii potrivit repartizarii §i tinerilor specialist care au acceptat 

sa activeze in funcfiile vacante propuse de Agenfia pentru ocuparea 
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fortei de munca, le revine obligati a sa activeze in cadrul institute ei 

repartizate cel pu(in cinci ani. Transfcrul in alte institufii va fi 

efectuat in conformitate cu legislatia in vigoare, in conditiile 

acopcririi necesarului de personal din institutiilc publice stabilite 

de ministerul de resort, in momentul efectuarii transferului;

(2) Pentru nerespectarea obligatiilor prevazute la alin. (1), 

tanarul specialist urmeaza sa restituie cheltuielile suportate de stat 

pentru acordarea garanfiilor sociale §i sa raspunda conform 

legislafiei in vigoare.

Art. II ~ (1) Prezenta lege intra in vigoare din 1 ianuarie 

2025.

(2) Guvcrnul, in termcn de 6 hini de la data intrarii in vigoare 

a prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanfa cu 

aceasta.

PRE$EDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA de FUNDAMENTARE
la proicctul de lege pentru modificarca Legii nr. 215/2016 cu 

privirc la tincret

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz,a/al 
participan^ilor la cl aborarea proiectului actului normativ

Prczentul proiect de lege a fost elaborat de catre deputafii din 
Fracfiunca Blocului Comunigtilor si Socialistilor.__________________

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ___________________________________ __

2.1. Tcmeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului 
normativ

Proicctul de lege este inaintat in corcspunderc cu art. 73 din 
Constitutia RM §i art. 47 alin.Qs) din Rcgulamenul Parlamentului, 
aprobat prin Legea nr.797/1996

2.2. Descrierea situa^iei actuale si a problemelor care 
impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a 
deficientelor/lacunclor normative

Situafia in piata muncii a Republicii Moldova capata un tablou 
alarmant in ultimii ani. Tendinjele de globalizarc, facilitarea efectuarii 
studiilor peste hotarc accesul la piata muncii regionala genereaza in 
mod constant cxodul populatiei calificate si inalt calificate. Concomitant, 
$i tendintelc demografice negative constate in ultimii ani acutizeaza 
problema ocuparii in for fa de munca.

Conform datelor BNS pentru trimestrul I al anului 2024, din 
numarul total de tineri о categorie aparte 0 formeaza persoanele plecate 
peste hotarc la lucru sau in cautare de lucru pentru о perioada mai mica 
de un an si care nu urmeaza un nivel de educatie sau formare 
profesionala. Cea mai mare pondere in aceasta categorie a fost 
inregistrata la tinerii de 25-29 ani (9,5% sau cca 13000 persoane).

Tcndinte alarmante se atesta in sistemul de invatamant, unde 
potrivit datelor Ministerului Educa(iei, in anul 2023, varsta medie a 
profesorilor din si stem a constituit 49 de ani. Raportul cu privire la 
funefia publica si statutul functionarului public pentru anul 2022, releva 
un tablou similar. La nivelul anului 2022, varsta medic a funcfionarilor 
public! a fost de 45 de ani. Aceasta bind determinate de descre$terea 
numarul personnel or in varsta de 20-34 ani, inregistrata in perioada 
2018-2022 la nivel de tara §i de pondcrca mare a pensionarilor in 
funcfiile publice: la nivel local -15,4% comparativ cu ponderea pentru 
autoritatile administratiei publice centrale de 5,2%.
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Potrivit Raportului Analitic privind ocuparea fortei de munca si 
tendinfolc pietei muncii 2023, prezcntat de Agenda Nationala pentru 
Ocuparea Fortei de Munca, sc a testa 0 discrepanta majora in ceea ce 
priveste competenfole fortei de munca de pe pia^a $i cole solicitate de 
angajatori. Analizand corelarea intre ccrerea $i oferta forfei de munca pe 
ocupafii se observa discrepance semnificative, in mod special se 
semnaleaza о lipsa acuta a fortei de munca calificate.

ij Anul ■i 2022 2023 ’ 2022 2023 1
ч L court vseante Locuri vacate S $omen Jjoioeri i

]| Total, din care conform grupei majore (%): ij 32108 32217 : 35003’ ~ 26507 ”’l
fib Legislator!, funefionari si manager! 1 17 1,8 ; 1.2 1,5 J

2 ( Specialisti in diverse domenii de activitate 1.........76........ 8.1 5.5 " . 5,9 ]

н 3 [ Tehnicieii! si alt! specialisti cu nivel medio de У
| £ calificare ;; 6.7 7.1 3,5 3,8
J 4 Fiinctionari admiuistrativi 3,3 3.3 1.6 .. 1.8

5 Lucratori in doineniiil serviciilor si coinert 1.1,2 14.5 7,4 ; 7.7 '.
jl 6 - Lncratori caiificati in agricultural, silvicultura,

acvacultnra, pesenit si vanatoare t 1.2 1.1 1.4 1.3 :
ij 7 ii Muucitori caiificati si asimilati 30.2 26,6 10-4 ; 9,8
b 8 Operatori la inasini, asamblori de masini 11.7 12.0 6.3 ■ 6,0
ij 9 :i Muucitori necalificati 15.5 24.8 32.7 32,4 ;
b :■ Persoaue pentru prima data in cautarea unui ioc
i r de munca si fara о calificare x X 30.0 28.1
Sursa Baza de date ANOFXJ

In lumina cel or enuntate, necesifatea elaborarii unor politici din 
partea statului in vederea susfinerii tinerilor specialisti este evidenta. In 
caz contrar, in viitorul apropiat se va atesta о insuficienta omniprezenta 
a cadrelor in sectorul public per general, Concomitent, in pofida unor 
masuri deja existente in acest sens, se ivestc necesitatea unor politici 
durabile, care vor motiva tinerii specialist! sa-§i intemeieze viafa in 
Republica Moldova, preferabil in localitatile de bastina.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse_____ „ ,
3.1. Principalele prevedcri ale proicctului $i eviden^ierea 

elementelor noi

Proiectul de lege propune instituirea unor garanfii sociale 
suplimentare tinerilor specialisti care accepta incadrarea in campul 
muncii, conform repartizarii autoritatilor publico centrale de resort.

Concomitent, garanfiile sociale se extind si asupra tinerilor 
specialisti care nu au fost repartizati de autoritatca publica centrala de 
resort, au mai activat anterior in campul muncii si au acceptat angajarea 
in functiilc vacante anuntate de Agenda pentru ocuparea fortei de munca. 
In acest sens, Guvernul va veni periodic cu о lista de locuri vacante 
precautate in sectorul public,

Proiectul de lege vizeaza tinerii specialisti, absolvent! ai institutiilor 
de invatamant superior si postsccundar fara a sc face limitare la 
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specialitate. In a$a mod, in vederea intrunirii calitatii de beneficiar, 
urmeaza sa fie indepliniti 2 factori:

1) subiectiv - beneficiar poate fi doar un tanar in sensul 
Legii nr. 215/2016, absolvent al unei institufii de invafamant superior §i 
profesional-tehnic postsecundar;

2) obicctiv - angajarea in campul muncii a avut loc in baza 
repartizarii tinerilor speciali^ti operate de autoritatilc publice centrale de 
resort sau, dupa caz, in baza listelor de locuri vacante disponibile pentru 
tinerii spccialisti, transmisc de Guvcrn Agentiei pentru ocuparea fortei de 
munca.

Garantiile sociale propuse enumera urmatoarele:

a) acordarea locuintei gratuite daca au acceptat 
incadrarea in campul muncii conform repartizarii in sate 
(comune);

b) credit garantat de stat in marime de 70% din soldul 
creditului garantat, pentru procurarea primului automobil, 
utilizand mecanismele de garantare a Guvernului aplicabile in 
alte programe similare, precum cste proicctul „Prima Casa +”;

d) scutirea de la plata a impozitului pe venit pentru primii 
trei ani de acLivitate.

4. Analiza impactului de reglemcntare

4.1. Impactul asupra scctorului public

Prezcntul proicct de lege genereaza un impact deosebit in sectorul 
public asa cum este dedicat incadrarii tinerilor speciali^ti de inalta 
calificare in locurile de munca vacante in cadrul institutiilor publice, 
precum si dupa caz, institufiile publice finantate de stat. Masurile 
stimulatorii prevazute in prezentul proiect de lege se dedica generarii 
unei intensificari a ocuparii fortei de munca in sectorul public, 
beneficiarul indirect pe durala medic si in del un gala fi in d statul in calitate 
de angajator.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor 
estimative

Implementarea prezentei legi va nccesita alocarea suplimentara de 
mijloace financiare bugetare. Concomitent, pentru о mai eficienta 
estimare a cheltuielilor bugetare, se propune ca intrarea in vigoare a 
prevederilor sa inceapa cu 1 ianuarie 2025. In aceste conditii Guvernul, 
la etapa planificarii bugetului public national pentru anul 2025, va avea 
posibilitatea sa estimezc cheltuielile si sa le includa nemijlocit in buget.
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4.3* Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect de lege nu genereaza impact direct asupra 
sectorului privat._________________________________________

4.4. Impactul social

Prezentul proiect de lege comporta un impact social din perspectiva 
acordarii unor garan^ii sociale suplimentare tinerilor specialist! care 
accepta incadrarea in campul muncii conform repartizarii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezentul proiect de lege nu genereaza impact direct asupra 
echitafii $i egalitafii de gen.

4.4.2. Impactul asupra cchitafii §i egalita|ii de gen

Prezentul proiect de lege nu genereaza impact direct asupra 
echitafii si egalitafii de gen._________________________________

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de lege nu genereaza impact direct asupra 
mediului

5. Avizarea $i consultarea publica a proiectului actului 
normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind 
transparent in procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi supus 
consultarilor publice in conformitate cu prevederile legale.

6. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice si 
anticorupfie in conformitate cu art. 36 si 37 din Legea cu privire la actele 
normative nr. 100/2017 in procesul desfasurarii procesului de avizare.

Proiectul de lege se incadreaza in categoria actelor legislative 
organice prin prisma confinutului si specificul de reglementare a 
relafiilor social-economice. Dupa adoptarea proiectului de lege, 
Guvernul, va aduce actele sale normative in concordant cu prevederile 
prezentului proiect de lege.
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8, Masurile necesare pentru implementarea prevederilor 
proiectului actului normativ_______ — : . .. •;

Proiectul de lege modifica cadrul normativ in vigoare cu privire la 
garantiile oferite tincrilor specialist! incadrali in campul muncii conform 
repartizarii de catre autoritafile publice ccntrale de resort, In vederea 
implementarii prezenlului proiect de lege, Guvernul urmeaza sa evalueze 
numarul de locuri vacante disponibile pentru tinerii specialist! pentru 
fiecare domeniu reglementat in parte, precum si sa dispuna alocarea unor 
mijloace dedicate din contul bugctului de stat in vederea acoperirii 
cheltuielilor afcrentc rcalizarii prezenlului proiect de lege. Aditional, 
modificarile urmeaza a fi aduse la cunostinla publicului larg, a$a cum dau 
na^tere unor drepturi si raporturi juridicc noi.
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