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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5485 din 23.10.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea articolelor 283 si
343 din Codul Fiscal al Republicii Moldova nr.1163-XIlI din 24 aprilie 1997

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Totodat3, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor fa initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) al Legii nr.235/2008
privind transparenta Tn procesul decizional.

Astfel, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si partile interesate au
acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte, asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,sustinerea familiifor cu copii, promovarea
suplimentard a natalitdtii in Republica Moldova".

Analizand normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Codul fiscal al
Republicii Moldova, prin instituirea unei noi categorii de subiecti (familiile cu 3 si mai multi copii in
varsta de pan la 18 ani) care vor putea beneficia de inlesniri fiscale privind scutirea de impozitul pe
bunurile imobiliare si de o scutire in valoare de 50% din taxa pentru folosirea drumurilor de cdtre
autovehiculele Tnmatriculate n Republica Moldova.

Prin urmare, se constati cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectulul.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaz3 interesul public de a asigura sustinerea familiilor cu 3 si mai multi copii cu
varstd de pand la 18 ani, prin acordarea unor inlesniri fiscale ce vizeaza scutirea la plata impozitului
imobiliar si scutirea n valoare de 50% din taxa pentru folosirea drumurilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; V
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;



c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste incomplet conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiind in
parte principalele prevederi care au stat la baza elaborérii acestuia si a finalititilor scontate la
implementare, ceea ce denotd cd proiectul corespunde partial exigentelor stabilite Tn art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, in nota informativd, autorul prezinta o serie de argumente care au stat la baza necesitatii
promovarii proiectului, invocand ca: ,(...) unele statistici ne vorbesc de imbundtdtirea situatiei ce tine
de sdrdcia Tn réndurile copiilor {...). De ex. in 0.2011 circa 20% din copii au fost la limita s&rdciei, iar
mai mult de 2/3 din copii sdraci sunt din regiunile rurale. {(...) este foarte joasé abilitatea mamelor de a
lucra, avdnd unul sau mai multi copii de vdrstd prescolard, astfel este important de identificat si de
inldturat cauzele acestei pierderi temporare de venituri. Conform datelor statistice oferite de Biroul
national de statisticd al Republicii Moldova, la 1 ianuarie 2016, in Republica Moldova, din numdrul
total al populatiei care constituia 3553,1 mii persoane, numdrul copiilor g fost de 685,5 mii. Cuplurile
familiale cu 3 si mai multi copii constituie 6,6%, pdrinti singuri cu 3 si mai multi copiii sunt 0,4, iar
gospoddrii cu 3 si mai multi copiii constituie 3,8%", argumente care nu coincid cuscopul ce rezult3 din
proiect.

n acest sens, scopul stipulat in nota informativ este cu mult mai larg, privind aria de aplicabilitate, ce
cuprinde toate categoriile de subiecti care au la intretinere 3 si mai multi copii (cuplurile familiale,
parintii singuri, gospodariile, concubinii, tutorii, etc.) si nu doar ,familiile" care pot beneficia de
inlesnirile fiscale respective, precum este stipulat in textul proiectului.

Astfel, in nota informativa scopul anuntat al proiectului este de a acorda inlesnirile fiscale respective
tuturor persoanelor fizice care au la intretinere 3 si mai multi copii, pe cand in textul proiectului de
inlesnirile respective vor beneficia doar persoanele cadsatorite ,familiile", fapt ce ingusteaz aria de
aplicabilitate a reglementarilor propuse.

Avand in vedere ca in nota informativa se contin argumente ce promoveaza politicile statuiui de a
sustine familiile cu 3 si mai multi copii Tn varstd de pana la 18 ani, nu este certd totusi, intentia
autorului vizavi de argumentele referitoare la celelalte persoane fizice care au la intretinere 3 si mai
multi copii (parintii singuri, gospodariile, concubinii, tutorii, etc.), fapt ce creeazi incertitudine
referitor la categoria de subiecti care vor putea beneficia de finlesnirile fiscale respective.

Drept urmare, se instituie necesitatea de a revizui si completa nota informativd cu argumente
concludente care sd elucideze clar categoriile de subiecti carora le sunt incidente reglementdrile

propuse.

I.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind , e) fundamentarea economico-financiard".

in nota informativa aferentd proiectului propus, nu se contine argumentarea economico-financiars
pentru determinarea necesitatii cheltuielilor financiare si de altd natura pentru realizarea noilor
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reglementari, autorul invocand doar c&: ,nu putem vorbi despre o prejudiciere a bugetului national
prin operarea acestor modificdri deoarece, dupd cum s-a mentionat mai sus, numdrul gospoddriilor cu
3 si mai multi copii constituie doar 9,9% din numdrul total al gospoddriilor casnice".

Totodatd, mentiondm c3, analiza prevederilor proiectului si a argumentelor prezentate in nota
informativa, denotd c3 implementarea acestuia presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat
din considerentul ca acordarea inlesnirilor respective familiilor cu 3 si mai multi copii in vérsta de
pand la 18 ani vor avea ca efect diminuarea incasarilor la bugetul de stat.

In acest sens, sunt relevante regulile privind principiul performantei stabilite la art.11 al Legii nr.
181/2014 care stipuleazi ci: (1) Resursele bugetare se alocd si se utilizeazd in mod econom, eficient
si eficace, in concordantd cu principiile bunei guverndri”.

Astfel, proiectul are un impact bugetar, in sensul micsorarii veniturilor la bugetul de stat.

Aceastd constatare rezultd si din prevederile alin.(10) art.6 Cod Fiscal ,/Impozitele si taxele percepute
in conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normative adoptate in conformitate cu
acesta reprezintd surse de venituri ale bugetului de statsi ale bugetelor unitétilor administrativ-
teritoriale".

Pe de alti parte, aprobarea proiectului in redactia propusd urmeaza sa fie corelatd cu politicile
bugetar-fiscale, conform exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit carora ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern". '

Pe cale de consecintd, in lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente, reglementdrile
propuse vor putea periclita finalitatea scontata a proiectului propus, prejudiciind astfel interesul
public. De asemenea, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca amendamentele propuse
sa fie acceptate de Guvern.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".



Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

I.2. Coerenta legislativad a proiectului

In textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu art.47 si art.48 ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prin faptul cd se instituie o dispozitie cu caracter
general care nu este specifica continutului din dispozitiile finale si tranzitorii, ceea ce la aplicare,
poate admite interpretari abuzive.

De asemenea, se constatd norme contradictorii cu prevederile art.13 din Codul fiscalal Republicii
Moldova, care nu atribuie notiunii de "familie” statutul de subiect ai impunerii.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuata la compartimentul 11l al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul prenotat nu contine reglementari directe ce vizeaza activitatea entitétilor/agentilor publici.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Notiunea de familie este privita in sens extins de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, "dincolo de
relatiile formale si de angajamentele legale". Tn literatura de specialitate, ce s-a conturat pornind de
la jurisprudenta CEDO Tn materie, se retin urmatoarele: ,Din momentul in care existd o viatd familiald
efectivd, fiecare familie, fie ea "legitimd" sau "naturald”, cade sub protectia art.8. Viata familiald a
pdrintilor fatd de copiii.lor nu inceteaza prin divort, nefiind legatd de cdsétorie”.

in materia césitoriei, art.12 din CEDO prevede c4, incepand cu varsta stabilitd de lege, barbatul si
femeia au dreptul de a se casdtori si de a intemeia o familie conform legislatiei nationale ce
reglementeaza exercitarea acestui drept. De asemenea, art.9 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene semnatd la 7 decembrie 2000 si intratd in vigoare la 1 decembrie 2009, stabileste ca
dreptul persoanei de a se cdsdtorj si de a intemeia o familie sunt garantate de legile nationale care
reglementeaza exercitiul acestor drepturi. Asadar, nu un singur drept fundamental, ci doua, respectiv
dreptul la cdsdtorie si dreptu!l de a intemeia o familie, chiar dacd cele doud drepturi sunt strans
legate, totusi nu sunt conditionate unul de celilalt. Astfel, este posibil ca familia" sa fie intemeiatd pe
simple legdturi de fapt, Tn lipsa incheierii unei cdsatorii, cuplul aducand pe lume copii in cadrul acestei
convietuiri in fapt. De asemenea, intemeierea unei familii se poate realiza si prin adoptarea unui copil
de cétre o persoand necdsatorits.

Pornind de la aceste dispozitii din CEDO se poate vorbi de aparitia unei notiuni extinse, ,autonome si
supranationale" a vietii de familie. Tn esent3, pentru a beneficia de protectie, viata de familie trebuie
sa fie efectiva si caracterizatd prin relatii reale si strénse intre membrii sai.

Respectiv, la aplicare, personalul responsabil trebuie s& tind cont de pozitiile CEDO Tn materia

(%



relatiilor de familie, fapt ce va permite aplicarea coerentd a dispozitiilor respective si nu le va
restringe doar la relatiie din cdsatorie.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

“1-

Art.l pct.1si pet.2 potrivit proiectului

1. La articolul 283 alineatul (1) se completeaza cu o litera noud k1), cu urmatorul cuprins:

"k') familiile care au 3 si mai multi copii in varsta de pana la 18 ani".

2. Articolul 343 va avea urmatoarea redactie:

(1) De taxe pentru folosirea drumurilor sunt scutite persoanele cu dizabilitati, posesoare de
autovehicule cu actionare manuala.

(2) Familiile cu 3 si mai multi copii in varstd de pana la 18 ani vor beneficia de o scutire in valoare
de 50% din taxa pentru folosirea drumurilor, calculata potrivit anexei nr.1 la prezentul titlu.

Obiectii:

Conform alin.(2) art.48 din Constitutia Republicii Moldova, "Familia se intemeiazad pe cdsdtoria liber
consimtitd intre bdrbat si femeie, pe egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea pdrintilor de a
asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor”.

De asemenea, alin.(2) art.2 al Codului familiei, prevede cd "Numai cdsdtoria incheiatd la organele de stat de
stare civild (denumite in continuare organe de stare civild) genereazd drepturile si obligatiile de soti".

Totodata, art.133! din Codul penal al Republicii Moldova, prevede cd ,prin membru de familie se intelege: a)
in conditia de conlocuire: persoanele aflate in cdsdtorie, in divort, sub tuteld si curateld, rudele, afinii lor, sotii
rudelor, persoanele aflate in relatii asemdndtoare celora dintre soti (concubingj) sau dintre pdrinti si copii; b)
in_conditia de locuire separatd: persoanele aflate in cdsétorie, in divort, rudele, afinii lor, copiii adoptivi,
persoanele aflate sub curateld, persoanele care se afld ori s-au aflat In relatii asemdndtoare celora dintre soti
(concubinaj)".

Art.3 al Legii nr.133/2008 cu privire la ajutorul social prevede ca prin familie se intelege ,,doud sau mai multe
persoane care locuiesc in aceeasi locuintd si se intretin dintr-un buget comun. Beneficiazd de drepturile de
familie si orice persoand adultd care nu face parte dintr-o familie”.

Coform alin.(1) art.50 din Constitutie statul apard in mod special mama si copilul care au dreptul la ajutor si
ocrotire speciald, precum si toti copiii, inclusiv cei ndscuti in_afara cdsdtoriei, care se bucurd de aceeasi
ocrotire sociala.

Totodatd, art.13 din Codul fiscal subiecti ai impunerii sunt persoanele fizice si juridice, fard a fi mentionatd
notiunea de "familie” ca subiect aparte al impunerii fiscale.

Analizdnd amendamentele propuse, in coraborare cu reglementdrile mentionate supra, se creeazd o
incertitudine in privinta utilizarii notiunii de "familie", referitoare la ce categorii de persoane include
notiunea respectivd. Avand n vedere c3 in cadrul normativ se opereaza atat cu notiunea de ,familie" cat si
cu notiunea de ,membru de familie" care, la randul sdu, include si persoanele aflate in cdsdtorie, rezultd cd
notiunea de ,familie" are un sens larg care include si membrii de familie. Totodatd, in intelesul anumitor legi,
sunt ,,membri de familie" persoanele afiate in casatorie, in divort, sub tuteld si curateld, rudele, afinii lor,
sotii rudelor, persoanele aflate in relatii asemé&natoare celora dintre soti (concubinaj) sau dintre parinti si
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copii. Asadar, familia nu are la baza doar cdsdtoria. Din punctul de vedere al reglementarii juridice, respectiv
al raporturilor care iau nastere din cdsdtorie, rudenie, adoptie si al celor asimilate relatiilor de csitorie,
exista prevederi care se referd la totalitatea relatiilor mentionate, situatie in care este avutd in vedere familia
inteleasa In_sensul sdu larg, ori, dacd sunt vizate exclusiv relatiile dintre soti, precum si cele stabilite intre
acestia si copiii lor, ele se referd la familie In_sensul restrdns al notiunii de familie.

Astfel, reglementarea normelor in redactia propusd, poate admite interpretdri abuzive si restrictive a
notiunii de "familie" din partea agentilor publici responsabili de aplicare, care in dependentd de interes, vor
decide acordarea/neacordarea finlesnirilor fiscale respective membrilor de familie, prin interpretarea
restrictiva (discretionard) a notiunii de “familie” prin prisma faptului c§ aceasta se refera doar la persoanele

care au incheiatd o casatorie.

Pe cale de consecint3, utilizarea notiunii de "familie", far3 a specifica alte categorii de persoane cu statut
social analogic {membrii de familie), poate crea confuzii la aplicare, fapt ce poate afecta interesul public.

Recomandari:
Se recomanda reglementarea normei in urmatoarea redactie:

1. La articolul 283 alineatul (1) se completeaza cu o literd noud h/1), cu urmatorul cuprins:

"h/1) familiile cu 3 si mai multi copii in varstd de pana la 18 ani si membrii de familie care au la intretinere 3
si mai multi copii in varstd de pana la 18 ani".

2. Articolul 343 va avea urmatoarea redactie:

(1) De taxe pentru folosirea drumurilor sunt scutite persoanele cu dizabilititi, posesoare de autovehicule cu
actionare manuala.

(2) familiile cu 3 si mai multi copii Tn varstd de pana la 18 ani si membrii de familie care au la intretinere 3 si
mai multi copii in varstd de pana la 18 ani vor beneficia de o scutire in valoare de 50% din taxa pentru
folosirea drumurilor, calculatd potrivit anexei nr.1 la prezentul titlu.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Concurenta normelor de drept - influentare necorespunzitoare
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public - corupere pasiva
e Limitarea neintemeiata a drepturilor omului - corupere activa
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art.H alin.{2) potrivit proiectului

Art.ll - Dispozitii finale si tranzitorii:

(...).

(2) Prevederile prezentei legi se vor aplica pentru familiile cu copii al cdror venit lunar nu va depdsi
2 salarii medii pe economie.

Obiectii:
in continutul art.Il la alin.(2) se instituie o dispozitie cu caracter general care nu este specificd continutului
din dispozitiile finale si tranzitorii, fapt care la aplicare, poate admite interpretari abuzive.

Potrivit art.47 si art.48 ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, dispozitiile finale si tranzitorii
cuprind momentul intrérii in vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a actului normativ, perioada de
aplicare sau data de Incetare a aplicdrii actului, masurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor
juridice nascute in temeiul vechilor reglementdri care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de noul act
normativ.

n aces fel, in dispozitiile finale si tranzitorii nu se insereaza dispozitii cu caracter general si permanent, fapt
care genereazd o incoerentd legislativa si premise pentru aplicarea abuziva a normei respective, care, pe
cale de consecint3, poate afecta interesul public. Or, dispozitiile generale determind obiectul, scopul si sfera
relatiilor reglementate prin actul normativ, cuprinzand totodata si unele prevederi de naturd sa orienteze
intreaga reglementare, neputand fi reluate in celelalte pdrti structurale ale proiectului (dispozitii finale si
tranzitorii).

Pericolul coruptibilititii al includerii normei cu caracter general in continutul dispozitiilor finale si tranzitorii,
rezidd In faptul c3 agentii publici responsabili de aplicarea prevederilor propuse, sub influenta actelor de
coruptie, n dependentd de interes, vor evita sd aplice norma alin.(2) de la art.!l din prezentul proiect, prin
invocarea dispozitiilor lit.k/1) alin.(1) art.283 si alin.(2) art.343 ale Codului fiscal al Republicii Moldova, care
permit acordarea inlesnirilor respective familiilor cu 3 si mai multi copii in varstd de pand la 18 ani, fara
anumite restrictii (limitari).

Prin urmare, reglementarea defectuoasa a normelor propuse va favoriza comiterea abuzurilor de serviciu
sau depasirea atributiilor de serviciu, prin evaluarea discretionard la acordarea inlesnirilor fiscale respective,
care, prin urmare, va crea dificultdti pentru a trage la rdspundere persoanele vinovate pentru aplicarea
abuziva a normelor respective.

Recomandari:
Exciuderea alin.(2) de la art.ll din prezentul proiect de lege.

Completarea lit.k/1) alin.(1) art.283 si alin.(2) art.343 ale Codului fiscal al Republicii Moldova cu urmatorul
cuprins:

"K'} familiilor cu 3 si mai multi copii in varstd de pana la 18 ani si membrilor de familie care au la intretinere 3
si mai multi copii in varstd de pana la 18 ani ale cdror venit mediu lunar nu va depdsi 2 salarii medii pe
economie.

{2) familiilor cu 3 si mai multi copii in varstd de pand la 18 ani si membrilor de familie care au la intretinere 3
si mai multi copii Tn varstd de pand la 18 ani, ale cdror venit mediu lunar nu va depdsi 2 salarii medii pe
economie, vor beneficia de o scutire in valoare de 50% din taxa pentru folosirea drumurilor, calculatd
potrivit anexei nr.1 la prezentul titlu".




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

e Concurenta normelor de drept
e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Prin proiectul de lege se propun amendamente la Codul fiscal al Republicii Moldova, prin instituirea
unei noi categorii de subiecti (familiile cu 3 si mai muli copii cu vérsta de pana la 18 ani) care vor
putea beneficia de inlesniri fiscale privind scutirea de impozitul pe bunurile imobiliare si de scutirea in
valoare de 50% din taxa pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele inmatriculate n
Republica Moldova, invocdndu-se cd prevederile propuse vor contribui la ,sustinerea familiilor cu
copii, promovarea suplimentard a natalitatii in Republica Moldova".

Proiectul respecta partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
fn procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de decizie.

Prin proiect autorul considerd cd acordarea inlesnirilor in form& de scutiri la plata impozitului
imobiliar si 50% din taxa drumurilor pentru familiile cu 3 sau mai multi copii in varsta de pdna la 18
ani, care se va aplica in conformitate cu prevederile Codul fiscal al Republicii Moldova, promoveaza
interesul public. Tnsd in lipsa unui studiu complex privind impactul economico-financiar, far3
evaluarea repercursiunilor asupra bugetului public national si fara identificarea mijloacelor bugetare
suplimentare in vederea mentinerii echilibrului bugetar stabilit, este dificila efectuarea analizei din
punct de vedere al determindrii interesului public care s3 asigure implementarea proiectului cu
respectarea politicilor bugetar-fiscale.

Totodatd, in proiect au fost identificati factori si riscuri de coruptie care necesitd modificarea
proiectului prin prisma obiectiilor si recomanddrilor Tnaintate Tn prezentul Raport de expertiza.

23.10.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector superior




