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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9807 din 03.07.2024

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator (art.13)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotarirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; '

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

 Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald 3 Parlamentului, dupé cum urmeaza: https://www.parlament,
md/Procesullegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/7042/language/ro-RO/Default.
aspx Prin urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a



transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b} al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind privind transparenta Tn procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este prevenirea
prejudiciilor grave pentru fermierii autohtoni, th special:

- fluxului de cereale si seminte oleaginoase din Ucraina, importate pe teritoriul Republicii Moldova, va
cauza fermierilor pierderi importante, ntrucat vor fi pusi in situatia extrem de complicatd de a nu-si
putea valorifica produsele sau de 2 le valorifica la preturi mai mici decat costurile de productie, in
conditiile Tn care productiile sunt mult mai mici decat cele preconizate datoritd secetei/inundatiilor;
- riscului major ca o parte importanta a fermierilor afectati sd nu poaté achita obligatiile contractuale
catre furnizori, leasinguri, salarii, credite la termenele scadente, s& se supraindatoreze si s3 nu mai
poatd continua activitatea;

- impact social negativ major asupra fermierilor si a membrilor familiilor acestora, atunci cidnd sunt
afectate veniturile din activitdti agricole, cu posibil impact Tn abandonarea cultivirii terenurilor
agricole sau chiar faliment.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general {in sensul previzut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017}, Tn conditiile respectarii recomandarilor potrivit Capitolului II| al
prezentului raport de expertizd anticoruptie.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,note informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislotio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
{elaborat de cdatre un deputat in corespundere cu art. 73 din Constitutia RM si art. 47 din
Regulamenul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (i) ,Republica
Moldova este o tard cu conditii naturale si traditii agricole similare ca si tdrile vecine...[...] cu capacitdti
mult mai mici decét cele cu care Invecineazd - Ucraina si Romdénig”; ii) fermierii autohtoni nu au
capacitdti de logisticd suficiente pentru a asigura un flux rational si eficient de cereale si oleaginoase,
inclusiv prin caile maritime; iii} perturbarea pietelor de cereale din lume. incepdnd cu anul 2022);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {reglementarea provizorie prin
licentiere a importurilor de culturi cerealiere si oleaginoase, prin derogare de la prevederile Legii nr.



160/2011);

Analiza spectrului de argumente vizate de cdtre autor pentru justificarea interventiei legislative
propuse, denotd lipsa unei analize, sub toate aspectele si in termeni cuantificabili, a rezultatelor
implementarii antericare a mecanismului prenotat Th virtutea Dispozitillor CSE nr.98 din 27
decembrie 2023 {https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/98.
_dispozitia_cse_rm_nr._97_27.12.2023.pdf).

Omiterea examinarii aspectelor prenotate, denotd insuficienta relevarii aspectelor pozitive legate de
practica instituirii temporare a mecanismului prenotat, fapt care complicd perceperea dimensiunii
problemei abordate si relevantei implementdrii prevederilor proiectului. Tn contextul dat se
accentueazd faptul ¢d nomenclatorul actelor permissive existent confarm prevederilor Legii Nr.160
din 22.07.2011, este rezultatul unei ample proceduri de revizuire a cadrului de reglementare prin
autorizare desfasurate anterior (cu denumirea generica Ghilotinag}. Scopul reformei Th cauzad a fost
ameliorarea climatului de afaceri atit sub aspectul optimizarii numarului de acte permissive emise de
catre autoritdfi inclusiv in contextul multiplelor riscuri de coruptie aferente proceselor de
reglementare prin autorizare a activitatii antreprenariale.

- descrieren gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- medul de incorparare a actului In cadrul normativ in vigoare (nu necesitd modificarea sau elaborarea
unor acte normative noi}.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului
implementarea acestuia nu necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

¢) terminologia utilizatd este constontd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In olte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {[...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Apreciind prin prisma art.10, art.14 alin.{1)-(2) al Legii nr.235/2006, coroborat cu art. 102 din
Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 3 alin.{4) din Legea nr. 100/2017



cu privire la actele normative, se remarca faptul c3 aprobarea proiectului in redactia propus3, excede
limitele competentei de reglementare ale Executivului instituite de cadrul normativ primar si
organului central de specialitate.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd activitatea organului central de specialitate in contextul eliberarii
actului permisiv in spetd (Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare). Analiza normelor propuse
denotd unele deficiente ce pot conditiona riscuri de coruptie aferente:

- Aplicariii retroactive tendentioase a mecanismului de licentiere;

- Exercitarea unor competente excesive de reglementare de catre organul central de specialitate (sub
aspectul reglementarii activitatii Comisiei) si a executivului (sub aspectul prelungirii termenului de
reglementare prin licentiere a importului de marfuri prevazute la Articolul 13 alin. (5) din Legea nr.
160/2011).

’

Carentele prenotate, sunt examinate suplimentar in compartimentul |ll al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art. I (Art.13 alin.{5) din Legea nr.160/2011); Art. Il.

Articolul . Articolul 13 din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170-175, art.494), cu modificérile
ulterioare, se completeazd cu alineatele {5) si {6) cu urmatorul cuprins: ,{5) Prin derogare de la
prevederile prezentei legi, pe parcursul anului 2024, se permite importul doar in baza licentei de
import eliberatd de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a marfurilor de la pozitiile
tarifare 1001 - grdu, 1005 - porumb si 1206 - seminte de floarea-soarelui, cu exceptia marfurilor
de la urmatoarele subpozitii din Nomenclatura Combinatd a Marfurilor:

Persoanele juridice sau fizice care au primit licenta de import, nu au dreptul s§ comercializeze
sifsau sd exporte mdrfurile importate supuse licentierii conform prezentului alineat.

Articolul il. - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Prevederile articolului | nu se aplica marfurifor supuse licentei de import incdrcate spre
expediere pand la data publicrii prezentei legi.

Obiectii:

Utilizarea expresiei “ pe parcursul anului 2024, riscd sé determine preconditii pentru aplicarea retroactivi
tendentioasd a normei, fapt care denotd neintrunirea exigentelor calitdtii legii si contravine principiilor
generale statuate de art.22, 76 al Constitutiel Republicii Moldova reiterate de prevederile art.73 alin.(3) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 (Articolul 73. Actiunea In timp a actului
normativ (3) Actul normativ produce efecte doar cit este in vigoare gi, de reguld, nu poate fi retroactiv sou




ultraactiv.).

Tn aceeasi ordine de idei, se remarcd prevederile Hotririi Curtii Constitutionale nr.32 din 29 octombrie 1998
privind interpretarea art.76 din Constituiia Republicii Moldova "Intrarea n vigoare a legil", care punteazi
unele aspecte primordiale dupd cum urmeaza: [...] aplicarea legii comportd dimensiuni spatiale si temporale,
care implicd producerea efectelor juridice in anumite limite spatiale si intervale de timp. 5 Efectul legii in timp
este ghidat de principiul activitdtii legil, potrivit cdruia legea se aplicd tuturor faptelor in timpul In care se afld
in vigoare, are eficientd deplind si continud din momentul intrdrii in vigoare si pind la abrogarea ei. Legea nu
se aplicd faptelor sdvirsite inainte de intrarea ei in vigoare, adicd nu are efect retroactiv. Ea dispune numai
pentru prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru trecut.”.

Deficienta Tn cauzd, poate constitui un impediment n aplicarea corectd a prevederilor legislative si creeazi
premise pentru alegerea subiectivd si abuzivd a normei ,convenabile” care se va aplica intr-o situatie
concretd si riscuri de coruptie aferente procesului de aprobare a deciziei privind aplicarea retroactiva a
normei. Carenta prenctatd, este accentuatd de lipsa unor referinte vizate de prevederile Art.ll alin.(2) al
proiectului sub aspectul delimitdrii clare si cu certitudine a modalitdtii unice de documentare/stabilire a
momentului “incarcdrii spre expediere” a marfurilor vizate de proiect.

Subsecvent, se remarca caracterul contradictoriu al prevederilor propuse, or desi actul permisiv se emite
pentru a autariza importul anumitor categorli de marfuri — proiectul, concomitent stabileste interdictia de
comercializare si/sau export a mérfurilor importate. Astfel, devine incert care este scopu! importului
mérfurilor prenotate si nemijlocit daca titularii de licenta au dreptul de a plasa pe piata autohtond mérfurile
n speta.

Circumstanta Tn cauzd poate favoriza savirsirea de cdtre agentul public (responsabil de implementare) a
actiunilor de pretindere, acceptare sau primire, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formi, ce
nu i se cuvin, sau acceptarea ofertei ori promisiunii acestora pentru aplicarea retroactiva a normei. Actiunile
date pot fi realizate inclusiv de cétre persoanele care au influentd/sustin ¢ au influentd asupra agentului
public responsabil de aplicarea retroactiva a normei.

Condescendent, circumstanta in cauzd poate tenta potentialul beneficiar, de a recurge la metode corupte
pentru a-si asigura valorificarea drepturilor sale si a determina agentul public de a aplica retroactiv norma. Tn
cele din urma, accentudm faptul ¢d factorul dat poate complica examinarea ulterioard a actiunilor agentului
public, or aceasta Tntr-o oarecare masurd atribuie caracter legal deciziilor agentului public si nu va permite
investigarea/incriminarea eventualelor abuzuri si depésiri admise de catre acesta.

Recomandari:

Restrictionarea termenului de aplicare a amendamentului n conditiile art.56 al Legii nr.100/2017 (incepind
cu intrarea si pind la sfirsitul anului calendaristic). Reglementarea medalitdtii unice de documentare/stabilire
a momentului “Incdrcarii spre expediere” a marfurilor vizate de proiect. Concretizarea aspectelor ce tin de
scopul importului marfurilor prenotate si nemijlocit daca titularii de licentd au dreptul de a plasa pe piata
autohtond marfurile Tn speta.

Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie:

e Atributil care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale
¢ Lipsa responsabilitdtii clare pentru tncdlcdrl

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control {ierarhic, intern, public)




Art. I. (Art.13 alin.(5)-(6) din Legea nr.160/2011)
Art. . Articolul 13 din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
Intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170-175, art.494), cu modificirile
ulterioare, se completeazd cu alineatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins: ,,(5) [...] Regulamentul cu
privire la constituirea, organizarea si functionarea comisiel de licentiere se aproba prin ordin al
ministrului agriculturii si industriei alimentare.

(6) Termenul de reglementare prin licentiere a importului de marfuri prevazute la alin. (S) poate fi
extins de cdtre Guvern, la propunerea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, cu cel mult
12 luni.

Obiectii:
Prevederile sus-citate opereazd cu normd@ de blanchetd, prin care este investit organul central de

specialitate, cu prerogativa de elaborare si aprobare a regulamentului cu privire la constituirea, organizarea
si functionarea comisiei de licentiere.

Mecanismul derogarii prin lege solicitd existenta procedurii 5 a2 temelurilor de derogare inscrise in actele
legislative sau adoptate prin intermediul legislatiei exceptionale. Operarea cu norme de blanchet3, poate
determina posibilitatea stabilirii regulilor convenabile de insasi autoritatea responsabild de executarea
normelor (eliberarea actului permisiv) si exercitarea de catre organul colegial prenotat a unor atributii
extensive de reglementare, or apreciind prin prisma art.4-5, 8, 10 al Legii cu privire |a principiile de bazd de
reglementare a activitdtii de Intreprinzator nr. 235-XVt din 20 iulie 2006 domeniul de interventie normativa
tine de competenta legivitorului.

Subsecvent, apreciind prin prisma principiilor activittii de legiferare vizate de art.3 alin.(1) lit.d) al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, retinem faptul cd deficienta prenotats,
pericliteazd certitudinea juridicd si poate contribui la aparitia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea
serviciilor, cerinte exagerate pentru realizarea unor drepturi, taxe/pldti suplimentare, etc.

In context, retinem prevederile art.10 al Legii nr.235/2006, dupd cum urmeazd: (2) Autorizarea este o
actiune prin care autoritatea administratiei publice sou institutia obilitatd prin lege cu functii de
reglementare si de control it permite solicitontului sd initieze si/sau sd desfdsoare o afacere, eliberindu-i un
act cu caracter permisiv, sub formé de licentd — [...] — pentru confirmareg unor cerinte tehnice, unor norme
separate sub un anumit aspect, stabilite de fege.

Textul legislativ trebuie s3 corespunda principiului unitdtii materiei legislative sau corelatiei intre texiele
regulatorii, pentru ca persoanele sa-si poatd adapta comportamentul la reglementarile existente, ce exclud
interpretdrile contradictorii sau concurenta fntre normele de drept aplicabile. Tn aceeasi odine de idei,
urménd jurisprudenta Curtii Constitutionale, retinem faptul cd actul normativ subordonat legii nu poate
.contine norme primare, iar continutul actului normativ urmeazi s fie in strictd corespundere cu normele i
scopul legii sau ale actului normativ superior si nu poate introduce reglementdri noi, altele decat cele
stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii
nereglementate de lege (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).

Carenta prenotatd, denotd neintrunirea exigentelor de reglementare materiald si procedurald vizate de
prevederile art.3 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si art.14 alin.(1)-(2) al
Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235-XVI din 20 iulie
2006, dupd cum urmeazd: Articolul 3. Principiile activitdtii de legiferare (4) Actul normativ trebuie sd se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afid in conexiune; b) proiectul
actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depdsi limitele competentei




instituite prin actul de nivef superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.
Articolul 14. Reglementarea materiold si procedurald (1) Normele materiale §i procedurale de initiere,
desfdsurare si lichidare a aofacerii, precum i de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi.

Recomandari:

Reconsiderarea competentei organului central de specialitate prin prisma cadrului normativ citat supra, or
criteriile de acordare a actului permisiv si termenul de valabilitate a acestuia, trebuie s3 se regiseascy in
cadrul normativ primar (lege). Subsecvent se recomandd reconsiderarea competentel executivului de
prefungire a termenului de reglementare prin licentiere a importului de mérfuri previzute la Articolul 13
alin. {5) din Legea nr.160/2011 (redactia proiectului), or aprobarea proiectului in redactia propuss, excede
limitele competentel de reglementare ale Executivului instituite de cadrul narmativ primar, accentuind
riscurile specific coruptiei regulatorii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive | @ Generale
e Atributli extensive de reglementare

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

# Concurenta normelor de drept

® Norme de blanchetd defectuoase

e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii
entitdtilor publice

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control (ierarhic, intern, public)

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este prevenirea
prejudiciilor grave pentru fermierii autohtoni, Tn special:

- fluxuiui de cereale si seminte oleaginoase din Ucraina, importate pe teritoriul Republicii Moldova, va
cauza fermierilor pierderi importante, intrucat vor fi pusi in situatia extrem de complicatd de a nu-si
putea valorifica produsele sau de a le valorifica la preturi mai mici dect costurile de productie, in
conditiile in care productiile sunt mult mai mici decat cele preconizate datoritd seceteifinundatiilor;
- riscului major ca o parte importanta a fermierilor afectati s3 nu poatd achita obligatiile contractuale
catre furnizori, leasinguri, salarii, credite la termenele scadente, sd se supraindatoreze si s3 nu mai
poatd continua activitatea;

- impact social negativ major asupra fermierilor si a membrilor familiillor acestora, atunci cadnd sunt
afectate veniturile din activitdti agricole, cu posibil impact Tn abandonarea cultivirii terenurilor
agricole sau chiar faliment.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 afin.(4) al Legii integrit3tii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 /it.b) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
n procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea exigentelor de
tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017. Tn contextul dat, se recomandd autorului completarea spectrului de argumente
expus cu aspectele deficitare ce vizeazd n special o evaluare, sub toate aspectele si inh termeni
cuantificabili, a rezultatelor implementarii anterioare a mecanismului prenotat in virtutea Dispozitiilor
CSE nr.98 din 27 decembrie 2023 (https://gov.
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md/sites/default/files/document/attachments/98._dispozitia_cse_rm_nr._ 97 27.12.2023.pdf).

Instituirea unui act permisiv trebuie sa fie in concordantd, Tn mod obligatariu, cu unul sau mai multe
riscuri pe care acest act permisiv poate sa le acopere si care nu sint abordate prin alte mijloace de
interventie ale autoritatilor publice, inclusiv prin alte acte permisive.

Analiza normelor propuse, denotd unele deficiente ce pot conditiona riscuri de coruptie aferente:

- Aplicariii retroactive tendentioase a mecanismului de licentiereg;

- Exercitarea unor competente excesive de reglementare de cdtre organul central de specialitate (sub
aspectul reglementarii activitatii Comisiei) si a executivului {sub aspectul prelungirii termenului de
reglementare prin licentiere a importului de marfuri prevazute la Articolul 13 alin. (5) din Legea nr.
160/2011).

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectdrii recomandarilor potrivit Capitolutui Il al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

o Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristing CHISTOL , Inspector principal
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