Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Rcpublicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul Codului cu privire la organizarea si
functionarea Parlamentului
(nr. 221 din 05.07.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul Codului nominalizat Tn titlu, prin
prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune urmatoarele
considerente.

l. Observatii gcncrale

1. Proiectul Codului a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup
de deputati Tn Parlament, fapt ce corcspunde art. 73 din Constitutie si prevederilor art. 47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, elaborarea proiectului Codului cu privire la
organizarea si functionarca Parlamentului Republicii Moldova a fost dictatd de
nccesitatea asigurarii previzibilitatii si transparentei procesului legislativ, implementarii
standardelor europene ce tin de fundamentarea legislatiei, dc implementarea legislatiei
UE, de efectuare a controlului parlamentar, de fortificare a procedurii legislative, de
Tnlaturare a unor lacune si neconcordante din practica legislativda, precum si de
reglementare a unor raporturi juridice intre Parlamcnt si alti subiecti de drept public si
privat.

Proiectul Codului a fost elaborat de Grupul dc lucru constituit prin Dispozitia
Presedintelui Parlamentului nr. DGDP/C-i nr. 4 din 14.03.2022, format din membri ai
comisiilor permanente, functionari ai Directiei generale juridice, alti functionari din
Secretariatul Parlamentului, care au avut sarcina de a analiza legislatia nationala si bunele
practici internationale Tn domeniul dreptului parlamentar. Au fost studiate
reglementarile internationale referitoare la procedura legislativd, organizarea,
functionarea Parlamentului si a Secrctariatului Parlamentului si oportunitatea
transpunerii acestora in legislatia Republicii Moldova. La fel, au fost analizate prevederile
ce tin de procedura si practica legislativa bazata pe Regulamentul Parlamentului.

Suplimentar, Grupul de lucru a sistcmatizat actele normative, normele juridice si
practica jurisdictionala a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova ce se refera la
regulile si procedurile parlamentare, prin inglobarea lor intr-un sistem unitar. Astfel, la
elaborarea proiectului Codului s-a tinut cont de aprecicrile Curtii Constitutionale
continute In hotarérile sale, de multiplele recomandari ale Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia), care vizeaza
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institutiile democratice, precum si cele rezultate din recomandarile societatii civile si
mass-media, care vizeaza transparenta si accesibilitatea cetatenilor la procesul legislativ.

3. Nota informativa respecta structura prevazuta dc ancxa Legii nr. 100/2017 si
include sectiunile prevazute dc aceasta. Argumentcle invocate de autor, justifica
necesitatea elaborarii proiectului, fiind Tntrunite cerintelc claborarii proiectelor de acte
normative.

4. Cu referire la fundamcntarea economico-financiara, conditie obligatorie,
dispusa de art. 30 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 100/2017, autorul mentioneaza ca
implementarea prevederilor proiectului de act normativ nu necesita alocarea de mijloace
financiare.

5. Potrivit prevederilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, proiectul Codului a
fost supus consultarilor publice Th modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in proccsul decizional.

La 26 septembrie 2023, la Parlament au avut loc consultari publice asupra
proiectului Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului, care s-au
desfasurat pe platforma Comisiei parlamentare juridice, numiri si imunitati.

1. Obscrvatii conccptualc, de continut si dc ordin tehnico-iuridic

1. Conceptual, Codul cuprinde un sistem unitar care cuprinde cele mai importante
normc juridice dintr-o anumita ramura a dreptului, pentru facilitarea utilizarii si aplicarii
uniforme a ansamblului de reguli de conduita, dc precepte, dc prescriptii, reglementate
de acesta. Pornind de la rcglementarile stabilite dc art. 60 alin. (3) din Lcgca nr. 100/2017
referitoare la trasaturile calitative ale Codului, precum - precizia, claritatea, logica,
integralitatea, caracterul practic, consideram ca normele juridice ce tin de statutul
deputatului, a principiilor activitatii deputatului Tn exercitarea mandatului, trcbuie sa fie
incluse Tn proiectul Codului cu privirc la organizarea si functionarca Parlamentului. Astfel,
propunem ca prevederile proiectului de lege cu privire la statutul, conduita si etica
deputatului Tn Parlament, Tnregistrat Tn Parlament cu nr. 448 din 06 dccembrie 2023,
aprobat in prima lectura in sedinta plenara din 07.12.2023, sa fie Tnglobate in prezentul
proiect de Cod n cadrul lccturii a doua. Tn caz contrar, urmeaza a fi redactat art.i din
proiect, undc se prevede ca prezcntul Cod stabilcste statutul deputatului in Parlament.

2. Utilizarea in textul proiectului a cuvintelor ,de reguld”, ,trebuie”, ,poate”, ,nu
poate” s.a., urmeaza a fi verificate intru, evitarea posibilitatii de aplicare a derogarilor, n
unele cazuri fara temei, de la exercitarea unor drepturi, obligatii, ctc., lasand loc pentru ca
persoanele responsabile sa decida in unele situatii convenabile, la discretia lor, facand
trimitere la norma legala.

3. Proiectul Codului utilizeaza tcrmenii ,comisia parlamentara”, ,comisia
permanentd” si ,comisia dc profil”. Urmeaza a se revizui utilizarea acestora in dcpendenta
de subiectul normelor respective.

4. La art.5 alin.ta), cuvantul ,rapoartelor’ se va substitui cu cuvéantul
»raporturilor”,

5. Art.9 alin.(4) va avea urmatorul cuprins:

(4) Parlamentul asigura accesul la informatiile de interes public in conditiilc
legislatiei privind accesul la informatia de interes public.

6. La art. 20, alin. (7), va avea urmatorul cuprins:



»(7) Fractiunile parlamentare se constituie in termen de 10 zile de la data
constituirii legale a Parlamentului si functioneaza in baza regulamentului propriu care sc
publica pe pagina web oficiala a Parlamentului.”

7. Laart.24 alin. (1) lit. d), In ceea ce priveste dreptul fractiunilor parlamentare
de a ,forma comisii speciale si de ancheta”, propuncm ca cuvantul ,formarea”’ a fi
substituit cu ,constituirea”, ca fiind un termen consacrat juridic.

Potrivit reglementarilor din proiect, art.24 alin.(3), fractiunile parlamentare au
dreptul sd& se uneasca in aliante sau coalitii, precum si sd constituie alianta/coalitia
fractiunii.

Din prevederile proiectului, nu cste clara semnificatia notiunilor ,alianta” si
ycoalitie". Tn vederea respectarii cerintelor de claritate si precizie, este necesar de a utiliza
una din aceste notiuni, la etapa redactarii proiectului de lege.

8. La art.26 alin. (4), este necesara modificarea normci in partea ce tine de
bugetul anual de care dispun fractiunile si de aprobarea acestuia de catre Parlament.
Din analiza procesului de aprobare a mijloacelor financiare pentru fractiuni, observam ca
la Tnceputul fiecarei legislaturi Biroul permanent al Parlamentului aproba prin hotararea
sa limite lunare pentru cheltuieli de protocol si Norme de utilizare si raportare a
cheltuielilor de protocol ale Parlamentului. Astfel, pentru Parlamentul de legislatura a
Xl-a a fost adoptata Hotararea Biroului permanent nr.17/2021 privind aprobarea
limitelor lunare pentru cheltuieli de protocol si a Normelor de utilizare si raportare a
cheltuielilor de protocol ale Parlamentului de legislatura a Xl-a, unde reiesind din
componenta numerica a fractiunilor s-au stabilit limitele lunare pentru cheltuieli de
protocol. La fel, este dc mentionat ca actul normativ vizat prevede ca in cazul modificarii
componentei numerice a fractiunii, se ajusteaza si suma lunara dc cheltuieli.

n aceste conditii, pentru alin. (4) din art.26 propunem urmatoarea redactie:

.(4) Pentru asigurarea activitatii parlamentare, fractiunile dispun de mijloace
financiare aprobate de Biroul pcrmanent, in functie de reprezentarea numerica a acestora
n Parlament.”

9. La art. 30 alin.(s) si (6) se vor comasa Tntr-un singur alineat, dupa cum
urmeaza:

»(5) Ziua opozitici se organizeaza dc doua ori in sesiune. Ordinea de zi a sedintei
plenare cste propusa de opozitia parlamentara, cu ccl putin 10 zile in avans.”

10. La art. 36, pentru claritate, textul alin. (6) se va completa dupa sintagma
»Presedintele Parlamentului” cu cuvintele ,,propus de a fi revocat”, iar dupa cifrclc ,,10” cu
cuvantul ,,minute”.

11. La Art. 41:

- la lit. j), cuvantul ,,obligatorii” se va exclude;

- la lit. m), n raport cu prevederile art.210 din proiect, obscrvam o neconcordanta
in partea ce tinc de bugetul Parlamentului si bugetul Secretariatului Parlamentului,
astfel, fiind inercnt necesara o modificare, Tn acest sens, pe tot parcursul proiectului
(art.227 alin.(9) si 37 alin.(2)), or alin.(i) si alin.(3) din art.210 prevede expres ca
»,Resursele financiare ale Parlamentului sunt prevazute in bugetul Secretariatului
Parlamentului”, si ca ,Bugetul Secretariatului Parlamentului este parte componenta a
bugetului de stat”.

Suplimentar, propunem excluderea din cuprinsul normei lit.m) a textului ,care va
fi prezentat Parlamentului spre adoptare”, ca fiind o etapa prcmcrgatoarc a procesului
vizat;



- la lit. 0), textul ,alte acte sau Tnsarcinari ale Parlamentului” se va exclude.

12. La art. 43:

- alin. (1) si (3), urmeaza a fi revazute, In sensul excluderii repetarilor.
Suplimentar, in scop de rigoare redactionald, mentionam ca in alin.(i), textul ,,Comisiile
permanente sunt constituite pentru examinarea proiectelor de acte normative, cfectuarea
consultarilor publice, exercitarea controlului” necesita a fi substituit cu textul ,,Comisiile
permancnte examineaza proiectele de acte normative, efectueaza consultarile publice,
exercita controlul...”, ludnd Tn consideratie ca menirea comisiilor permanente este
prevazuta la art.42 alin.(i);

- alin.(7) prevede ca comisiile permanente pot forma grupuri de lucru din experti
si specialisti Tn materie, reprezentanti ai partilor interesatc, pe carc comisiile i consulta
in activitate. Tn conformitate cu prevederile Capitolului VIII pct.8.1 din Platforma dc
dialog si participare civica la procesul decizional al Parlamentului, aprobatd prin
Hotararea Parlamentului nr.149/2023, comisiile permanente crccaza, pe langa comisii,
consiliipermanente de experti din reprezentanti ai partilor intcresatc, conform directiilor
principale de activitate ale comisiilor. Astfel, reiesind din prcvederile citate, consideram
ca alineatul in cauza trebuie sd se refere si la ,,consiliilc permanente de experti”. Cu
referire la proccdura de consultare, accentuam ca nu comisiile vor consulta expertii, dar
invers. n acest sens, textul alineatului necesita a fi redactat.

13. La art.44 lit.h), este prevazut ca presedintele comisiei permanente
Tndeplineste altc atributii prevazute de prezentul cod, regulamentul comisiei sau stabilite
prin votul majoritatii membrilor acesteia. Consideram ca, stabilirea unor atributii prin
votul majoritatii membrilor comisiei este 0 norma excesiva, deoarece Presedintele
comisiei trebuie sa actioneze in baza lcgii. Tn acest context, putem presupune ca prin votul
majoritatii membrilor Comisiei, presedintele poatc fi obligat sa faca actiuni ce depasesc
cadrul legal.

14. La art. 51:

- la alin. (2), textul ,,se desfasoara in prezenta presedintelui” se va substitui cu textul
»este condusa de presedintcle”;

- la alin. (3), textul ,,este necesara respectarea cvorumului” se va substitui cu textul
»S€ respecta cvorumul, ”.

15. Referitor la art.68 , Admisibilitatea proiectului de act normativ”, consideram
necesara revizuirea lui, reicsind din faptul ca aceasta procedura in prezent exista n
Parlament, fiind reglementata de Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte
legislative Tn Parlament, aprobata prin Hotararea Biroului permanent nr.30/2012.
Potrivit Instructiunii Tndeplinirea acestei proceduri tinc de competenta Directiei generale
documentare parlamcntara si nu intrd in atributiile Directiei generale juridice.

16. La arl. 71 alin. (5), atragem atentie la trimiterea de la art. 140 din proiect,
care urmeaza a fi revazuta, varianta corecta fiind ,,art.170”.

17. La art.75 alin.(i) se va exclude textul ,daca Parlamentul nu dccide
modificarea ordinii de zi.”

18. La art. 78 alin. (3), sintagma ,,act legislativ” se va substitui cu ,,act normativ”.

19. La art.88 alin. (i), termenul de ,propuncri legislative” se va exclude, reiesind
din faptul ca autorii proiectului Tn urma analizei acestui instrument, au considerat ca este
unul ineficient, reiesind din practica de legiferare.

20. La art.89 alin. (1), dupa textul ,in termen de 30 zile lucratoare,” se va
introduce textul ,,din momentul inc.luderii acestuia in procedura legislativa”.



21. La art.91 alin.(2), formularea nu estc corecta, reicsind din faptul ca
fractiunile parlamentare nu Tnainteaza amendamente. Potrivit Hotararii Curtii
Constitutionalc nr.6/2014, amendamentele sunt Tnaintate de catre deputati. Astfel, in
partea ce tinc de excrcitarea dreptului dc initiativa legislativa al deputatilor, inclusiv
formularea propuncrilor si amendamentelor legislative, Curtea mentioneaza ca
exigentele constitutionale reclama individualizarea autorilor, chiar si in cazul cand
paternitatea si-o asuma comisiile permanente, anonimatul fiind inadmisibil Tn
procedurilc parlamentare. Tn lumina celor enuntate, Curtea mentioneaza necesitatea
instituirii prevedcrilor legale care ar stabili expres, fara a permite eschivari, indicarea
autorilor amendamentelor, Tn cazul Tn care accstea sunt prezcntate de catre comisiile
parlamentare permanente sau fractiunile parlamentare.

Totodata, subliniem ca potrivit alin. (1) al art.65 din Regulamentul Parlamentului,
dupa dezbaterea proiectului de lege Tn prima lectura, acesta se transmite comisiei sesizate
in fond sau unei altc comisii competente pentru examinarea amendamentelor
deputatilor, a obiectiilor si propunerilor fractiunilor parlamentare, comisiilor
permanente, a avizelor Guvernului, Directiei juridice a Sccretariatului Parlamentului,
precum si a propuncrilor reprezentantilor societatii civile, si pentru prezentarea
raportului respectiv. Astfel, consideram ca norma n vigoarc estc in corespundere cu
hotaréarea Curtii Constitutionale nr.6/2014.

22. La art. 94 alin. (1), textul ,fractiunilor parlamentare si a' se va exclude.

Proiectul Codului stabileste procedura de avizare a proiectelor de acte normative
de catre comisiile permanentc si nu dc catre fractiunile parlamentare. Obicctia este
valabila pe tot continutul proiectului Codului.

Prevederile alin. (2) urmeaza a fi excluse, dcoarece repeta prevederile alin. (6) ale
art. 57.

23. La art.96 alin.(i), sc va expunc in urmatoarea formula:

»(2) Presedintele sedintei plenare conduce lucrarile Parlamcntului si asigura
desfasurarea acestora conform procedurilor stabilite.”

24. La art.104 alin.(3), estc prcvazut ca amendamentele Tnaintate dupa
expirarea termenului-limita stabilit la alin. (2) nu sunt examinate, cu exceptia cazurilor
n care comisia permanenta scsizata in fond decidc altfel. Considcram ca, deciziile privind
cazurile lasate la latitudinea comisiei contin elemente de coruptibilitate si pot crea
oportunitati pentru decizii abuzive, iar textul ,cu exceptia cazurilor in care comisia
permanenta sesizata in fond decide altfel” sc va excludc.

25. La art.106, referitor la reglementarile privind dezbatcrea proiectului de lege
pe articole, aducem la cunostinta constatarile Curtii Constitutionalc expuse in Hotararea
nr.14/2024 privind controlul de constitutionalitate al articolului Il din Legca nr.116 din
16 mai 2024 pentru modificarca unor actc normative (adoptarea legilor organice de catre
Parlament). Curtea a rclatat ca, articolul 1l din Legca nr. 116/2024 a modificat, pe baza a
doua amendamente examinate si votatc de Parlamcnt Tntr-o singura lectura, Lcgca nr.121
din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, care cste o Icge
organica. Tn acest sens, Curtea a constatat lipsa unei legaturi indispcnsabile intre obicctul
proiectului dc lege votat in prima lecturda si amendamcntcle la accsta, votate doar in
lectura a doua.



Curtea a retinut cd completarile facute la Legea nr.121/2007, au fost votate doar intr-
o0 singura lectura, in sedinta Parlamentului din 16 mai 2024 si ca in acest caz, legislatorul
nu a respectat exigentele articolului 74 alin.(i) din Constitutie, care stabileste ca legile
organice se adopta Tn doua lecturi, cu votul majoritatii deputatilor alcsi.

Reiesind din cele expuse, consideram necesar, ca art. 106 din proiectul Codului, sa
fie completat cu norme care ar evita pentru viitor crearea unor astfel de situatii. Astfel,
propunem includerea unui nou alineat, cu urmatorul cuprins:

»(4) Tn cazul Tnaintarii amendamentelor distincte de obiectul de reglementare, de
scopul sau conceptul proiectului de lege votat in prima lectura, acestea urmeaza a fi supuse
votului Tn a doua si a trcia lectura.”

26. La art. 109 alin. (5), reiesind din continutul articolului se constata ca
articolul care rezulta din aprobarea textului, Tn urma includerii amendamentelor, este
supus votarii in ansamblu, fiind aprobat cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

Pornind de la prevederilc Constitutiei si ale art.115 din proiectul Codului, conform
carora Icgile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, iar legile ordinare si
hotararile se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti (a se vedea, art. 74 alin. (1) si
(2) si art.115 alin.(i) din Cod), consideram ca norma/rcglcmentarea care rezulta din
aprobarea textului in urma includerii amendamentelor, dc asemenea trcbuie sa fie
aprobata cu numarul de voturi stabilit in Constitutie pentru fiecare categorie dc act
normativ.

Pentru claritate, propunem reglcmentarea expresa in alin.(9) a faptului ca votarea
acestuia se va realiza in dependcnta de categoria actului normativ, cu eventuala trimitere
la art.115 alin.(i).

27. La art. 116 alin. (3), sintagma ,,Presedintele Parlamentului” se va substitui
cu sintagma ,,presedintele sedintei”, reiesind din faptul ca in cazul absentei temporare a
Presedintelui Parlamentului, unul dintre vicepresedinti indeplineste atributiile acestuia la
decizia Presedintelui Parlamentului.

28. La art. 118 alin.(5) cuvantul ,Parlamentul” se va substitui cu cuvintele
spresedintele sedintei”.

29. La art. 119 alin. (4), cuvantul ,Parlamentului” propunem a fi substituit cu
cuvantul ,plenului Parlamentului”.

30. La art. 127 alin. (3), atragem atentie la trimiterea grcsita - ,,prevederile art.
70 din prezentul cod”, avand tangenta cu art. 68.

31. La art. 132, recomandam de a reanaliza procedura dc aprobare a
amendamentelor la proicctul de lege constitutionald, in partea ce tinc dc ,,votul majoritatii
deputatilor prezenti” (a se vedea pct. 26 din prezentul aviz).

32. La art. 137 prcvederile alin. (3) urmeaza a fi excluse, aceasta repetand
conceptual norma alin.(4).

33. La art. 143 alin. (1), textul ,in termen de 30 de zile de la alegeri”, se va
substitui cu textul ,cel tarziu la 45 dc zile dupa alegeri”, fiind Tn concordanta cu art.79
alin. (2) din Constitutie.

34. Tn Sectiunea a 2-a de la Capitolul VI, Titlul Il, intru respectarea succesiunii
logice a expunerii dispozitiilor de continut, consideram oportun situarea art. 146 Tnhaintea
art. 145, iar art.148 - inaintea art.147.

35. La art. 182 alin. (2) si (3), sintagma ,,Cancelaria de Stat a Guvernului” se va
substitui cu sintagma ,,Cancelaria de Stat” la cazul gramatical corespunzator.

36. Laart. 191 alin. (4), refcritorla termenul ,aprobarea dc rezcrve”, mentionam,
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cain conformitate cu art. 15 alin. (1) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, n conformitate cu normele si principiile dreptului international,
la momentul semnarii, ratificarii, acceptarii, aprobarii sau aderarii la un tratat
international multilateral, Republica Moldova poate formula rezerve si/sau declaratii. De
aceca, consideram oportun de a utiliza textul Jbrmularea de rezerve”.

37. La art. 208, pentru alin. (1) propunem urmatoarea redactie:

»(1) In conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova sau ale legilor
speciale, persoanele numite in functii publice depun juramantul n fata Parlamentului.”

38. Refcritor la Capitolul XI1 ,Autonomia bugetara a Parlamentului si a altor
autoritati”, reiesind din domeniul dc reglementare a proiectului Codului, consideram ca
art.211 ,Bugetele autoritatilor bugetare independente/autonome” nu se incadreaza in
conceptul acestuia. Ase vedeain acest sens, Legea nr.181/2014, art.51! ,,Bugetul autoritatii
bugetare indepcndente/autonome”, introdus prin ultimele modificari. Astfel, propunem
excluderea art.211 din cuprinsul proiectului Codului, iar art.210 ,Bugetul Secretariatului
Parlamentului” de a fi situat in cuprinsul Titlului V ,Secretariatul Parlamentului”.

39. La art. 234, alin.(2) se va completa, la forma gramaticala corespunzatoare,
cu autoritatile indicate maijos, prccum si cu termenii concreti dc prezentare a rapoartelor:

e Consiliul National pentru Asistcnta «Juridica Garantata de Stat - raportul anual de
activitate;

e Institutia Publica Compania ,, Teleradio-Moldova” - raportul de activitate, raportul
privind executarea bugetului, raportul dc activitate al Consiliului de supraveghere
si dezvoltare, pana la | februarie;

e Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii - raportul
anual de activitate, pana la data de 31 martie.

- La lit.d), refcritor la Consiliul Concurcntei, norma sc va completa cu textul
»raport anual privind ajutoarele dc stat acordate, pana la 31 dccembrie”;

- la lit.h), referitor la Consiliul Superior al Magistraturii, reglcmentarea se va
completa cu textul ,,raportul asupra modului dc organizare si functionare a instantelor
judecatoresti, pana la 1 aprilie”;

- la lit.l), sintagma ,,Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii", se substituie cu sintagma ,,Consiliul pentru egalitate"”, potrivit
modificarilor efectuate prin Legca nr. 2/2023 pentru modificarea unor acte normative
(revizuirea cadrului normativ privind nediscriminarea si asigurarea egalitatii).

n concluzie, mentionam ca textul proiectului Codului, urmeaza a fi redactat,
tindndu-se cont de obiectiile si propunerile invocate. Referitor la oportunitatea adoptarii
proiectului, aceasta tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.

Tatiana MALAI,
Sefadjimct Directic generala

Ex.: S. Cojocari, tel. 576
Sv.Cicati, tel. 569
L. Bordei, tel.585



