
RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10116 din 15.11.2024

la proiectul de lege cu privire la Curtea Constitutionala (numar unic 
372/MJ/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

Li. Pertinenja autorului, categoriei propuse a actului
$ a procedure de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justice!, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent^ in procesul 
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la intyerea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozfia partilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetafenilor, asociaCiilor constituite tn corespundere cu legea, altor parti interesate;
d) exam inarea recomandarilor cetcfenilor, asocial i lor constituite In corespundere cu legea, altor parfi 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publica pe pagina web 
oficiala a Ministerului Justitiei, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov. md, fiind 
asigurat accesul partilor interesate la project pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra 
acestuia.
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De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului 
project de decizie. Tn consecinta, se constata respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a 
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind 
transparent in procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si 
apreciind termenele pentru consultari publice, transparent in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat scopul real al proiectului
Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "[...] comasarea reglementarilor Legii nr. 317/1994 
cu privire fa Curtea Constituponala cu precede rile Coduiui jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 si ca 
urmare, abrogarea acestor doua din urma."

Autorul a mai precizat ca, "Instituirea unui singur cadru legislate de organizare si funcfionare a Curtii 
Constitutionale constituie /i un obiectiv reflectat in urmatoarele documente de politick Planul de 
actiuni pentru implementarea Strategies privind asigurarea independentei si integritatii sectorului 
justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr. 211/2021 (acfiunea 1.1.5 litera b) obiectiv.1.1 
din Directia strategica I); Planul national de actiuni pentru aderarea Republic!! Moldova la Uniunea 
Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023 (actiunea nr. 3 din 
Clusterul I Criteriul politic); Planul de Actiuni al Guvernului pentru an и12024, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 887/2023 (acfiunea nr. 208). Toate aceste documente au setata urmatoarea acfiune: 
„Elaborarea/adoptarea legii cu privire la Curtea Constitup'onala in versiune noua (comasarea Legii cu 
privire la Curtea Constitutionala $i a Coduiui jurisdictiei constitutionale)".

Analizand normele elaborate, s-a constatat ca proiectul propune aprobarea unei noi legi cu privire la 
Curtea Constitutionala. Acesta reglementeaza organizarea si functionarea Tnaltului For Constitutional, 
oferind autonomii mai largi Curtii Constitutionale fn reglementarea procedurilor interne, inclusiv in 
ceea ce priveste realizarea activitatii jurisdictionale. De asemenea, se pastreaza garantiile 
judecatorilor si Curtii Constitutionale, consacrate deja de cadrul normativ in vigoare, iar unele 
institutii sunt fmbunatatite, cumr ar fi regimul incompatibilitatilor si restrictiilor ?n exercitarea functiei 
de judecator constitutional, mecanismul de responsabilizare a judecatorilor Curtii Constitutionale, 
precum si procedura de completare a vacantei functiei.

Proiectul contine noutati in ceea ce priveste exercitarea controlului a priori a constitutionalitatii 
tratatelorinternationale la care Republica Moldova este parte, consolidarea mecanismului de 
responsabilizarea judecatorilor Curtii Constitutionale, modificarea continutului juramantului si modul 
de depunere a acestuia, incompatibilitafi si restrictii Tn exercitarea functiei, revizuirea mecanismului 
privind completarea vacanteifunctiei de judecator al Curtii Constitutionale, acordarea prerogative! de 
reglementare a aspectelor ce vizeazaactivitatea Curtii Constitutionale insusi Forului constitutional, 
instituirea testului de admisibilitate a sesizarilor adresate Curtii, modificarea institutiei judecatorilor- 
asistenti ai Curtii Constitutionale.

1.4. Interest!I public interesele private 
promovate prin project

Proiectul promoveaza interesul Curtii Constitutionale privind institurea unui cadrul normativ unificat 
care sa reglementeze organizarea si functionarea acesteai, cu scopul de a elimina omisiunile si 
ambiguitatile, ceea ce este conform interesului public.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta arguments™ din nota informative.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota de fundamental care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participanfilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) condifiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea $i consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) mod и I de Incorpora  re a actului In cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor Tn nota informative justifies necesitatea elaborarii proiectului, fiind 
Tntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicS-finandarS.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit autorului: "Pentru implementarea proiectului legii cu privire la Curtea Constitutionala nu sunt 
necesare cheltuieli financiare suplimentare.

Precizam ca prin proiectul legii sunt pastrate garantiile sociale ale judecatorilor constitutionali asa 
cum sunt consacrate In Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala. Lafel, prin protect nu 
se propun reglementari ce ar solicita acoperire financiara suplimentara.

Articolul 48 din proiect privind finantarea activitatii Cur$ii Constitutionale este identic cu actuala 
redactie a art. 37 din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala."

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar $i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate In alte acte normative, 
In legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [,..] care nи slnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar $i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerinfele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
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П.2. Соегеп|а legislative a proiectului
Tn textiil proiectului nu au fost identificate norme contradictor^ sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

113. Activitatea agentilor publici a entit^ilor
publice reglementata tn proiect

Proiectul reglementeaza statutul Curtii Constitutionale, competenta materials si limitele de 
competenta, organizarea, criteriile de eligibilitate si modul de selectare a candidatilor la functia de 
judecator al Curtii, obligatiile, garantiile de independent^ si raspunderea disciplinary a judecatorilor, 
activitatea jurisdictionala si actele Curtii.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi 
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitute Republic^ Moldova, Declarafia Universal^ a Drepturilor Omului §i Convenfia Europeana a 
Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-1-

Art.9 alin.(2) potrivit proiectului de lege
Articolul 9. Structura Curtii Constitutionale [...]
(2) Doi judecatori sunt numifi de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al 
Magistraturii. Autoritatea resoectiva poate numi iudecatorii Tn baza unui concurs public, organizat 
conform regulamentului propriu.

Obiectii:
Se retine caracterul abuziv al normei prin utilizarea cuvantului "poate", care Ti confera caracter coruptibil. 
Aceasta formulare Tn textul normei analizate are sensuri multiple, lasand la discretia autoritafilor (Parlament, 
Guvern si Consiliul Superior al Magistraturii) sa aplice formularile permisive ale competentelor sale, conform 
propriilor preferinte, ceea ce le permite sa evite Tndeplinirea responsabilitatilor ce le revin.

Tn acest context, norma ofera posibilitatea numirii judecatorilor Curtii Constitutionale fara a se organiza un 
concurs public, permifand astfel ca selectia sa fie realizata fie prin concurs public, fie numirea bazata pe 
Tncrederea personala.

Caracterul relativ al acestor reglementari, vor genera un impact negativ asupra implementarii, deoarece 
exista riscul ca subiectul responsabil sa aplice norma discretionar, Tn functie de interesele/scopurile urmarite 
la numirea judecatorilor Curtii Constitutionale.

Recomandari:
Tn vederea asigurarii preciziei si claritafii normelor juridice privind modul de numire a judecotirlor Curtii 
Constitutionale, recomandam revizuirea/excluderea cuvantului „poate11, astfel incat sa fie excluse 
oportunitatile de manifestare a comportamentului discretionar de catre responsabilii de aplicare acestei 
norme.

Factor! de rise: Riscuri de corupfie:
• Atributii care admit derogari $i interpreter) abuzive • Generale
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• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative • Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influenta

• Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertize!

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei si are drept scop comasarea reglementarilor Legii 
nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala cu prevederile Codului jurisdictiei constitutionale nr. 
502/1995 si ca urmare, abrogarea acestor doua din urma.

Prin project se propune aprobarea unei noi legi cu privire la Curtea Constitutionala. Acesta 
reglementeaza organizarea si functionarea Tnaltului For Constitutional, oferind autonomii mai largi 
Curtii Constitutionale Tn reglementarea procedurilor interne, inclusiv Tn ceea ce priveste realizarea 
activitatii jurisdictionale. De asemenea, se pastreaza garantiile judecatoriior si Curtii Constitutionale, 
consacrate deja de cadrul normativ in vigoare, iar unele institutii sunt Tmbunatatite, cumr ar fi regimul 
incompatibilitatilor si restrictiilor Tn exercitarea functiei de judecator constitutional, mecanismul de 
responsabilizare a judecatoriior Curtii Constitutionale, precum si procedura de completare a vacantei 
functiei.

Proiectul promoveaza interesul Curtii Constitutionale privind institurea unui cadrul normativ unificat 
care sa reglementeze organizarea si functionarea acesteai, cu scopul de a elimina omisiunile si 
ambiguitatile, ceea ce este conform interesului public.

Cu toate acestea, proiectul de decizie confine factori de rise si riscuri de coruptie, respectiv se 
recomanda revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomandarilor prezentate Tn prezentul 
raport de expertiza anticoruptie.

15.11.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
Xenia VAME$, Inspector principal
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