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Comisia juridica, numiri si imunitati

Raport
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(implementarea unor considerente continute in Hotarirea Curlii Constitutionale nr.
10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic "Sor™)
(nr. 232 din 10. 07. 2023)
Lectura I

Comisia juridicd, numiri si imunitati a examinat proiectul de lege privind pentru
modificarea unor acte normative (implementarea unor considerente confinute in
Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.10/2023 privind controlul constitutionalitatii
Partidului Politic "Sor”), prezentat cu titlu de initiativa legislativd a unui grup de
deputati si comunicd urmatoarele.

Potrivit Notei informative prezentul proiect de lege a fost elaborat cu scopul
primar de a ajusta cadrul normativ intern referitor la dizolvarea/lichidarea partidelor
politice urmare a declardrii neconstitutionalitatii acestora de catre Curtea
Constitutionald, in contextul in care recent Inalta Curte a emis Hotdrdrea nr. 10/2023
privind controlul constitutionalitdtii Partidului Politic ,,Sor”, stabilind prin aceasta
neconstitutionalitatea partidului mentionat, dar si pornind de la obligatia Parlamentului
de a actiona intru respectarea principiului loialitdtii constitutionale si exercitarii
competentei primare de legiferare.

In context, merita mentionate unele constatari facute de Curtea Constitutionala: ,,98.
[...] Declararea neconstitutionalitatii partidului politic, ca masurd juridicd, nu are ca
scop sanctionarea pentru faptele comise, ci_urmareste, in principal, prevenirea
aparitiei unor pericole viitoare pentru ordinea democraticd constitutionala [...].

132. [...]Curtea reaminteste ca declararea neconstitutionalitatii unui partid politic
urmdreste un scop preventiv. |...]

176. Curtea observi ci in jurisprudenta sa Curtea Europeana a subliniat ca statele
au dreptul de a lua mdsuri preventive pentru a proteja democratia atat fatd de
partidele politice, cat si fatd de entitdtile non-partide. Statele nu pot fi obligate sa
astepte pand cand un partid politic a preluat puterea si a intreprins masurl concrete
pentru a implementa o politica incompatibild cu standardele Conventiei. in cazul in
care pericolul acelei politici a fost suficient de bine stabilit si este iminent, statele pot
sd prevind in mod rezonabil executarea unei asemenea politici inainte de a se incerca
punerea ei in aplicare prin mdsuri concrete care ar putea aduce atingere pacii civice si
regimului democratic al tarii [...].

181. Avand in vedere cd Partidul Politic ,,Sor” a continuat sa utilizeze resurse
financiare netransparente in scopul promovirii politicilor nedemocratice si a ignorat
toate masurile care i-au fost aplicate, Curtea considera ca eventuala participare a
acestui partid la procesul de luare a deciziilor politice ar putea submina in mod
grav increderea societdtii in mecanismele de control ale statului, in principiile statului
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de drept si in procesul transparent, responsabil §i democratic de luare a deciziilor
publice.” [...].

In ceea ce priveste obligativitatea Parlamentului cu referire la executarea si
implementarea actelor Curtii Constitutionale, in Avizul nr.3/2017, Inalta Curte a
statuat ca:

,,6. Curtea subliniaza c, potrivit articolului 140 din Constitutie, hotararile [actele]
Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate. [...]

10. Curtea retine c legislativul are obligatia de a pune in executare actele instantei
de contencios constitutional. Aceasta obligatie decurge din principiile statului de drept
si principiul separatiei puterilor in stat. [...]

13. Curtea retine ci lipsa unei interventii legislative a Parlamentului in vederea
executdrii actelor Curtii Constitutionale echivaleazd cu neexercitarea competentei de
bazd, si anume cea de legiferare, atribuita de Constitutie. |...]”.

Pentru punerea in aplicare a unui mecanism de preventie ce rezultd din
declararea neconstitutionald a unui partid politic, autorii proiectului considera oportuna
si justificata legiferarea de citre Parlament a unei restrictii asupra dreptului de a fi ales,
si anume in cazul persoanelor care ocupau functii elective sau care erau pe listele
de candidati supleanti din partea partidului politic declarat neconstitutional.

Tot intru executarea Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr. 10/2023 autorii propun
un sir de interventii in Legea privind partidele politice nr. 294/2007 care au si scopul
ajustdirii corespunzitoare a cadrului normativ conex Codului electoral.

Urmare a examindrii proiectului de lege prin prisma art. 38 din Constitutie, care
garanteaza dreptul la vot si dreptul de a fi ales, prin prisma jurisprudentei Curtii
Constitutionale si a jurisprudentei CtEDO, referitoare la limita ingerintei statului in
dreptul de eligibilitate electoralé a subiectilor dar si din perspectiva respectérii
Comisia juridicd, numiri $i imunitati men‘;loneaza urmatoarele ‘considerente.

Potrivit modificarilor propuse la articolul I din proiect, nu vor putea fi alese: [...]
pe o perioadd de 3 ani de la data pronuntarii hotardrii Curtii Constitutionale privind
declararea neconstitutionalitdtii unui partid politic, persoanele care la acel moment
erau membri ai organului executiv al partidului politic declarat neconstitutional,
persoanele care ocupau functii elective sau care erau pe listele de candidati supleanti
din partea partidului politic declarat neconstitutional.

Dreptul de a fi ales este consacrat la nivel constitutional. Potrivit art. 38 alin. (3)
din Constitutie, dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova_in
conditiile legil.

Caracterul relativ al dreptului la vot si dreptului de a fi ales a fost constatat atit
in jurisprudenta Curtii Constitutionale cat si in jurisprudenta CtEDO.

Astfel, Curtea Europeani a retinut ca dreptul la alegeri libere, consacrat in art.3
din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana, nu este absolut, fiind loc pentru limitéri
implicite. lar in sensul aplicérii art. 3 din Protocolul 1, orice legislatie electorald sau
sistem electoral trebuie evaluat in lumina evolutiei politice a térii in cauzi. Curtea a




mentionat libertatea considerabila de care se bucurd statele la stabilirea criteriului de
eligibilitate de a candida la alegeri. In pofida marjei de aprecieri acordate statelor in
acest domeniu, CtEDO a statuat cd ingerinta in dreptul de eligibilitate nu trebuie sa
limiteze dreptul in cauzi, in masura in care s -i afecteze substanta si sa il priveze de
eficacitate; cd ingerinta se impune cu un scop legitim; si ca mijloacele folosite nu sunt
disproportionate. in aprecierea proportionalititii solutiei legislative, de naturd si
restrmga exerCItlul drepturllor garantate de art. 3 dm Protocolul 1 la Conventie, statele
a masurii punitive cu excluderea conotatiel de imuabilitate a aceste1 restrlc;u

Concomitent, Comisia juridici a supus examinarii obiectul de reglementare a
proiectului legii prin prisma principiului stabilitatii raporturilor electorale, prevazut
la art. 11 din Codul electoral, care prevede ci sistemul electoral si modalitatea de
constituire a circumscriptiilor electorale nu pot fi modificate decit cu cel putin un an
inainte de scrutinul national.

Conform Codului bunelor practici in materie electorald a Comisiei de la Venetia
din 18 octombrie 2002, una din conditiile implementarii principiilor fundamentale ale
sistemului electoral European, este ci legea electorala trebuie sa se bucure de o anumita
stabilitate, care ar proteja-o de manipulare de catre partidele politice. in practica, totusi,
trebuie garantatd nu atét stabilitatea principiilor fundamentale cat stabilitatea unor
reguli mai speciale ale dreptului electoral, in special cele care reglementeaza sistemul
electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si constituirea teritoriald a
circumscriptiilor. Aceste trei elemente sunt frecvent— corect sau incorect — considerate
a fi factori decisivi la determinarea rezultatelor scrutinului.

Ansamblul acestor consideratii, dar si constatarile CtEDO si a Curtii
Constitutionale, pe dimensiunea interventiei in materia dreptului de eligibilitate
electorald vor constitui obiectul examinarii in Comisia juridica, numiri si imunitéti in
contextul pregatirii proiectului de lege pentru lectura a doua.

In rezultatul discutiilor avute pe marginea proiectului, Comisia juridica, numiri si
imunititi, cu votul majoritatii membrilor sdi (7 voturi ”pentru” si 1 vot “impotriva”)
propune proiectul de lege nr. 232 din 10.07.2023 spre examinare si adoptare, in prima
lectura, in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.
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