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In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului Republicii Moldova adoptat prin Legea nr. 797/1996, se Inainteaza cu
titlu de initiativd legislativi proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(imbunititirea mecanismului de consultare intre autorititile publice centrale si cele

locale).
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(imbunétitirea mecanismului de consultare intre autoritédtile publice
centrale si cele locale)

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
(republicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 50, art. 237), cu
modificirile ulterioare, se modificd dupéd cum urmeaza:

1. Articolul 48 la alineatul (1), dupi cuvéntul ,,Guvernului” se completeazi cu textul
,autorititilor administratiei publice locale si/sau, dupd caz, asociatiilor reprezentative ale
acestora,”.

2. Se completeazi cu art.582 cu urmétorul cuprins:

JArticolul 582, Avizarea proiectelor de acte normative de cétre autoritéfile
administratiei publice locale.

(1) Proiectele de acte normative care vizeazd modul de organizare si functionare a
autorititilor administratiei publice locale gi/sau care au impact direct asupra
colectivititilor locale se transmit obligatoriu spre avizare autoritdtilor administratiei
publice respective si/sau, dupi caz, asociatiilor reprezentative ale acestora.

(2) Neprezentarea avizului in termen de cel mult 30 de zile sau Intr-un termen mai
restréns, stabilit de Presedintele Parlamentului, nu impiedicd examinarea proiectului de
act normativ de citre Parlament.

(3) In cazul 1n care comisia permanenti sesizat in fond organizeazi audieri publice
cu privire la proiectul de act normativ care vizeazd, la modul general sau particular,
autorititile administratiei publice locale, la audieri se invitd si reprezentantii acestor
autoritiiti publice si/sau, dupi caz, asociatiilor reprezentative ale acestora.”.

3. La articolul 65 alineatul (1), dup# cuvéntul ,Guvernului” se completeaza cu textul
»autorititilor administratiei publice locale si/sau, dupi caz, asociatiilor reprezentative ale
acestora”,

Art. II. — La articolul 9 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 29—31, art. 91), cu
modificirile ulterioare, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) In scopul studierii, promovarii si monitorizirii procesului de descentralizare
administrativi se constituie Comisia paritard pentru descentralizare, care intruneste
reprezentantii autorititilor administratiei publice centrale si cele locale, precum si
reprezentantii asociatiilor reprezentative ale acestora. Componenta comisiei si modul de
organizare si functionare a acesteia se stabilegte de Guvern.”.



Arxt. III. — Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locald (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32—35, art. 116), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 6, alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

» (5) Autorititile administratiei publice centrale consulté autorititile administratiei
publice locale si/sau, dupi caz, asociatiile reprezentative ale acestora in problemele ce tin
de administratia publicé locald.”.

2. La articolul 10 alineatul (3), cuvintele ,autorititilor locale de nivelul
corespunzitor” se substituie cu textul ,autorititilor administratiei publice locale de nivelul
corespunzitor si/sau, dupa caz, asociatiile reprezentative ale acestora”.

3. La articolul 81 alineatul (6), cuvintele ,structurile reprezentative ale autoritétilor
publice locale” se substituie cu textul ,autoritatile administratiei publice locale si/sau,
dupi caz, asociatiile reprezentative ale acestora”.

Art. IV, — Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 7—17, art. 34), cu modificirile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 27, alineatul (1) se completeazi cu textul ,In cazul proiectelor de acte
normative care vizeazi in mod direct domeniile de competentd ale autoritétilor
administratiei publice locale si/sau care au impact asupra colectivitétilor locale, in grupul
de lucru sunt inclusi reprezentanti ai autorititilor publice respective si/sau, dupé caz, ai
asociatiilor reprezentative ale acestora.”.

2. La articolul 30, alineatul (1) se completeazi cu litera e!) cu urmétorul cuprins:

,€1) impactul financiar asupra activitd{ii autorititilor administratiei publice
locale;”.

3. La articolul 32 alineatul (2), dupi cuvintele ,autoritdtilor publice autonome” se
completeazi cu cuvintele ,sau ale autorititilor administratiei publice locale”, iar dupd
cuvintele ,se transmit obligatoriu acestora spre avizare” — cu textul ,sau, dupd caz,
asociatiilor reprezentative ale acestora”.

4. La anexa nr. 1:

tabelul se completeazi cu pozitia nr. 5! cu urmatorul cuprins:

[ 5. Impactul financiar asupra activititii autorititilor administratiei publice locale

in note:

se completeazi cu punctul 5! cu urmitorul cuprins:



,»5'. Impactul financiar asupra activititii autorititilor administratiei publice locale.

Se descriu efectele prevederilor proiectului de act normativ, inclusiv impactul
financiar asupra activititii autorititilor administratiei publice locale, ca rezultat al
implementarii acestuia.

Se prezintd concluziile avizului autorit#tilor administratiei publice locale si/sau,
dupi caz, a asociatiilor reprezentative ale acestora asupra proiectului de act normativ.”.

Art. V. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordants cu aceasta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTAZ DEFUNDAMENTARE |

la prmectul de: lege pentru modlficare
(1mbunatat_1rea mecamsmulut de consultare

Pr01ectul de lege pentru modlflcarea unor acte normatlve (1mbunata;1rea
mecanismului de consultare intre autoritdtile publice centrale si cele locale) a fost
elaborat si fnaintat cu titlu de initiativa legislativd de ciitre Larisa VOLOH - deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii

.Condltule ce au 1mpus elaborarea prmect 1"

Moldova si art. 47 dln Regulamentul Parlamentulul aprobat prm Legea nr. 797/ 1996

“Elaborarea prmectulm de Iege se 1mpune “din considerentul consolidarii culturii
dialogului, pentru o consultare fructuoasi si transparents, intre guvernarea centrald si
autoritdtile administratiei publice locale, fie in probleme financiare, ori in orice alta
privinta care este de interesul celor din urma.

Acestui context aliniem mentiunile exprimate de Congresul Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei care, prin Recomandarea nr. 436 (2019)”, remarci faptul
ci la capitolul — Dialog si mecanism de consultare, Republica Moldova are spatiu de
imbunititire. In acest sens, Foaia de Parcurs revizuiti CG/MON(2021)18-04 privind
»2Democratia locali si regionald in Republica Moldova”, semnatd de Guvernul Republicii
Moldova cu Congresul Autorititilor Locale si Regionale al Consiliului Europei la 15 aprilie
2021, include o serie de actiuni in vederea imbunitatirii dialogului si consultarii intre
administratia publicd centralid si administratia publici locala. Mai mult, implementarea
Foii de Parcurs respective este inclusi in Planul de actiuni pentru implementarea
misurilor propuse de citre Comisia Europeani in Avizul sfiu privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeané2,

De mentionat, c# eficienta comunicirii, institutionalizarea dialogului si colaborarea
intre autorititile publice centrale si cele locale sunt elemente esentiale pentru
imbunatitirea sistemului de administratie publicd locald, pentru crearea condifiilor
necesare ca aceste autorititi sé-si poatd indeplini responsabilititile atribuite prin lege.
Astfel, in cadrul Foii de parcurs revizuite si observatiile facute in cadrul vizitelor de
postmonitorizare, Congresul Puterilor Locale gi Regionale al Consiliului Europei constata
necesari imbunétitirea dialogului dintre autorititile publice centrale si locale. Prin
urmare, progresul in aceasti directie si calitatea dialogului institutional asigurat ca un
punct forte, poate fi garantat prin proceduri si mecanisme reglementate normativ. Pe acest
motiv, existd necesitatea unor imbunétitiri in cadrul legal pentru a transforma consultérile

L https://rm.coe.int/democratia-locala-si-regionala-in-republica-moldova-co-raportori-marc-
/1680a04f03
2 Aprobat de citre Comisia Nationald pentru Integrare Europeand pe data de 4 angunst 2022



si dialogul dintre administratia publici centrali si administratia publica locala in practici
durabile, eficiente si fransparente. '

Asadar, in context, cu suportul proiectului Congresului Autorititilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei, de mentionat e faptul ¢, au fost organizate intélniri cu
reprezentantii Comisiei parlamentare de profil, Cancelariei de Stat si ai asociatiilor
reprezentative ale autorititilor administratiei publice locale, la care s-au discutat
subiectele ce tin de identificarea posibilelor solutii si actiuni pentru consolidarea
mecanismului de consultare si dialogului dintre autorititile administratiei publice centrale
si locale.

Prevederile stabilite prin prezentul proiect de lege propun modificarea cadrului
normativ national conex domeniului administratiei publice, prin completarea si precizarea
prevederilor legale existente, cu amendamente operate la Legea nr. 797/1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativii, Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald gi Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Inovatiile cheie ale documentului propus se prezinta prin:

— statuarea rolului asociatiilor reprezentative ale autoritdfilor administratiei
publice locale in procesul dialogului dintre autorititile administratiei publice
centrale si cele locale;

— reglementarea normativd expresid c#, reprezentantii autoritétilor
administratiei publice locale si/sau, dupi caz, ai asociatiilor reprezentative ale
acestora, in cazul proiectelor de acte normative care vizeaza in mod direct
domeniile de competentd ale APL, pot fi inclugi in grupul de lucru pentru
elaborarea proiectului de act normativ;

— stabilirea normei imperative prin care, proiectele de acte normative care
vizeazi modul de organizare si functionare a autoritatilor APL si/sau care au
impact direct asupra colectivititilor locale, se vor transmite spre avizare
autoritatilor respective si/sau, dupd caz, asociatiilor reprezentative ale
acestora;

— consultarea de ciitre autorititile administratiei publice centrale a autoritétilor
administratiei publice locale si/sau, dupd caz, asociatiilor reprezentative ale
acestora, in procesul promovirii proiectelor de acte normative, care vizeazi
problemele ce tin de administratia publici locala;

— concretizarea la nivel de cadru normativ primar a unor aspecte ce {in de
componenta si modul de organizare si functionare a Comisiei paritare pentru
descentralizare;

— completarea structurali a notei de fundamentare la proiectele de acte
normative cu un cAmp obligatoriu care si evalueze si s& evidentieze impactul
financiar asupra activititii autorititilor administratiei publice locale, daca
acesta exista.

Urmare a celor relatate, se solicitd plenului Parlamentului sustinerea prezentului

proiect de lege Inaintat.

3. Compatibilitéiteaz:‘;ii!difegctului actului normativ ¢ i

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.




4. Pi’fiixcip'alelé::prevéderi 'ale'proiectului si eVldentlereaelemen slor noi

Principalele prevederi ale proiectului de lege constau in:

1. Statuarea rolului asociatiilor reprezentative ale autoritdfilor administratiei
publice locale, in procesul dialogului dintre autoritditile administratiei publice centrale gi
cele locale.

In vederea statuirii rolului asociatiilor reprezentative ale autorititilor administratiei
publice locale, care in esenia sa constituie veriga de legiturd dintre autoritiiile
administratiei publice centrale si cele locale, proiectul vine cu un sir de modificari la
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, Legea nr. 436/2006
privind administratia public# locali si Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
care urmiresc obligativitatea consultirii de citre autorit#tile administratiei publice
centrale a autorititilor administratiei publice locale si/sau, dupéd caz, a asociatiilor
reprezentative ale acestora in procesul promovirii proiectelor de acte normative care
vizeazd domeniile de competent ale acestor autoritéti.

De asemenea, se propune participarea reprezentaniilor autorititilor administratiei
publice locale si/sau dupi caz, a asociatiilor reprezentative ale acestora in grupurile de
lucru create de autorititile administratiei publice centrale in procesul elabor#rii proiectelor
de acte normative, pentru excluderea din start a unor reglementari neconforme domeniilor
de competenti ale autorititilor administratiei publice locale.

2, Concretizarea la nivel de cadru normativ primar a unor aspecte ce {in de
componenta si modul de organizare si functionare a Comisiei paritare pentru
descentralizare.

In acest sens, se propune amendarea Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativi, prin care si fie stabilit ¢ componenta Comisiei paritare §i modul de
organizare si functionare a acesteia se stabileste de Guvern, aspect ce nu este reglementat
actualmente ceea ce creeazi neclaritati.

3. Completarea structurald a notei informative la proiectele de acte normative cu
un camp obligatoriu care sd evalueze si sd evidentieze impactul financiar asupra
activitdtii autoritatilor administratiei publice locale, dacd acesta existd.

Prezenta modificare se propune a fi realizatd prin amendarea Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care urmeazi si completeze cAmpurile obligatorii ale structurii
notei de fundamentare la proiectele de acte normative cu un cAmp suplimentar, care ar
descrie impactul actului normativ asupra activitdtii autorititilor administratiei publice
locale.

Mentionim pe aceasti cale ci, autorititile administratiei publice centrale deseori in
procesul elaboririi si promovérii proiectelor de acte normative stabilesc competente
autorititilor administratiei publice locale firi a evalua prealabil impactul financiar al
acestor competente asupra activititii autoritdtilor respective, ceea ce de fapt vine in
contradictie cu prevederile art.10 alin.(3) din Legea nr.436/2006 privind administratia
publici locali, care stabilesc ci ,,autoritdtile administratiei publice centrale nu pot sd
stabileascd ori sd impund competenfe autorititilor publice locale fard o evaluare
prealabilit a impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fard o
consultare a autoritétilor locale de nivelul corespunziitor §i fdrd ca colectivitdtile locale
sd fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.”.




Astfel, completarea respectivi a Notei de fundamentare cu un cAmp ce ar descrie
impactul financiar al proiectelor de acte normative asupra activititii autorititilor
administratiei publice locale vine s ajusteze/coreleze prevederile cadrului normativ.

5. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea prevederilor proiectului nu presﬁpun cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actulm in cadrul normatlv emstent

Ca urmare a adoptarii prezentulul proiectul de lege Guvernul in termen de 6 lum de
la data intririi in vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu
aceasta. In mod special urmeazi a fi revizute:

- Hotirarea de Guvern nr. 608/2010 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale
Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa,
- Hot#rirea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

7. szarea 51 consu]tarea pubhca a prmectulul actul'

fn scopul respectaru prevederllor Legu nr. 239 / 2008 prlvmd transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege va fi plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii
Moldova (www.parlament.md), directoriul ,,Procesul legislativ”, sectiunea ,Proiecte de acte
legislative”.

Intre prima si a doua lecturi proiectul va fi supus consultirilor publice cu toate pirtile

1nteresate :31 va urma awzarea of1c1a1a in condltule cadru1u1 normatlv

8 Constatarlle expertlzei antlcoruptle

Pr01ectu1 va f1 supus expertlze1 ant1corupt1e in conformltate cu art, 35 din Legea cu
privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitati efectuarea expertizei anticoruptie
de catre Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupé receptionarea
raportului de expertizd anticoruptie in sinteza obiectiilor i propunerilor/recomandarilor
la proiectul de lege.

9. Constatiirile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice conform légii.

10. Constatarlle a]tor expertlze o

Pr01ectu1 de lege nu cade sub mmdem;a altor expertIZe necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017.

Deputat in Parlament



