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Urmare examinării proiectului de hotărâre a Guvernului privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea Regulamentului cu privire la regimul 
comercial și reglementarea utilizării hidrocarburilor halogenate care distrug 
stratul de ozon, aprobat prin Legea nr. 852/2002 (număr unic 764/MM/2023), 
comunicăm următoarele.

Potrivit notei informative, operarea modificărilor la regulament reiese din 
necesitatea armonizării prevederilor acestuia cu prevederile Regulamentului (UE) 
nr. 1005/2009, precum și din necesitatea înlăturării discrepanțelor existente între 
prevederile acestuia și prevederile Legii nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu 
efect de seră. Astfel, implementarea prevederilor proiectului de lege va contribui la 
realizarea angajamentelor asumate de către Republica Moldova în cadrul 
Protocolului de la Montreal referitor la substanțele care distrug stratul de ozon, 
ratificat prin Hotărârea Parlamentului nr. 966/1996.

La proiectul hotărârii:
1. Relevăm că reprezentarea Guvernului în Parlament este una din funcțiile 

Ministerului Justiției, stabilitate la pct. 6 din Regulamentul privind organizarea și 
funcționarea Ministerului Justiției, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
698/2017. în acest context, se propune includerea și a Ministrului Justiției în lista 
contrasemnatarilor hotărârii date.

La proiectul de lege.
2. Pe tot parcursul proiectului, se va ține cont că, „sintagma” reprezintă o 

unitate sintactică stabilă, formată din mai multe cuvinte între care există un raport 
de subordonare, constituind o parte a unei propoziții sau a unei fraze. La 
schimbarea unor cuvinte din conținutul textului unui act normativ, pentru 
exprimarea corectă, se menționează despre substituirea „cuvintelor” respective, iar 
la schimbarea unor cifre, semne și cuvinte din conținutul textului unui act 
normativ, pentru exprimarea corectă, se menționează despre substituirea „textului” 
respectiv.

3. Cu referire la pct. 4, potrivit art. 44 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, „(3) Clauza de armonizare indică tipul, numărul și 
denumirea oficială a actelor Uniunii Europene care se transpun în actul normativ, 
seria, numărul și data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene în care au fost 



publicate actele respective, precum și măsura în care acestea sunt transpuse.”. 
Astfel, considerăm oportună revizuirea clauzei de armonizare precum și 
completarea acesteia cu gradul de transpunere a legislației UE în conformitate cu 
modelul expus în anexa nr. 2 lain Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018 pentru 
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu 
legislația Uniunii Europene.

4. La pct. 6 semnalăm că, actul normativ nu este dicționar juridic sau un 
manual și noțiunile nu trebuie să fie definite doar pentru a explica care este sensul 
acestora, în acest context nu se consideră necesară definirea noțiunilor de export; 
import; introducere pe piață.

Relevăm că, definirea termenului trebuie să se facă doar în situații 
excepționale, deoarece, în condițiile în care art. 71 alin. (4) di Legii 100/2017 
prevede că la interpretarea actului normativ trebuie să se țină cont de nota 
informativă care a însoțit proiectul, alte scopuri avute în vedere de autori pot fi 
soluționate prin includerea în nota informativă a unor texte de care cei care vor 
interpreta sau aplica actul normativ vor fî obligați să țină cont. Astfel, în nota 
informativă poate fi.indicat sensul în care urmează să fie interpretat un termen, iar 
aceasta ar permite să se atingă atât scopul limitării discreției celor care vor 
interpreta actul, dar și scopul de a permite ca actul normativ să fie aplicat și 
relațiilor sociale care se vor naște pe viitor și de care, evident, nu putea să țină cont 
autorul actului normativ.

Totodată, la noțiunea de întreprindere se va revizui numerotarea potrivit 
uzanțelor de tehnică legislativă, după următorul exemplu:

„întreprindere - orice persoană fizică sau juridică care:
a) este implicată în recuperarea, reciclarea, regenerarea, utilizarea sau 

distugerea substanțelor reglementate;
. b)...; ”.

Similar se vor renumérota și diviziunile din noțiunea „operații de carantină”.
5. Cu referire la pct. 11, 12 și 15, atenționăm că în cazul în care se exclude 

integral textul unei părți (cărți), unui titlu, capitol, unei secțiuni, unui articol/punct, 
alineat/subpunct sau al subdiviziunii acestuia, numerotarea lor nu se transmite altor 
elemente structurale. Renumerotarea nu se admite nici în cazul completării actului 
normativ cu noi elemente structurale, caz înc are noile elemente structurale preiau 
numărul articolului, alineatului, punctului, subpunctului, capitolului, etc. după care 
acesta urmează, cu atribuirea indicilor numerici corespunzători. în acest context, 
urmează a fî revizută integral numerotarea punctelor menționate mai sus.

6. Pct. 25 și 26 se vor camasa, dispoziția de modificare avînd următorul 
cuprins: „25. se completează cu punctele 231 și 232.cu următorul cuprins:”. Similar 
se vor comasa și dispozițiile ce prevăd completarea Regulamentului cu anexe 
consecutive.

7. La pct. 28, considerăm necesară revizuirea propunerii privind completarea 
anexei 1, cu o nouă coloană 7, potrivit normelor de tehnică legislativă care au 
menirea să asigure forma sistemică și coordonată a conținutului normelor juridice 
fiind obligatorii la elaborarea proiectelor de acte normative, în acest sens se va 
expune în totalitate tabelul care va conține coloana 7, după următoarul exemplul:



”28. Anexa nr. 1, se completează cu coloana 7 cu următorul cuprins:

Potential de diminuare a stratului de ozon_____ i______________________________
7

1,0
1,0
0,8

35

8. Adițional, considerăm oportună excluderea Art. II, deoarece repetă regula 
generală privind intrarea în vigoare a actelor normative, statuată în art. 56 alin. (1) 
din Legea nr._ 100/2017. în acest context, comunicăm că dacă actul normativ 
conține un singur articol, în loc de numerotare se scrie formula „Articol unic”.
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Ministerul Mediului

Urmare examinării repetate a proiectului de hotărâre a Guvernului privind 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Regulamentului cu privire la 
regimul comercial și reglementarea utilizării hidrocarburilor halogenate care 
distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea nr. 852/2002 (număr unic 
764/MM/2023), comunicăm următoarele.

Ministerul Justiției a examinat sinteza obiecțiilor și propunerilor prezentată 
de autorul proiectului ca urmare a avizării primare și comunică lipsa de propuneri 
și obiecții pe marginea acesteia.

Suplimentar, proiectul urmează a fi revizuit în conformitate cu următoarele 
propuneri de tehnică legislativă:

1. La pct. 1 termenul „cuvintele” în primul caz se va substitui cu termenul 
„textul” sau „sintagma”, or, la schimbarea unor cuvinte din conținutul textului unui 
act normativ, pentru exprimarea corectă, se menționează despre substituirea 
„cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cuvinte/cifre și semne de punctuație 
din conținutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectă, se 
menționează despre substituirea „textului” respectiv. Eventual, termenul 
„cuvintele” în ambele cazuri se va substitui cu termenul „sintagma”, deoarece 
cuvântul „sintagma” se utilizează cu referire la un grup de două sau mai multe 
cuvinte între care există raporturi de subordonare.

2. La pct. 5 și 6 este eronat utilizat termenul „clauza de adoptare”, or, clauza 
de adoptare a actului normativ constă într-o propoziție care cuprinde denumirea 
autorității publice emitente și decizia de adoptare, aprobare sau emitere a actului 
normativ, iar pentru proiectele de legi cuprinde și categoria acestora. Clauza de 
adoptare a actului normativ poate conține, după caz, și temeiul legal de adoptare a 
actului normativ respectiv (art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative).

3. La pct. 6 în textul clauzei de armonizare cuvintele „Proiectul de Lege” se 
vor substitui cu cuvintele „Prezentul Regulament”, iar sursa publicării actului UE 
se va indica între paranteze.

4. La pct. 31 alineatul introductiv se va reformula „în sensul prezentului 
Regulament, următoarele noțiuni principale semnifică:”.

5. La pct. 9 se va exclude textul „lit. a)” ca fiind excedent, or, se 
completează sbp. 1) dar nu lit. a). Totodată, deoarece ambele amendamente vizează 



sbp. 1) al pct. 4, alineatul introductiv va avea următorul cuprins: „9. La punctul 4 
subpunctul 1):”. Drept urmare, din amendamente se va exclude referința la 
subpunctul modificat.

6. Având în vedere că, proiectul completează Legea nr. 852/2002 cu puncte 
noi consecutive 53 - 55, propunem comasarea punctelor 12-14 într-un singur punct 
alineatul introductiv fiind expus după cum urmează: „12. Se completează cu 
punctele 53 - 55 cu următorul cuprins:”.

7. La pct. 21 cuvintele „se va expune în următoarea redacție” se vor substitui 
cu cuvintele „va avea următorul cuprins”.

8. La pct. 25, noua redacție a pct. 22 se vor exclude cuvintele „la prezentul 
regulament”, deoarece în conformitate cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, 
„In cazul în care se face trimitere la o normă juridică care este stabilită în același 
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul 
structural sau constitutiv respectiv, fără a se indica că elementul respectiv face 
parte din același act normativ.”.

9. La expunerea în redacție nouă a Anexei nr. 1, se va indica și parafa de 
aprobare a acesteia. Totodată, se va exclude asteriscul, deoarece nu este 
caracteristic actelor normative.

10. La anexa nr. 8 și nr. 9, comunicăm despre necesitatea revizuirii 
numerotării acestora, astfel subpunctele se numerotează cu cifre arabe și o 
paranteză și pot avea diviziuni numerotate cu litere latine și o paranteză. Alineatul 
se evidențiază printr-o ușoară retragere spre dreapta de la alinierea textului pe 
verticală. Punctele se numerotează cu cifre arabe, urmate de semnul grafic punct. 
Totodată, cu referire la definițiile prezentate la anexa nr. 9, se va lua în considerare 
că potrivit art. 49 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 „Exprimările cifrice, tabelele, 
planurile și altele asemenea, care sunt incluse în anexe, pot fi urmate de explicații 
suplimentare, care se notează cu indici numerici, în ordinea în care au fost enunțate 
în textul anexei.”.
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