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Propunere la politica fiscal-bugetard pentru anu! 2023

Similar practicilor anterioare, in special prevederile Legii 180/2018, avindul-se in vedere impactul
negativ al crizei pandemice, economice si energetice asupra mediului de afacere din tar3, se propune
spre considerare urmétoarele propuneri de completare a proiectului legii aferent politicii fiscal-
bugetare pentru anul 2023, la capitolul dispozitii finale si tranzitorii:

“Art. XXIl. Norme finale si tranzitorii
(1) Se anuleazd sumele reflectate in sistemele de evidentd:

a) al Serviciului Fiscal de Stat — amentzife aferente bugetului de stat sau fondurifor asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald si majordrile de intirziere (penalitétile) calculate pentru neplata in
termen a impozitelor, taxelor si a altor pldti obligatorii aferente bugetului de stat, inclusiv la
defalcdrile de la impozitele si taxele de stat aferente bugetelor locale, potrivit cotelor procentuale
stabilite conform legislatiei in vigoare, sau aferente fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald, neachitate la data punerii in aplicare a prezentei legi, inclusiv aminate, esalonate sau
aflate la evidentd speciald conform legislatiei in vigoare, cu conditia achitdrii de cétre subiectii
stimuldrii fiscale, pind in data de 31 martie 2023 inclusiv, a plétilor de bazd la impozite, taxe s afte
pldti aferente bugetului de stat, inclusiv la defalcdrile de la impozitele si taxele de stat aferente
bugetelor locale, potrivit cotelor procentuale stabilite conform legislatiei in vigoare, sau aferente
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald administrate de Serviciul Fiscal de Stat;

b) al Serviciului Vamal - amenzife aferente bugetului de stat si majordrile de intirziere
(penalitdtile) calculate pentru neplata in termen a impozitelor, taxelor si a altor pldti obligatorii
aferente bugetului de stat, neachitate la data punerii in aplicare a prezentei legi, inclusiv aminate,
esalonate sau aflate la evidentd specialti conform legislatiei in vigoare, cu conditia achitdrii de cétre
subiectii stimuldrii fiscale, pind in data de 31 martie 2023 inclusiv, a plétilor de bazi la impozite, taxe
si alte pldti aferente bugetului de stat administrate de Serviciul Vamal;

c) ol Casei Nationale de Asigurdri Sociale — amenzile aferente bugetului asigurdrilor sociale de
stat si majordrile de intirziere (penalitdtile) calculate pentru neplata in termen a contributiei de
asigurdri sociale, neachitate la data punerii In aplicare a prezentei legi, inclusiv aminate, esalonate
sau affate la evidentd speciald conform legislatiei in vigoare, cu conditia achitdrii de cétre subiectii
stimuldrii fiscale, pind in data de 31 martie 2023 inclusiv, a contributiifor de asigurdri sociale si altor
pldti aferente bugetului asigurdrilor sociale de stat administrate de Casa Nationald de Asigurdri
Sociale, inclusiv cele aflate la evidentd speciald.

{2) Reflectarea in sistemele de evidentd:

a) al Serviciului Fiscal de Stat si al Serviciului Vamal a inscrierilor privind executarea stimuldrii fiscale
se efectueazd in modul si in termenele stabilite de Ministerul Finantelor;

b) al Casei Nationale de Asigurdri Sociale a inscrierilor privind executarea stimuldrii fiscale se
efectueazd in modul si in termenele stabilite de Casa Nationald de Asigurdri Sociale.

(3) De la data intrdrii in vigoare a prevederilor prezentei legi si pind la data de 31 martie 2023
inclusiv, prin derogare de la prevederile Codului fiscal, mdsurile de asigurare si/sau de executare silitd
se vor aplica cu urmdtoarele particularititi:

a) dispozitiile de suspendare a operatiunilor la conturile bancare, emise ca mdsurd de asigurare
pentru nestingerea in termenul stabilit a obligatiifor fiscale la buget si/sau pentru urmdrirea sumei
debitoare a contribuabilului restantier, in partea ce tine de majordri de intirziere si/sau amenzi
calculate pind lo data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se anuleazd de cétre organele emitente;



b} urmdrirea restantelor lo majordri de intirziere si la amenzi prin incasarea mijloacelor bédnesti,
inclusiv in valutd strdind, de pe conturile bancare ale contribuabilului restantier sifsau ale debitorului
acestuia se aplicd in partea ce tine de incasarea majordrifor de intirziere si amenzifor calcuiate dupd
data intrdrii in vigoare a prezentei legi;

c) urmdrirea restantelor la majordri de intirziere si la amenzi prin ridicarea de la contribuabilul
restantier si/sau debitorul acestuia a mifloacelor bdnesti in numerar, inclusiv in valutd strding, se
aplicd in partea ce tine de incasarea majordrifor de intirziere si a amenzilor calculate dupd data
intréirii in vigoare a prezentei legi;

d) urmdrirea restantelor la majordri de intirziere si la amenzi prin aplicarea sechestrelor si
valorificarea bunurilor sechestrate si/sau gajate se aplicd in partea ce tine de incasarea majordrilor
de intirziere si a amenzilor calculate dupd data intrdrii in vigoare a prezentej legi.

(4) De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi si pind la data de 31 martie 2023 inclusiv se
suspendd actiunile intreprinse de executorii judecdtoresti pentru executarea silitd a obligatiilor fiscale
sub formd de majordri de intirziere si/sau amenzi calculate pind la data intrérii in vigoare a prezentei
legi.”

Aplicarea acestor modificdri ar permite resetarea relatiilor cu SFS si reluarea activititilor de
producere.

In speranta acceptarii acestor propuneri,

Best Regards,

Veselin Rodideal

General Director,

Floare Carpet S.A.

e-mail: vr@floarecarpet.md
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B oTHOIEHHH IIPOEKTA HAJIOTOBOI H TaMOMXeHHOH momutuky Ha 2023 rox!

rpynia Contabil News BEICKazbIBaeT cileAYIOMME BO3PAKEHHMSL.

TTodoxoonptii Hanoz

O6ocobuennasn craska (cr. 15 a) HK), CtynenuaTtoe Hanoroobnoxenne
qurs rpadicnad, WIT u npodeccronanos B I0cTHUNY HecnipaBeAnuBo: 12% g0 1 mix
nees # | 8% cBBINIE — HAPYIIAET KOHCTUTYLIMOHHBIH NpUHLN paBeHcTsa (cT. 16
Koucrurynun PM), cipaBe/uinBoe pacopenenenne Hanoroporo dpemens (cr. 58
Kouctutyuuu PM) o sanorosoft cipapenmusocty (cr. 6 (8) c) HK).

OcroGoxaenne Hebonbmnx npexapuatuii (er. 15 b') HK). Ycnorue o6
0cBOOOMACHUY, NPHB3aHHOe K HeBBIIIATE JNBUAEHAOB, BEI3BIBAECT MHOTO
BOMPOCOB!

e TloueMy Takoe OCBOOOKACHHE HAHO JIMIUE IIPH HanoroobIoxeHn: o61Ium
pexumon (12%) 1 noyeMy ToNEKO HEOONBINNAM NPEANPHATHAM, 3TO Be/lb
necnpaseymso? [Ipu 5TOM 0CHOBHAA YaCTh HEOOIBIIMK NPeAnPHATIit
SIBJISAFOTCS TUIATENBIIMKAME HAJIora ¢ 1oxXo40B B pasmepe 4%. Hyxno
TIOMHUTE O CIIPaBeJIHBOM pacupeenerye Hanorosoro SpeMeny (1. 58
Koucruryiimn PM).

e Kax onpeJe/aTs ¥ IUIATUTE HAJIOT B paccpouky?

e Kak mexnapupoBaTh Haior' B TOJOBOH JeKIapaiiiy, ecny AUBMAEHIE MOTYT
GBITH BRIIAHE! B JOGOH MOMEHT Tocne ee crayn?

o Ecnu Ha/lor HYKHO IIIATATE NPY pacnpelelednil JUBUASHAOB — TO KAKOBbL

CPOKH BBINIATHI?

! https:#pacticip.gov.ind/ro/document/stages/proiectul -de-lege-cu-privire-la-tmodificarea-unor-acte-normative-
politica-fiscala-si-vamala-pentru-anul-2023/9259




Hapenne umymectsa (eT. 21 (5') HK). HemoHATHO, OTHOCHTCS JIM JGHHASN
HOpMa K JapeHwTo B BaroTBOpUTeNbHLIX/ClIoHcOpeKuX Heirrx? Kak MoxHo
ACIIONB30BATE MOHATHE «PEIHOYHOH CTOMMOCTHY, KOTOPOE HeONpeIeieHo B
YCIOBHAX 3aKOHOLATEh¢TRa PM ¥ MPOTHBOPEYUT NPHHIUNY AOCTOBEPHOCTH
gajioroofioxenus (cr. 6 (8) b) HK)? Ilpu BBeneruy TpebGoBanuit 0 ppIHOYHOH
1ieHe (He FOBOPS YIKe O CYIIECTBYIOUINX ), FOCYIapCTBO AOJDKHO 0Dece uTh
[pO3paYHOCTh HATOTOOGIONKEHN, K MPHMEPY, CO3JaTh AOCTYIHYIO HH(QOPMALHIo
0 PLIHOYHETX 1IeHaX B pa3Hoe BpeMs Ha calite CTaTucTHRY Wit MUHIKOHOMUKH.
ITpu 3TOM yuecTb, 4T0 HH{pOpMAIsT ZOIDKHA OBITh SOCTYNHOM 1 OllepaTHBHOI, a
eci ee onyOJIMKYHOT Yepes MONrojAa — rpoll eif 1exa.

IMycras nopma (cT. 24 (19%) HK). Jlo6asieHHOe HpeajioxKeHHAE O TOM, YTO
apyrue pacxonsl Berautatores o HK — 6ecemeIcnenno, Bo-TIepBEIX, JaHHAA
CTaThi HE OrPaHUYUBACT, 2 PACIINPAET IPaBO, 8 BO-BTOPBIX, 3T0 H TaK [IOHATHO,
BeJib B oToM 3aiaua HK — onpenenaTs npasmila HaNoroo0H0XeHNs (U BEUCTA B
T.4.).

Vekopennas amopTusanus juis Goabumx (cr. 26" (6') HK). Y cHoBa
OABJIAETCS HECHPABEUIHBOCTE — TIOYEMY TONBKO OONBIINE IPeITPHATHI MOTYT
Hcrone3oBaTh Gonburmi Beraer? O6BacHeHNe 0cBOGOKAeHNEM HEOONIBIIHY OT
HaJIoroo6oKeHns He TOAUTCA, Bellb 3TO Pa3HEIe BIIEMEHTE, 4 COOTBETCTBEHHO, U
cyMMEI HastorooGnoxenus. KpoMe Toro, laHHas «IbroTay» OTOABHUTAET HAJIOTOBYIO
aMOPTH3ALHI0 OT OyXranTepckoii, B TO BpeMs Kak 3ajaua Ipu BBEJCHAN HOBOT'O
MeToda OEITa MMeHHOo BX npubnkerde. CHOBA HapyHIaeTcs KOHCTUTYIHOHHEIH
npuHnKn paseHcrsa (¢T. 16 Koncrutynuu PM) U cnpaBeiuBoro pacipeneieHus

rasyorosoro 6pemesn (ct. 58 Koncrurynnu PM).

AKTHB B akTHBe {(¢T. 26! (19) HK). JlanHas HOpMa HEeNOHATHA H BEI3BANA
pazHple RHTEPIPEeTALNH Y CIELHATHCTOB [IpH 0OCYXIEHHH: TO JIX B HATOTOBEIX
HeAX OCTATOYHAA CTOMMOCTE AKTHBA, HCTIOMB30BANHOTO /TS COB/AHHS APyroro
aKTHBa, BIUIFOYAETCH B CTOMMOCTB ITOCIIEAHET0, TO JIM OHA IIPOJ0IKAST

aMOPTH3WPOBATECA H AalbiHe, KaK B Haale. TYT HOMHMO HEACHOCTH, KOTOpad,




€CTECTBEHHO, MOXET TOPOJIMTh OWHOKK (CAaHKITMOHUpPYEeMBIe!), CHOBa BO3HHUKAET
paspeiR MeXXTY HaoroBo# 1 Byxrantepckoll aMmopTU3anuei,

Crarganus pazmepa ocsoboxaenuii (ct. 33-35 HK). Urnopuposanue
HEH3MEHHOTO IIPaBUJIa WHIEKCAI[MI OCBODONIEHAH B IOy € ralONupyoIei
IBY3HAUHOI HHIALMEH He TOMBKO NOKa3sEIBACT HEYBaAKEHHE K IpakIaHaM, HO U
SBHO HeclpaBeIJIMBO, B TO BpeMi Kak KoHcTuTynua PM nexnapupyer paBeHCTBO
1 CTIpaBeJIMBOCTE.

Pacxoaer no HCBY/MC®O (cr. 44 (9) HK). IlpenaraemMoe HOBIIECTBO
COMHHTEINBHO ¥ BBI3BIBAET BOTIPOCE! — TIPH KaxcRoit axTyanmzanuun HCBY/MC®O
BO3HUKHYT HeoOJlaracMele pasHHLE? JTO 0Y4€HE Pa3MBITOE, HEAOCTOBEPHOE
paBwIO,

Hanor B CI3 (ct. 49 HK). [Ipeanaraercsa ykazats nanor no ct. 15 b) HK,
HO pa3Be YKOHOMIWYecKHe areHThl B CO3 orpaHH4YeHs! BUAOM HOJOXOAHOTO
ganora? Bean 3To Moryt GvITh, K ipuMepy, MI1 (cr. 15 a)} HK) nnu nebonpmme
npeanpuatus (ct. 54° HK). CHoBa peun 0 HapymeHUH MPHHIHI HATOrOBOI
CHPaBEUIUBOCTH.

TyMaH B oTHoLIeHHH Hepe3naeHToR (cT. 70-75 HK). CymecTayromue
HESACHOCTH HO HAIOro06I0KenUIo HEPpe3UACHTOR, 4 UMEHHO, HAJIMYHE
06J1araeMoro JOXoAa B 3aBHCHUMOCTH OT MECTa €I'0 IIONIyYeHus1, CMEHAIOTCA elle
GoneuIel HeICHOCTRIO — 0OJ1araeTes Bech J0X0/ Hepe3sHIeHTa, TPONCXOXKIeHHE
kotoporo M3 MonioBEl, T.e. IPaKTHYECKH NFOOEIE MIIATEXKU MOJNJABCKHX
SKOHOMMYECKHX arcHTOR HepesugeHTy no cT. 71 HK yxe 6yxyt obnararscs.
OtMeTuM, uto cr. 71 HK (moxox 8 MonoBe) HieHTHYHA 110 CIIHCKY A0X07a cT. 72
HK (noxon He B Monmoge). JlanHble H3MeHeRHS Ipydo nonupatotr KoHcTHTYIHIO,
B KOTOPOI{i CKa3aHO, 4TO TOCYAApCTBO JOJDKHO 00€CEUHBaTE CBODOIY TOPrOBIM 1
OpeNMPHHNMATEIIECKO e TENLHOCTH, 3aIUTY JOOPOCOBECTHOH KOHKYPEHIUH,
co3jlanne ONaronpUsTHEIX YCIOBHI 1A MCHONB30BAaHIS BCEX [POH3BOACTBEHHEIX
(paxTOpOB, 3aLIUTY HAIMOHAIBHEIX HHTEPECOB B cepe IKOHOMUUECKOH,

GUHAHCOROH M BATOTHOH feaTensHocTH (¢T. 126 Koncrurymun PM).




Ceprutukar o pesunenterse (cr. 79° HK). Henoustio namepenue
YKOPOTHTE CPOK TIPUMEHEeHUs! cepTU(hHUKATA O PE3UIECHTCTEBE B YCIOBHAX
HBIHEIIHETO YPE3BEIYaiHOIO IIOJIOKEHUS B MIpEe W3-38 BOCHHBIX ASHCTBUH,
HOHATHO OBUIO OBl HE IPOCTO OCTABHTE CYHIECTBYIOIIMH cpoK B 60 nHeR

CNEeMYIONIEro POHa, HO JaKe ero NPoJICHUE.

HIC

HBAC na umnopt yeayr (e1. 109 (2) HK). Bosspar nater nnatexa HIIC Ha
UMIIOPT YCAYT ([UIs INATeNBIUKOR) BEPHETCA K ONpeleNleHHoH AaTe, 4TO OYeHb
neuaipHo, T.K. Takoil HAC onmayuBaeTcs BHE 3aBUCMMOCTH OT IIEPEXOAAMIETO
3ayeTa. DTO 3aCTABUT HAIOrOIUIATENBINMKA MOHUTOPHTE BCE IIePEeUNCICHNA B
TeKymeM pexume, 4rodsr yeneTs nepeuncnuts HAC B HyxHBIH neHb. B penaxinun
2022 ropa 910l CcTathil Y HAIOrOMIATENBIUHKOB €CTE BpeMsa 00paboTaTh
HHGOPMALHIO, TPOAHATU3NPOBATE ABNAETCA 1M yelyra HMIIOPTHPYEMO# corflacHo
ycaoBuaM ¢r.111 HK, nonyyaercs, 4To HapyniaeTcs TPUHIINUI HaOroBOH
CIIPaBeJiiIMBOCTH, T.K. yCTaHABMUBAETCA AUCKPHMHEHALMOHHOE OTHOIIEHUE K
pa3HBIM HAJIOTOILTATENBIINKAM B OTHOIIEHMH JIATEI OTIPEIETIEHNs ¥ OIJaThl
Hanora.

OGparHoe Hanoroodaoxkenne (cT. 94 e) HK u apyrue). HeognoxpatHo
ORIIO JI0KA3aH0, YTO METOX 00PaTHOFO HANOT000N0XKEHHA HETIPOAyMaH
COJIEPXKUT MHOXECTBO W3BAHOB, OHH H3 U3BAHOB YMEHBIIHAIM (CPOK YINIATE
HJIC), oanako ato He peinaer npoude’, HeoJHOKPATHO B Ipylilie 06Cy K IaIHCh
CHTYall|H, KOTJIa CIIYCTA MecsIIBl ¥ Aae ToAE! Jo0OpOCOBECTHOTO
HaJIOTOIIATENBIIWKA OMIapAINBAIOT HHGOpMaIeif, 4TO KaKOH-TO U3 ero
IOCTABINUKOB OB Ha MOMEHT TOKYITIKH HECOCTOATEMEHEIM, a 37a4uT ero HJC,
yKa3zaHHKIHY B HaKIagHOH HeAeiicTeurelen, H 10T HJC crenoBano omiaturs

TIOKYITATENIO, ¢ pacueToM Beero nueida mrpadop 1 ieHn. Takoe NonoXkeHNHe B

2 HO CHX NOp ¥ HAROTOIHIATENBIIMKE HET JOCTYN4 K PErHCTPY HeCOCTOATCNLHBIX HpC}alHﬂTHﬁ.




KOpHe HapyLIaeT cpa3y JBa HAJOTOBEIX MPHHIWIIA: JOCTOBEPHOCTH M
clipaBefyuBocTi. CuMTaeM, 4TO JaHHEI METOM HYKHO OTMEHHTE.

PedakTypHpyemble, HO Tak | Hesicabie (cT. 117! (10) HK). [To cux nop B
HanoroBoM kojiekce HeT MOHATHS pedakTypUPYEMBIX YCIIYT, YTO BEI3HBAET
MHOYKECTBO HeonpejeNeHHocTel i HesiICHOCTEH (BONPeKH PHHLIHIAM
HANOT00GI0KEHUSA).

Hponaenne cpoxa JuIsl BRIMUCKK BakaagHoi (cr. 117! (13) HK).
AHanornyHoe ynoMHHaHUE HyKHO BHecTH B ¢T. 102 (12) HK, uro6n

MpeJOCTABUTE ITOKYTIATEJIIM IMTPAB0 Ha BEIYCT B MECALC IIOCTABKH.

Hanozoseoe admunucmpuposanue

Bankobckne cdera (ct. 167 HK). B penaxtupoBaHuu JanHOM CTATHH €CTE
TeXHUYECKUEe HETOYHOCTH.

OTueTs! B 3jaexTpoHHoM Buge (cT. 187 (21} i) HK). IIpeaoxenue o653ath
aBCcoMoOTHO Bee NPeANIpUATAS CAABATh OTUETH] B 3JIEKTPOHHOH GopMe He 0CHOBAHO
Ha U3YyYEHUHN BO3MOXXHOCTEH KOMNaHMH, HAXOAANINXCA B cellax, rae A0CTYI K
HHGOPMANUE JOBOJIFHO OIPAHMYEH H K HHTEpHETY YCIOXKHEH, Nla H GyXTaaTepH B
OCHOBHOM [I€HCHOHHOI'C BO3PAacTa.

OrpanudeHus B KOPPeKTHPOBKe oT4YeToR (cT. 188 (41) HK).
OrpaHnyedue cylecTRYIONETO HAIHE [(paBa HAIOTOIIATEIBHIHKOR Ha
koppekTupoBkH oTdeToB IPC-21, IALS-21 - 3T0 orpoMHElii mrar Hazal, B TEMHOE
IIpONLIOE, IINIOC OrpaHHYeHHe IPABa HAlOroIIATE BIHNKE UCTIPARHUTE
JoNyIlleHHEle OMHOKH A06poBONBHO, Oe3 Oropokpatiy, He3 oxumaus
HenpuaTHoH nposepku. Koppexruposka IPC-21 3auacTyro Ipou3BoANTCS 110
npockbe HKCC ¢ nensro ucpaBuTh HepHol HonpHIYHOTO MO0 OTOYCKA, 1)l
TOT0 YTOOH COTPYIHHMK NOIYYHIT BRINTATH 10 GompHAYHOMY jicTy oT HIKCC.
Cuwraem, 9TO HOpMa He JIOJKHA OBITh HpuHaTa. Eciu orpanwdenns 6ynyT

NPUHATE — 3T0 Hapywwt cT. 54 Koncruryiun PM o6 orpanndenun

OCYIICCTBJICHU 1IpaR | CBD6OJ.I.




KyTias TemHora TpancdepTHLIX uen (cr. 189" u apyrue HK). Jlannsre

ITOJIOKEHUSA a0CONOTHO HENPHUMCHHMEI, KaX MIHHMYM, B ONMIKaiIIHe HeCKOJIBKO

ner u Be3 yeTKoro perynuporasus npas Hamorosoii ciyx0s1. BoT camble apkue

Y3ACEl 1 HEACHOCTH 3TOTO ITPOCKTA!

pazmepsl iITpadoB, BeAb 610/DKETY 3T0 HE HAHOCHT IO CYTH yiiep0a,
HETMOHSTHO, OTHOCHTCA JIM IIPOEKT K CHEJKAM MEXIY IpakJaHaMy,
MHOTO Pa3MBITEIX OHATHI U AelicTyil, TpeboBanuii, kK mpuMepy Opems
JIOKA3BEIBAHMSA JIC)KUT Ha HaJOrOILIATEABINKE — & KaK UMEHHO €My ClIeIyeT
3TO Jenarh?

OHATHE KTPAHCHEPTHON UCHBDY CONEPIKHUT CII0BA «YCTAHOBICHHBIE HIIA
BBeJIeHHRIE YCIOBHA, IPaBHila» - KAKHe MMEHHO YCIOBHS H NpaBHiia, KeM
OHH YCTAHOBIICHBI?

[IOHATHE KIPUHIMIIA BEITIHYTOH pyKH» Ha3BaH MeXAyHApOAHbIM
CTAHJAPTOM — KaKUM, YbHM, OTKy1a?

HeorpauuueHHEie nondoMounst Aans! [HC 1 Murduny, B To BpeMs Kak
3axkoH 235/2006 ycTaHABNKBAET, YTO «MaTEpUaNBHEIE H IPOLIEAYPHEIE
HOPMB! HHUIMUPOBAHUL JIe)1a, €T0 BeACHHA M IHKBUAAUMY, a TAKKE
KOHTPOIIb 34 BeJlcHUeM JIeN1a YCTAHABANBAIOTCS 3akoHaMm» {cT. 14 (1)),
IIOJTHOE OTCYTCTBHE IPO3PAauHOCTH, Tak KaK HelonaTHo, kak [THC
YCTaHOBHAT, UTO CIENKa IMeNa MeCTO AL YX0/Ja oT HAJIOroB, Kak Oyxer
ompenenera TpancdepTHaA LeHa COTTIAacHO NPUHIHILY BRITAHYTOH PyKH,
€CJIY U3 [IOHATHH IpOeKTa 3T0 COBCEM HeE ACHO?

HENOHATHO KaK OTIpeAensaTh NeHY YHHKaIbHOTO TOBapa, Koraa Apyroro
TIOKYTIaTeNs POCTo HeT,

HEIOHATHO OTHOCUTCA JIM BCE BTO K CACIKAM C HepesHJZeHTaMu, 1 TIe
y3HaBaTh PEIHOYHBIE LieHb! Ha MUpoBOM phiHke? Kro aro Oyner
ny6aukoBath U riae 6park nHopMaun?

HeMoAbeMHas HArpy3Kka Ha HeKpyMHEIE NPeJIpuaTHs, KOTOphle He HMeIOT

pecypcor /s BeACHMS A0Che 110 TpaHchepTHOMY LieHooBpasoBaHHIO.




HanHoe HelpUeMIIEMOe HOBIIECTBO HAPYIIAET OXHOBPEMEHHO HECKONBKO
npranunoB Konctutynnn u Hanorosoro xonekca. He HykHo cuemuits
MPHHEMATDL CTONb COMHUTENBHbIE HOPME! B YilepG Hapoxy W UMHAKY BJIACTH.

Incasso ma cyerax HajgoromaaTeasmuka (er. 197 (1) HK). 3amena npara
Hamoropo#t cmy:k65l Ha 0043aHHOCTE GIOKHPOBATE CUETd HA CIEHYIOIMA AeHE
I10cie BOZHUKHOBEHU JoJIra Hajoromiarensiguka — 6onemas ommmnlka, T.K. OUeHs
Jake HepeJKo JIONTa Ha caMoM Jelie He CyIecTRyeT, Hao0opoT npobieMa B yuere
Hanoropofi cny:x6s1 (mu6o nurdopMalliig He JONINAa H3-38 OTIATH 10 eANHOMY
cueTy, b0 HHpopMallMOHHad cHCTeMa paboTaeT ¢ H3BIHAME, ECTh U APYrie
npuannsl), TyT rpy6o 1 npsaMo HapyiaeTcsd KOHCTHTYIHOHHOE IIPaBO YaCTHOM
cobcrernoctH (1. 46 Koncrurynun PM). CuntaeM, 9TO HETOMYCTHMO BHEIPATE
TaKylo HOpMY, Hy>kKHO Hao6opoT, 06s3aTs Hanororyio cnyx0y repex
610KHPOBKOM OMOBECTUTH HANIOIOMIATENbIIHNKA, YTOOEI TOT MOT B Cllyuae
HeJIOCTOBEPHOCTH HHGOPMALHH BELICHHTE 3TOT MOMEHT.

HaJusorosast npoeepka (ct1. 214 (8) HK). B nByx mMecTax
OTPE/AKTUPOBAHHON CTaThH MCIIONL3YETCS TEPMHUH «entititiin B othowenun FHC,
4To HeBepHO. HarmoMuHaeM o GoNBIIOM 3aKOHOAATENILHOM Mpohee,
HENOIMyCTHMOM B IIMBUIIH30BEHHOM TOCYZApCTBE — IPAKTUHECKH OTCYTCTBYIOT
YEeTKHE NPaBuiia HAIOTOBOI'O KOHTPOJIA, KOTOPHIE HOMKHEI OBITE 3aKOHHO
ony6nukoBansl B OQHIHaTEHOM MOHUTOPE, & 3TO 3HAYUT, UTO COTIIACHO
Konuctutyruu PM Heony6nuKoBaHHEIE HOPME] HeIeHCTBHTENBHEI.

Kocsennnie MeToan! (ct. 226" (5) h) HK). Hopas pefakius HemoHATHa —
peys 0 HaliMe TPAHCIIOPTHEIX CPEACTB y TpaxAaHHHa, MU FpakKAaHIHY 7

Cpox uckopoit qasHocTd (¢T. 265 HK). Henonarro, nouemy npagmnna
["pascIaHCKOTO KOJIeKCa OTOBOPEHE] TONBKO B pa3jielie CPOKa JaBHOCTH LT
TIOralleHns HaJIOTOBBIX 0043aTenbeTB? 3TO HAPYINAET MPHHIHIT AOCTOBEPHOCTY
HaJIoroo6n0XKeHUs, 1 K TOMY JKe, TpaBa HaloTroIUIaTelIbIHKa.

IMoeToprasa nposepka (cT. 271 HK). IIpeanoxenne BHECTH NPABUIO
B3BICKaHUA YCT@HOBIIEHHOIO LONTra (pH NepBHYHOH NpoBepKe abcoMoTHO

HEJIOMYCTHMO - HepelIKO Ha NPaKTHKe K MOBTOPHOM mpoBepKe npuberaroT, KOraa




HAIOroIIATEIbIMK 000CHOBAHHO HE COTTIACEH C pesyNbTaTaMM NIepBUYHOH
NPOBEPKH U kentaeT oOxanoBaTte. TyT HapyliaeTcs IPUHIMI NIPaBa Ha 3AIMUTY U3

¢T. 26 Koncrutynuu PM.

B3Hocwl concTpaxa

HesicHble cy0BbexThI Hanoroo6aoxenus (c1. 4 (1%) 3akona 489/1999).
HenoHsATHO Kak HasHaveHUe Beeil T, 4 3axona 489/1999, Tak ¥ ee JONONIEHHE B
YCIIOBHAK, KOTAA CYOBREKTE HANOrooOI0XKEHN YKa3aHbl B [IPIIOKEHHH 1
Ha3BaHHOTO 3aK0H4. KpoMe Toro, HesICHOCTH BO3HMKAIOT H3-34 TOTO, 9TO

yupeguTeneM {asociat) KOMIaHRKE MOTYT OBITE M IOpHAMYECKHE JIHLA.

Bsnockl MeacTpaxa

BosMemenne MeacTpaxa npu gaiiMe (cT. 23 (2) 3akona 1593/2002).
HenoustHo kakaM 006pa3oM rpakaaHaM BO3MECTAT (PUKCUPOBAHHEIN B3HOC
MeICcTpaxa MpH UX NOoCNeQyIoHIeM HaliMe — KOMY ITOJaBaTh 3asBIeHNe, B KaKoi
CPOK BO3MECTST?

BecnpaeHbie rpaxaane (c1. 23 (3) 3axona 1593/2002). I'paxuane,
KOTOPBIX HAHUMAIOT O TPaXJaHCKOMY JOTOBOPY, He UMEIOT TIpaBa HY Ha BO3BpaT
QUKCHPOBAHHOIO B3HOCA MEACTPaxXa, HH Ha 0CBOOOKIAEHHE OT IPOLEHTYAILHOTO
B3Hoca. Ho Xyxe Bcero, 4To rpaxjane, padboTaloinye 00 IPaXkKIaHCKOMY JOTOBOPY

He 3aCTPaxOoBaHEl B CUCTEME MEACTPaXa, XOTA H OIUIauMBalOT B3HOCH! D10 rpyboe
Hapylienne KOHCTUTYLHOHHOrO IipHHNuIa paBeHCcTBa (cT. 16 Koncturyuuu PM)
M CHpaBe[UIHBOTO pacipereneduns Hanorosoro 6pemens (ct. 58 KoHcTuTyIMK
PM)!
JesiTeLHBIE NEHCHOHEPLI/HHBAJIW/IbLI AYCTh BCe %Ke ILIATAT MeJcTpax”?

(cT. 23 (4) 3axona 1593/2002). IlepeyeHE NEHCHOHEPOB ¥ HHBATHAOB,
0cBOOOXKIEHHEBIX OT YILIATH MeACTpaxa YMeHbIIdeTca Ha:

o yupenuTeneid Wil, |

e mnaredToOONaNATENCH,

* HE3aBHCHMEIX TOPTOBIIEB II0 ¢T. 69691 HK,




» 3aKymIuKy no cT. 69'4-69 HK.

Taxas cHTyaus MHOIOKPATHO yXy/IuIaeT (PHHAHCOBOE MONOXKEHHE
yKa3aHHBIX JIME, TTEITAIOMIAXCA BEDKUTE. TpebyeTca ocTaRUTh HOPMY B TOM Xe
penaxuuu, yarTeBas u Tpebosanus ct. 47 1 51 Konctutyuuu PM.

¥ % R

B nocnegHee BpeMs, K COXaNeHUI0, YITyOmseTcs TeHASHU U 1O
OTCYTCTBHIO JMalIora MM XY FoccTpyKTypaMu i 6u3tec cpefol. TlomoxuTensHas
U aJleKBaTHAA peakisi Ha JaHHOE MIHCEMO, BO3MOXKHO, IEPEIOMUT CUTYALHIO.

Hageemcsa ra yny4ilieHHEe YKa3aHHOH TPEBOMKHOM CHTYaLuM.

: C ypaxxeHHEM,
Enena SIBopckas, agmuauctparop rpymmsl Contabil News (1a facebook.com)

M. Bannp, yia. Buktopue#f 38

P.S. Hemuyusn nodnucana MobunbHou NOORUCHIO (Mooicen Gl Npogepena Ha MSIgn.gov.md).
Ipocum coobuyune Ne u damy pezucmpayuu. lpocum omeem omunpasuimo Ha
cireselenal@mail.ru,




Obiectii i propuneri CNPM
la politica fiscal vamald 2023

Art. I. - legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (publicatda in
Monitorul Parlamentului Repubtlicii Moldova,

1994, nr.2, art.33}, cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

La articolul 6, dupé alineatul ,sa incaseze de la
cetdteni plati in numerar Tn suma ce nu depaseste
100000 de lei pentru fiecare tranzaciie pentru
bunurile sau serviciile comercializate” se
introduce un alineat cu urméatorul cuprins:

.58 efectueze in raport cu persoanele fizice plati
in numerar aferente veniturilor specificate la
art.90 alin.(3) si art.90! din Coduf fiscal in marime
ce nu depaseste 10 000 de fei pentru fiecare
tranzactie, dar nu mai mult de 100 000 de lei
anual”.

Masura propusd se va reflecta asupra
intreprinderilor care aratd in contabilitatea sa
tranzactii In numerar. Totusi membrii CNPM
indica faptul ca cei care nu reflectd aceste operatii
nu vor fi afectati de aceasta medificare.

Art. I, - Legea taxei de stat nr.1216/1992
{republicatd Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr.53-55, art.302), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupad cum urmeaza:

1. Articolul 3 se completeaza cu punctul 21}
cu urmatorul cuprins:

»21) pentru inregistrarea de citre persoanele
fizice care nu practica activitatea de intreprinzator
a contractelor de instrdinare a mijloacelor de
transport incepand cu a 4 tranzactie pe parcursul
unui an calendaristic 8000 lei.”.

Madsura propusa este atribuita la ,, semi-masura”
si anume situatia invocata poate fa depasitd prin
import a autovehiculelor prin institutia procurii,
respectiv acestea se vor inregistra direct pe
beneficiarul final.

Art. IV. - Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in
Monitorui Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeazé:

La articolul 5, punctele 24), 25) si 45) se abroga.

Excluderea acestor puncte tine de introducerea
preturilor de transfer. Totusi ar fi bine sa rAména
norme legate de pretul de piatd, deoarece
acestea sunt importante nu doar in relatiile cu
partile afiliate, dar mai multe situatii, inclusiv. in
scopul de administrare TVA

La articotul 15:

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,8) pentru persoane fizice, intreprinzatori
individuali si persoanele care desfasoard
activitate profesionald in sectorul justitiei si Tn
domeniul sanatatii in marime de:

- 12% din venitul anual impozabil ce nu depaseste
suma de 1 000 000 lei;

- 18% din venitul anual impozabil ce depdseste
suma de 1 000 000 lei;”.

litera b), dupa cuvantul ,juridice” se completeaza
cu textul ,, , cu exceptia celor prevazuti la litera
b1)";

se completeazd cu litera bl), cu urmatorul
cuprins:

Membrii CNPM considerd ca o asemenea
interventie va fi necesard de introdus, totusi
opiniile au fost divizate asupra faptului

oportunitatii acestei masuri incepénd cu 2023.

Avind in vedere cele relatate propunem
amanarea implementarii metodei de impozitate
progresiva a persoanelor fizice pentru mai tarziu.

,01)  pentru intreprinderile clasificate ca
fntreprinderi micro, mici sau mijlocii conform
prevederilor Legii nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, pe perioada fiscala

1. Reiesind din conceptul propus rezulta, ca
mecanismul propus este o scutire temporara, sau
o amianare de achitare a impozitului, dar nu
impozit la cota zero.




2023-2025, inclusiv - in marime de 0 % din venitul
impozabil nedistribuit sub form3 de dividende.”.

2. Tn aceastd formulare (amanare) vor apdrea mai
multe neclaritdfi si complicatii {cum se va
determina venitul ce urmeaza a se impozita, daca
dividendele se achita partial in conditiile in care
suma venitului impozabil si cel contabil sunt
diferite. In plus va fi necesar de tinut cont de
perioada pentru care se achita dividende, etc.

3. Pentru a evita aceste aspecte, este
rational a se implementa normele care existau in
legislatia fiscald in a. 2008

4, Referinta la categoriile de companii care
vor beneficia de aceste norme este clard, dar apar
un sir de neclarititi spre exemplu la perioada
exacta la care aceste criterii trebuie sa fie
indeplinite (pentru anul precedent, curent, etc.).
Si care vor fi regulile, in cazul, in care pentru
urmatorud an fiscal compania va iesi din categoria
respectiva. Considerdm cd  aceste facilitati
trebuie acordate tuturor entitétilor?

5. Odata cu implementarea acestui concept
este necesar de modificat notiunea de dividend,
deoarece la moment si majorarea capitalului
social din contul profitului nerepartizat se
considera dividend. Este o abordare veche
incorecta si in conditiile acestor norme facilitare
va fi necesara foarte mult.

La fel tinem sd atragem atentie asupra faptuiui 4n
conditiile cotei ,0” conceptul preturilor de
transfer nu mai are sens fiscal ci vor duce doar la
majorarea cheltuielilor entitatilor. In altd ordine
de idei preturile de transfer se aplici doar
intreprinderilor mari.

Articolul 21 se completeaza cu alineatele {51) si
(6} cu urmatoruf cuprins:

»(51) Agentul economic care face o donatie sub
formd de bunuri pentru care nu se calculeazi
amortizarea, se considerda ca a vandut bunul
donat la un pret ce reprezintd marimea maxim3
dintre valoarea contabild si valoarea de piati la
momentul dondrii.

Nu este o redactie reusita— propunem unificare si
de mentionat — valoarea fiscala. Este rationai de
examinat posibilitatea instituirii unui articol
separat in CF legat de donatii — cum a fost si
anterior, in care de specificat toate regulile legate
de donatie — atat a MB, cit si a celor sub forma ne-
béneasca. Totodatd de mentionat si despre
valoarea fiscala a bunului pentru persoana, care a
primit donatia precum si alte aspecte tehnice.

(6) Veniturile contribuabililor care desfisoard
activitate de Tintreprinzator obtinute din
tranzactiile economice cu fondatorii sau alte
persoane interdependente efectuate la pret mai
mic decat pretul de piata se vor ajusta in scopuri
fiscale la pretul de piata.”

1. Norma analogica rezultd din art. 56. - se
considera ca vanzare la pretul de piata.

2. Cum se va determina pretul de piata, daca
aceste notiuni au fost excluse?

3. Odata ce se introduc asemenea norme mai
dure, este important de dat o definitie mai
exhaustiva a notiunii de persoana
interdependenta. La moment aceastd are o form3
interpretabila (prevederile legate de controiul
direct sau indirect). In plus este necesar de
prevazut si regulile pentru cealaltd parte, care
procura aceste servicii — va avea sau nu dreptul la
deducere tot reiesind din valoarea de piata, la




care s-a impozitat compania? (normele date sunt
similare celor legate de preturile de transfer)

1 La articolul 24:

#(197) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate si determinate de angajator pentru
orice plati efectuate in folosul angajatului, n
raport cu care au fost calculate contributiile de
asigurdri sociaie de stat obligatorii $i/sau au fost
retinute primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si impozitul pe venit din
salariu, datorate de angajator s angajat.
Prevederile prezentului alineat nu limiteaza
dreptul la deducere in scopuri fiscale a altor tipuri
de cheltuieli conform prevederilor prezentului
Cod.”

Modificarea redactiei acestui alineat nu aduce
plusvaloare, deoarece nu este specificat in mod
univoc care alte tipuri de cheltuieli sunt
mentionate. Acest fel de abordare va genera un
val de adresari cidtre MF si SFS pentru a da
interpretare asupra cheltuielilor eligibile.

9, La articolul 26

(6%) Prin derogare cde la prevederile alin.(6),
intreprinderile mari ciasificate in conformitate cu
prevederile legii nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, pot utiliza metoda
amortizarii accelerate pentru primul an de punere
in functiune a mijiocului fix. Mdrimea amortizirii
mijlocului fix ce urmeaz3 a fi dedusa se determing,
dupa cum urmeaza:

- pentru primul an de utilizare, amortizarea nu
poate depdsi 50% din costul de intrare a mijlocului
fix;

- pentru urmatorii  ani  de utilizare,
amortizarea se calculeaza prin raportarea valorii
neamortizate a mijlocului fix la durata de
functionare util3 ramasa a acestuia.”

se introduce alineatul (19) cu urmatorul cuprins:

1. Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile
mici i mijlocii nu stabileste definitia entitatilor
mari, ci doar a celor micro, mici si mijlocii, rezulta
nemijlocit din denumirea legii.

2. Norma poartd un caracter discriminatoriu in
raport cu entititile de cellalt.

»{19) Suma amaortizarii mijflocului fix care participa
la crearea unui nou mijloc fix nu se include in
costul de intrare a acestuia.”

Norma presupune c¢d& aceste sume vor fi
nedeductibil in scop fiscal. 1n opinia noastra
aceastd abordare este absolut incorecta. Tn opinia
noastrd SFS urmeaza doar a preciza cdnd mai
corect se va deduce aceasta amortizare — in anul
in care se va forma acest mijloc fix nou, sau in anii
in care se va exploata acesta, asa dupa cum se
inregistreaza siin evidenta contabila.

La articolul 44 alineatul (9), dupa sintagma ,,IFRS”
se introduce textu! ,sau de la implementarea unui
nou standard sau a unor actualizari a standardefor
intrate in vigoare”.

Este 0 norma neunivocd si ar putea fiinterpretata.
In plus este prea ,individuala” si cu mare.
probabilitate in defavoarea bugetuiui

HArticolul 70. Dispozitii generale privind impozitul
pe veniturile obtinute din Republica Moldova de
nerezidenti

{1) Nerezidentii care  obtin  venituri
impozabile din Republica Moldova au obligatia de
a plati impozit conform prezentului capitol si sunt
denumiti in continuare contribuabili.

Se necesita reformulare — nu in toate situatiile
nerezidentii de sine stdtdtor achita impozitul pe
venit. (in special in cazul in care se face retinerea
la sursa de plata)

(2) Impozitul stabilit prin prezentul capitol,
denumit Tn continuare impozit pe veniturile
agbtinute din Republica Moldova de nerezidenti,

Tinem sa atragem atentia asupra faptului c3
articolul dat reglementeazd si  impunerea
reprezentantelor permanente. Dar




se aplicd asupra veniturilor brute impozabile
obtinute din Republica Moldova.

reprezentantele se impoziteaza din venitul brut,
deci interventia este una nereusita.

La articolul 71:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:
LJArticotul 71. Veniturile obtinute din Republica
Moldova de nerezidenti”;

Redactia existenta este mai reusita. Nu are sens
reformularea

Redactia anterioara este mai potrivita legata de
sursa de venit impozabila — cea obtinuta in RM

alineatul (1), prima propozitie va avea urmatorul
primite in Republica Moldova sau Tn strdinatate,
se considerd:cuprins: ,Veniturile obtinute din
Republica Moldova de nerezidenti, indiferent
daca sunt

Abordare foarte confuza. Opindm asupra faptului
de definire separatd a veniturilor obtinute pe
teritoriu RM — abordare analogica ca si in cazul
TVA, unde se pot atribui careva servicii 1a cele
cbtinute pe teritoriu RM.

1. La articolul 75:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1} Veniturile obtinute din Republica Moldova de
nerezidenti care desfasoard activitate printr-o
reprezentantd permanentd, se considerd
veniturile specificate la art.71 lit. b) —m), r), 1) si

”,

u).”;

Reprezentantele permanente pot desfasura orice
activitate, inclusiv sa vanzarea de marfuri ca si
alte persoane juridice rezidente.

la alineatul (2):

cuvintele ,in Republica Moldova” se substituie cu
cuvintele ,,din Republica Moldova”

{itera a) se abroga.

CNPM Tsi exprima dezacordul cu modificdrile
propuse la acest alineat. Autorii nu au prezentat
rationamente pentru aceasta abordare. Entitatile
vor intdmpina dificultdti enorme n realizarea
cbligatiilor mentionate {cu alte cuvinte nu le vor

putea realiza) si se sfideazd practica
internationald existenta.
1. La articolul 793 alineatul (2), textwl | Nu se susiine. Versiunea existentd este mai

Certificatul de rezident3 emis pentru o perioad3
fiscald este aplicabil i pe perioada primetor 60 de
zile ale pericadei fiscale urmdatoare” se substituie
cu textul ,Certificatul de rezidenta este valabil
pentru anul/anii pentru care este emis”, far textul
»pentru anul calendaristic respectiv” se exclude

reusitd

(3% Persoanele specificate la art.90 retin un
impozit in marime de 12% din veniturile de la
vatorile mobiliare de stat obtinute de cdtre
persoanele fizice.”

Norma este vagad si nu oferd solutii in vederea
identificarii celor care poartd aceste obligatii
{badncile, deponentii poate altii) dar si mecanismul
cum se determind venitul impazabil mentionat in
acest alineat.

La articolul 217*

alineatul {13) se completeazd cu un enunt cu
urmatorul cuprins: ,In cazul utilizarii e-facturii,
furnizorul elibereaza factura fiscald in termen ce
nu poate depdsi 10 zile calendaristice ale lunii
urméatoare celei in care a avut loc livrarea
documentata prin avizele respective.”

De ce doar e factura?

1. Articolul 189 alineatul (2} va
urmatorul cuprins:

o2} Dacd in timpul controlului fiscal sumele
impozitelor si taxelor care urmau s3 fie varsate la
buget nu pot fi determinate din lipsd de
contabilitate ori din cauza tinerii ei neconforme,
dacé contribuabilul {reprezentantul acestuia) sau
persoana lui cu functie de rdspundere nu prezinta,
in totalitate sau in parte, documentele de

aved

Punerea in aplicare a acestor norme trebuie
revazuta tindnd cont de urmatoarele aspecte:

1. Trebuie definite clar situatiile in care
evidenta contabila lipseste partial — cand aceasta
poate fi considerat in acest mod

2. Mecanismul de aplicare a metodelor din
surse indirecte ar fi mai corect sa fie aprobat prin
HG pentru a exclude diferite interpretdari




evidenta sifsau darile de seama fiscale, Serviciul
Fiscal de Stat calculeaza imposzitele si taxele prin
metode si din surse indirecte.

Serviciul Fiscal de Stat efectueaza recalcularea
obligatiitor fiscale calculate prin metode si din
surse indirecte dupa restabilirea evidentei, in
conformitate cu legislatia, sau dupa prezentarea
documentelor respective.

La solicitarea contribuabilului, recalcularea
obligatiilor fiscale calculate prin metode si din
surse indirecte se efectueaza doar in cazul in care
contribuabilul a restabilit evidenta si a prezentat
actele organului fiscal, nu mai tarziu de un an din
data aducerii la cunostinfa a deciziei asupra
cazului de incalcare a legislatiei.”.

3. Cum poate fi restabilita evidenta
contabila — copiile de documente restabilite de la
parteneri, banci sunt suficiente?

4, Perioada in care evidenta contabila poate
fi restabilita ar trebui sa fie mai mare de 1 an.

Titluf V se completeazd cu articoful 1891 cu
urméatorul cuprins:

,Articolul 1891. Neacceptarea sau recalificarea
tranzactiitor de catre Serviciul Fiscal de Stat.

{1} Tn cazul in care, in cadrul controlului fiscal, se
va stabili ¢cd o anumita tranzactie a fost incheiatd
sifsau realizatd in scopul evitdrii sau reducerii
obligatiilor fatd de Bugetul Public National,
Serviciul Fiscal de Stat nu va lua in considerare
aceastd tranzactie sau o va recalifica conform
scopului economic real al acesteia, cu calcularea,
dupa caz, a obligatiilor aferente corespunzator
recalificarii efectuate.

Norma in cauza poate fi foarte interpretativa.
Respectiv cel putin la aceasta etapa va fi necesar
de mentionat, ca modul de recalificare trebuie
aprobat de Guvern. Prin acest Regulament ar
trebui de stabilit criteriile dupé care SFS constata
evitarea sau reducerea obligatiilor, in afara de
cele care se incadreazd in cadrut legal. '
Comentariile din alin. (2) sunt foarte generale si
insuficiente

(3) Tn scopul aplicirii prevederilor prezentului
articol si calcularii obligatiilor ca urmare a
neacceptarii sau recalificarii tranzactiilor, Serviciul
Fiscal de Stat va efectua controlul fiscal si poate
determina obligatiile Tn privinta tuturor partilor
implicate

Nu prea este clara ideea alineatului

(4) Sarcina probatiunii Tn vederea demonstrarii
scopului de incheiere si/sau realizare a tranzactiei
in conditiile pretinse de contribuabil, apartine
acestuia din urma.

Esenta alineatului constd Tn faptul ca
reprezentantul SFS {a intima convingere poate
recalifica tranzactiile, dar sarcina de probatiune fi
revine contribuabilului. Abordarea propusa este
absolut inacceptabild. Recalificarea trebuie
insotitd de argumentarea corespunzitoare,
Abordarea propusd vine Tn disonanta cu politicite
anti-coruptionale ale Guvernului

(5) Tn vederea stabilirii scopului real si recalificarii

unui fmprumut, Serviciul Fiscal de Stat se va axa, -

in principal, pe urmatorii factori:
h) comportamentul  Tmprumutatului  in
raport cu ali creditori;

Cum ar putea fi recalificat imprumutul? Sunt
norme foarte generale.

»Capitolul 112

REGULI SPECIALE REFERITOR LA DETERMINAREA
PRETURILOR DE TRANSFER CONFORM
PRINCIPIULUI LUNGIMII BRATULUI

Este prematura implementarea acestui concept
din mai multe motive:

1. conceptul este foarte complex si nu poate intra
in vigoare in termenii indicati Tn proiect. Dupa
dezbatere, aprobare si ulterior publicare
companiile urmeaza sa le studieze mai amanuntit




continutul si s3 posede timp rezonabil pentru
implementare

2. acest concept va aduce o plusvaloarea infimi in
conditiile in care se va implementa cota ,0” la
impozitul pe venit

3. In implementarea preturilor de transfer sunt
cointeresate mai mult tarile, in care cota
impozitului pe venit este mai mare decit mediain
regiune. In Moldova nsd situatia este inversa.
Respectiv companiile multinationale dimpotriva ~
sunt mai cointeresate sa migreze veniturile sale
catre Moldova, unde cota este mai mica decat in
regiune.

4. mai potrivit ar fi includerea acestuia in titlul (I
al CF, deoarece tine de impozitul pe venit

5. notiunea de perscana afiliate poate fi asimilats
notiunii de persoana interdependenta. Respectiv
una din acestea urmeaza a fi omisa pentru
excluderea inutila a dublarilor de notiuni

6. Cota de afiliere de 25% este prea mica pentru
primii ani de implementare a preturilor de
transfer. Pentru inceput ar fi bine de focusat pe
tranzactiile mai semnificative si relatiile de afiliere
mai consistente — mai mari de 50%

7. Implementarea acestui concept urmeazd a fi
aninata si din cauza faptului, ca actele normative,
ce urmeazd a fi elaborate de citre MF, la care se
face referire in acest capito! incd nu au fost
elaborate. Respectiv mecanismul nu va fi clar
stabilit.

8. functionarii fiscului nu au pregétirea necesara
si aceasta va fi o povara pentru toate pirtile
implicate, deoarece vor aparea multe interpretdri
9. pregdtirea dosarului preturilor de transfer este
destul de costisitor, insa avantaje pentru stat sunt
foarte neinsemnate

10. nu cred ca exista o analiza a impactului acestui
concept

Articolul 226%. Prezentarea informatiei privind
preturile de transfer

{2) Modul si forma de prezentare se
stabileste de Ministerul Finantelor. Informatia
privind preturile de transfer se prezintd nu mai
térziu de data de 25 a lunii a treia dupd finele
pericadei fiscale de gestiune.

Norma hu explicd care este perioada sau unde
apare Tn textul legii.

Articolul  226%°. Tntocmirea si prezentarea
dosarului privind preturile de transfer

(5) Contribuabilul care nu se incadreaz3 la
prevederile alin, {1}, sunt obligate si fntocmeasc3
si 53 prezinte dosarul pretutui de transfer numaila
solicitarea Serviciului Fiscal de Stat.

Trebuie de stabilit criteriile in care fiscul are
dreptul |a o astfel de solicitare.

Articolul 2267, Metodele de verificare a preturilor
de transfer

In baza caror surse se va face de catre SFS?




(2) in cazul In care contribuabilul nu
prezintd datele necesare pentru a stabili daca
preturile de transfer respectd principiul lungimii
bratului, Serviciul Fiscal de Stat poate estima
suma veniturilor sau cheltuietilor oricareia dintre
partile afiliate in baza pretului determinat
conform principiului lungimii bratului.

{4) Sarcina  probatiunii  Tn  vederea
demonstrarii respectarii principiului lungimii de
brat apartine contribuabilului

Chiar si cind anumite dubii are SFS???

Articolul 260 se completeaza cu alineatele (6) si
{7}, cu urmatorul cuprins:

”(6) Neprezentarea, prezentarea incomplet sau
tardivi a dosarului pretului de transfer se
sanctioneazd cu amenda de la 300 000 lei la 500
000 lei.

Suma este incomensurabild! Pentru primii ani de
aplicare ar trebui diminuata semnificativ. In plus
trebuie corelata cu valoarea tranzactiilor. Mai
ales ca din articolele anterioare mai rezulta ca SFS
poate desinestatator sa aplice preturile de piata si
sa recalculeze obligatiile. Estre o dublare de
obiigatiuni

Art. Vil. - Articolul 4 din Legea nr.93/1998 cu
privire la patenta de Tntreprinzator (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.72-73
art.485), cu modificdrile ulterioare, se
completeazd cu alineatul (14) cu urmatorul
cuprins:  ,,(14) Desfasurarea  activitatilor
mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la
prezenta lege se permite pina in data de 01 iulie
2023 numai pentru titularii de patentd care, la
data de 31 decembrie 2022, vor detine patente
pentru activitdtile respective.”.

Nu se sustin. Aceasta perpetueaza de prea multi
ani

Art. XVIl. Legea nr.166/2017 cu privire la tichetele
de masa {Monitorul Oficial al R. Moldova, 2017,
nr. 364-370 art. 618), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul {1), textul ,intre |.

35 5i 55 de lei” se substituie cu textul ,intre 55 si
70 de lei”;

Cifra ,, 70" se va substitui cu cifra ,100”
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Analiza de impact la pelitica fiscald in domeniul accizelor la produsele de tutun

in prezent, Republica Moldova are un calendar echilibrat de crestere graduald a
ratelor la toate categoriile de produse din tutun, aprobat si inclus in Codul Fiscal
pentru anii 2021-2023 (in medie, acciza minima creste cu +134 lei anual sau ~7 Euro
in 2021-2023). Acest lucru a asigurat venituri bugetare stabile si sustenabile pentru
Guvern (+11% an de an), predictibilitate pentru operatorii pietei si menfinerea
comertului ilegal din tard (din contrabanda si contrafacere) la cote reduse.
Comertul ilegal in Moldova a atins un nivel de 4,1% in 2021, potrivit Ipsos Illegal
Trade Research’.

in baza calendarului aprabat din Codul Fiscal, in 2023, Republica Moldova va atinge
0 accizd minima de 1103 lei / 1000 bucati sau 58 Euro (+144 MDL sau +8 € fata de
2022). Taxele vor reprezenta in anul 2023 peste 76% din pretul mediu al unui pachet
vandut legal.

Se propune PASTRAREA ratelor de accize aprobate pentru anul 2023 si excluderea
oricaror noi cresteri ale acestora.

Acest lucru va asigura in continuare un cadru fiscal previzibil pentru operatorii
pietei si in special pentru cel mai taxat produs din Republica Moldova si va proteja
fluxul stabil si sustenabil de venituri la bugetul de stat, excluzand riscul escaladarii
comertului ilegal, al destabilizarii pietei si al pierderilor semnificative pentru
Bugetul de Stat si afacerile legale.

Nota Bene: Acciza in Ucraina a crescut intr-un ritm accelerat in 2020-2022,
urmarind atingerea minimului UE intr-un timp scurt.
Aceasta graba a condus la aparitia masiva a
fenomenului de contrabanda si comert ilegal estimat la
peste 22% din piata in luna august 2022 {Kantar Study)?. s
Ratele accizei din Ucraina pentru 2023 ating valori
foarte apropiate de ratele din calendarul fiscal al
Moldovei: Ad-valorem: 12%, Cota specifica: 1568 UAH /

! https://www.ipsos.com/ ru—ru/iIlicit“trade&cigarettes-territorv—republic—moldova-has—doubléﬁ-sevgg}—months-

2021 3 & &
2 https://chamber.ua/news/the-share-of-illegal-circulation-of-tobacco-products-in-ukraine-continues-to-grow-
reaching-a-new-maximum/
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1000 bucati sau 819 MDL (la cursul de schimb din noiembrie 2022) si Acciza minima:
2097 UAH / 1000 bucati sau 1095 MDL. Orice majorare peste acest nivel poate
conduce la contrabanda produselor de tutun din Ucraina in Republica Moldova.
Amintim si experienta noilor state membre UE, care au fost nevoite sa armonizeze
acciza la tigarete la nivelul minim din UE intr-un ritm accelerat. in anii 2007-2010,
Romania, Bulgaria, Lituania, Letonia etc. au majorat acciza cu 9-10 Euro / 1000
buciti / an. In consecint3, in 2010, comertul ilegal cu tigarete a atins 54% in Letonia,
47% in Lituania, 40% in Bulgaria si 37% in Romania. Bugetul de stat al Romaniei a
pierdut peste 1 Miliard Euro in 2010. Dupa aceste fenomene adverse, toate noile
state membre UE au aplicat o politica fiscala echilibrata, cu cresteri de maximum 5
Euro / 1000 bucéti / an. Acelasi fenomen poate fi observat si in statele asociate cu
UE, care, de asemenea, realizeaza aproximarea accizei cu nivelul minim din UE. in
Muntenegru, cresterea accelerata a accizei in 2017-2018 (+39%) a condus la
dublarea contrabandei si comertului ilegal si la scaderea veniturilor bugetare cu
29%. Ulterior, Guvernul din Muntenegru a scazut acciza fn 2019, si veniturile
bugetare si-au revenit.

Recomandam ca Accizele sa fie ajustate conform planului stahilit anterior,
implementarea sistemului de localizare si urmarire sa se faca in concordanta cu
Bunile practici Europene, treptat pe parcursul a cel putin 24 luni, iar reglementarile
excesive, care lipsesc in UE, sa fie excluse, pentru a preveni aparitia comertului
itegal.

Aplicarea mecanismului de formare a preturilor este inclusa in Programul de
activitate al Guvernului ,Moldova vremurilor bune” (pag. 26). Implementarea
temporara in anii 2023-2025 a mecanismului de formare a pretului de
comercializare cu amanuntul pentru tigarete si tigari de foi {(cigarillos): 1. Va
garanta venituri fiscale la bugetul de stat in crestere si

previzibile; 2. Va contribui la realizarea politicilor de

stat in domeniul sanatatii; 3. Va elimina contrabandacu
produse din tutun super-ieftine catre tarile membre ale g TR
UE (Romania etc.).

Argumentarea economic3 si bugetar-fiscald. in 2015, pe
piatd au fost plasate spre vanzare 5.7 miliarde de
tigarete (in baza datelor publicate de Serviciul Fiscal de
Stat despre timbrele de acciz vandute). 0 data cu T
majorarea graduald a accizei si implementarea
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mecanismului de formare a pretului la tigarete in anii 2017-2019, din piatd au
disparut asa-numitele produse din tutun vandute la preturi foarte joase,
nejustificate din punct de vedere economic, inclusiv sub valoarea de cost, iar
volumul produselor din tutun disponibile pe piata s-a diminuat semnificativ pana a
4 miliarde in 2019. in schimb, o datd cu eliminarea mecanismului de formare a
pretului din 2020, volumul produselor din tutun disponibile pe piata a inceput din
nou sa creasca in 2021 {a 4.12 miliarde.

TVA-ul si componenta ad-valorem a accizei se aplica la pretul de vanzare cu
amanuntul stabilit de preducatori si importatori. Aceasta situatie pune in pericol
veniturile bugetare din componenta ad-valorem a accizei si TVA, care se colecteaza
in functie de pretul de vanzare cu amanuntul.

Amintim ca circa 70% din produsele din tutun plasate pe piata in anii 2020-2022
dupa eliminarea mecanismului de formare a pretului au crescut in pret in medie cu
cate 4 (ei / an, iar pretul mediu estimat pentru 2022 este de 35 lei/pachet si va
creste estimativ pana la 40 lei in 2023.

Nomenclatura Combinatd a marfurilor a Republicii Moldova (Legea nr. 172 din
25.07.2014), la capitolul 24 prevede o Taxa vamala de 3 Euro/1000 bucati la importul
de produse din tutun de {a pozitia tarifara 2402 si pozitiile derivate: 2402 10 G090,
2402 20, 2402 20 100, 2402 20 900, 2402 90 000, importate din statele membre ale
Uniunii Europene, din tarile membre ale Acordului Central European de Comert
Liber {CEFTA) si din Republica Turcia.

Aceasta taxa vamala de import a fost introdusa in anul 2001 si nu exista in raport cu
produsele importate din statete CSI (de exemplu, Ucraina sau Rusia). Din acest
motiv, toate companiile mari producdtoare de figarete prezente in Republica
Moldova importau produsele de reguld de la fabricile

proprii din Ucraina sau Rusia. Aceasta taxa vamala de

import a fost intotdeauna o bariera tehnica tarifara in g e E
calea transferului productiei catre fabrici mai apropiate =
situate in Romania sau alte state europene. R TS ey s

Este evident ca aceastd taxd reprezinta un impozit =
suplimentar pentru un produs deja extrem de taxat. In .
anul 2022, produsele din tutun sunt cel mai taxat
produs din Republica Moldova, prin acciza: minim 959
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lei/1000 bucati (sau 48 Euro/1000 buciti la cursul de schimb mediu din anul curent)
si TVA (20%), acestea reprezentand 74% in anul 2022 la nivelul pretului mediu
ponderat.

Avand in vedere ca produsele din tutun sunt taxate in mod special prin accizi, in
acest moment aceasta taxa vamala aplicatd doar pentru produsele importate creste
semnificativ povara fiscald asupra produselor importate in prezent din UE, CEFTA si
Turcia, Prin urmare, se propune reducerea acestei taxe pana la cota 0" incepand cu
anul 2023 si transferul acestei taxe in componenta minima a accizei, care se aplica
in mod egal asupra tuturor produselor plasate pe piatd, importate si fabricate in
tara.

In spiritul angajamentelor privind crearea zonei de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare intre UE si Moldova si argumentelor expuse supra, aceast3 decizie va
imbunatati cu sigurantd climatul de afaceri si va asigura un acces pe piata
Republicii Moldova mai facil pentru produsele din toate tarile din UE, CEFTA si
Turcia cu care Republica Moldova a intrat intr-un parteneriat de liber schimb.

torul.org



Cétre Ministerul finantelor RM

Comunitatea Auditorifor RO/
Coofecrns sygHTopas il

Nr.1/1 din 21 noiembrie 2022

Comunitatea Auditorilor RM a analizat prevederile proiectului de Lege privind modificarea unor acte
normative (politica fiscald si vamald pentru anul 2023) si propune urméatoarele completéri la Codul Fiscal al

RM:

No | Articole din proiectul Modificari si completéri Argumentare
de lege propuse

1 9.La articolul 26': Majorarea valorii Inflatie 35%, preturi in cregtere la
alineatul (2), cifrele mijloacelor fixe la 20.000 mijloace fixe
,,6000” se substituie cu | lei
»120007;

2 | Nu existi prevedere De a stabili pentru anul Scutire curenta 27.000x35%
pentru majorarea 2023 scutire personald in (inflatie) =9450 lei, scutire
scutirii personale marime de 36.000 lei, personala ajustata pentru inflatie

scutire personald 36450 lei
preferentiali la 42.000 lei,

scutire pentru persoanele

infretinute - 12.000 lei

3 16.La articolul La articolul 71 Veniturile De exemplu: Un nerezident poate
71 Veniturile obtinute obtinute din Republica presta servicii sau, de exemplu:
din Republica Moldova | Moldova de nerezidenti”; vinde bunuri unui rezident in
de nerezidenti”; alineatul (1), prima afara teritoriului Republicii
alineatul (1), prima propozitie va avea Moldova fard a le importa pe
propozitie va avea urmétorul cuprins: teritoriul vamal al Republicii,
urmatorul cuprins: » Veniturile obtinute din rezultd din definitia prezentati ca
,,Veniturile obtinute din | Republica Moldova de astfel de tranzactii ar trebui
Republica Moldova de | nerezidenti, sunt astfel de clasificate si ca venituri
nerezidenti, indiferent | venituri, al céror loc de nerezidentilor obtinute pe
dacd sunt primite in livrare este Republica teritoriul Republicii Moldova,
Republica Moldova sau | Moldova™. desi nu este cazul.

n strainitate, se
considera:”

4 19.La articolul 79 Adauga 79° In conformitate cu prevederile
alineatul (2), textul alineatul (2) se adaugid | Directivei (UE) 2019/770 a
»Certificatul de urmaétoarele informatii: Parlamentului European si a
rezidentd emis pentru o | Un rezident al Republicii | Consiliului din 20 mai 2019
perioadi fiscali este Moldova poate obtine un | Privind anumite aspecte
aplicabil gi pe perioada | document care confirmi | referitoare la contractul de
primelor 60 de zile ale | neresedinta unei persoane | furnizare de continut digital si de
perioadei fiscale juridice prin  verificarea | servicii digitale, informatia
urmitoare” se substituie | informatiilor de pe site-ul | digitala are aceeasi fortd juridica
cu textul ,,Certificatul web al autoritatilor




de rezidentd este valabil
pentru anul/anii pentru
care este emis”, iar
textul ,,pentru anul
calendaristic respectiv”
se exclude

competente din strdinatate
(Ministerul Finantelor,
Ministerul Justitiei,
Inspectoratul fiscal sau alt
organ oficial). Ca confirmare
a  verificdrii, rezidentul
Republicii Moldova trebuie
sa aibd o copie a
informatiilor primite de pe
site-ul oficial al
nerezidentului, un link ciatre
acest site si, dacd este
necesar, o traducere a
informatiilor de pe site.

ca cea prezentatd pe suportul de
hartie.

5. 130. Articolul 109
alineatul (2) va avea
urmétorul cuprins:

»(2)La serviciile
importate, termenul
obligatiei fiscale de
calculare a T.V.A. se
considera data
importului sau achitarea
serviciului, inclusiv

plata in avans, in functie
de ce a avut loc mai
inainte.”

Articolul 109 alineatul (2)
va avea urmétorul cuprins:
»(2) La serviciile importate,
termenul obligatiet fiscale
de calculare a T.V.A. se
considerd data importului
serviciului.

In primul rind, trebuie remarcat
faptul cd diferentele de curs pot
apirea, pentru a evita acest lucru,
este necesar sa se stabileasca
aparitia unei obligatii fiscale la
data importului

6. | 76. Articolul 260 se
completeaza cu
alineatele (6) si (7), cu
urmatorul cuprins:

”(6) Neprezentarea,
prezentarea incompleti
sau tardiva a dosarului
pretului de transfer se
sanctioneazi cu amendi
de la 300 000 lei la 500

Articolul 260 se
completeazi cu alineatele
(6) si (7), cu urmitorul
cuprins:

(6) Neprezentarea,
prezentarea incompleta sau
tardiva a dosarului pretului
de transfer se sanctioneazi
cu amendd 1% din suma
tranzactiilor, dar nu mai

InAsprirea sanctiunilor in
contextul crizei economice nu este
o metodi eficienti de administrare
fiscala

000 lei. mult de 100 000 lei.
Cu re.SPeCt Digitally signed by Lapitkaia Liudmila mlla Lap 1!:kala
Administrator Date: 2022.11.21 12:37:23 EET i

Comunitatea auditorilor RM
dr. Tn economie, conf.univer,
auditor, CAP

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




Molvoban Wanks
Asgociation

Asociatia Wancilor
vin MMolbova

str. Tighina 49/3, of. 44, MD-2001, mun. Chisinau, Republica Moldova,
telifax (+373 22) 88 80 63; tel, (+373 22) 88 82 94

E-mail: info@abm.md

nr. 02-07/288
din 29.11.2022

Domnului Dumitru BUDIANSCHI
Ministru al Finantelor

Stimate domn,

A.P. ,Asociatia Bancilor din Moldova” a examinat masurile de politica fiscald si vamala pentru anui
2023 si Va comunica urmatoarele.

1. Comunitatea bancard Tsi exprima ingrijorarea cu privire la propunerea de majorare
semnificativa a cotei impozitului din dobéanzile achitate in folosul persoanelor fizice rezidente de la 3%
la 12%, in conditiile Tn care, in pofida eforturilor Bancii Nationale a Moldovei de a tempera consumul
si a stimula economisirea prin majorarea exponentiatd a ratei de baza de la inceputul anului, volumul
depozitelor la termen atrase de la persoanele fizice in primele 10 iuni ale anului curent la nivelul
sistemului bancar este in scidere cu 1.8 mird. lei fata de perioada similara a anului precedent (a
se vedea Figura de mai jos).

O crestere majoré a cotei impozitului din dobanzile achitate de catre banci ar descuraja economisirea
si ar face mai anevoioasa atragerea depozitelor de catre banci, or plasamentele bancare ale populatiei
contribuie direct la finantarea durabila a economiei nationale, ceea ce ar face si mai dificild si mai de
durata redresarea economica a {arii avand in vedere contextul economic si geopolitic actual.

Majorarea cotei impozitului pentru veniturite din dobanzi trebuie sa fie precedatd de o analizd a
impactului nu doar din perspectiva bugetara, dar si asupra sectorului financiar si a populatiei, pentru a nu
crea un dezechilibru la nivel economic, si respectiv un efect invers asupra veniturilor bugetare.

n acest context dorim sa prezentim atentiei DVS o analizé succintd a impactului financiar, social si
bugetar al masurii propuse.

Republica Moldova se confruntd cu un nivel scdzut de incluziune financiard (acces la surse
financiare). Creditarea totald a companiilor nefinanciare (creditarea sectorului real) constituie 13,3%
n PIB, indicator ce este cu mult inferior fatd de cel inregistrat in tarile Uniunii Europene (apr.110%)
sau chiar in economiile emergente’. Sursa creditarii o reprezinta depozitele, in special cele plasate la
termen, fiind direct influentate de marimea acestora din urma.

Impactul razboiului si criza energeticd au influentat negativ soldul depozitelor la termen, respectiv
resursele disponibile a sectorului bancar.

in pofida eforturilor BNM de a tempera rata inflatiei prin stimularea economisirii, soldul creditelor la
termen de la persoanele fizice s-a diminuat pe parcursul a 10 luni cu 1,8 mird. lei. Astfel, majorarea
de 4 ori a cotei de impozitare va amplifica si mai muit acest trend negativ.

' Raportul BNM asupra Stabilitatii Financiare 2021 hitps://www.bnm md/ffiles/RSF-2021 _v1_2.pdf.
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Sursa: Efaborat de ABM in baza datelor BNM.,

Conform unor studii empirice a expertilor internationali cresterea cu 1 p.p. a ratei de impozitare a
veniturilor din dobanda va descreste cu 4 p.p. marimea depozitelor bancare in conditiile in care alti
parametrii sau factori rdman neschimbati?.

Astfel, cresterea de 4 ori a cotei de impozitare va determina reducerea suplimentara cu 680 mil. lei a
valorii depozitelor la termen (redirectionarea catre detinerile de numerar sau transferuri n alte tari®),
in conditiile excluderii incertitudinii cu care ne confruntdm la moment.

Pentru a raspunde la provocarea de a mentine/ atrage deponentii, institutille financiare vor majora la randul lor
dobanzile la depozite pentru a fi mai atractive. Ca rezultat, bancile vor avea tendinta sa transfere aceasta
crestere pe seama creditelor, care vor deveni mai scumpe cu efecte negative asupra populafiei si agentilor
economici (reducerea accesului la finantare).

in concluzie, consideram cé in conditiile actualei crize si incertitudini regionale modificarea regimului
de impozitare a dobanzilor, achitate in folosul persoanelor fizice rezidente de la 3% la 12%, Ia
depozite reprezinta o actiune riscanta cu efecte negative asupra sectorului financiar al tarii.

functional si pe intelesul populatiei. Analiza structurii depozitelor, demonstreazé cé acestea in mare parte
nu poartd un caracter investifional ci mai degraba “conservarea acestor lichiditati ca o perna de siguranta
financiara” precum si un instrument de diminuare a impactului inflationist asupra acestora. Ori, in conditiile
marimii ratei inflatiei actuale suma dobanzi nu poate fi calificatd drept un venit suplimentar, intrucat venitul

real al persoanei se diminueaza.

Analizand profilul deponentilor in sectorul bancar se constata ca depozitele sunt distribuite in sume
mici, preponderent beneficiari fiind persoanele de vérsta pensionara.

Astfel, 99.9% din deponenti detin depozite care genereazé dobanzi pana la nivelul scutirii personale
{marimea venitului neimpozabil), constituind 82% din totalui dob&nzilor achitate persoanelor fizice.
Piata depozitelor din Moldova este caracterizatd de un numar mare de deponenti cu sume mici ale
depozitelor.

2 Caihua Zheng. The Effect of Taxes on Saving: Evidence from 29 OECD Countries. The Effect of
Taxes on Saving: Evidence from 28 OECD Countries
https:/figerprints.clemson.edu/caifviewcontent. cqgi?article=1089&context=all theses&httpsredir=1
&referer=

% Prima tard de destinatie fiind Romania.
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Sursa: Estimdrilfe ABM in baza datelor furnizate de banci

De asemenea, 50% din totalul dob&nzilor sunt achitate céatre cetétenii cu o varstd mai mare de 60 de
ani (25% din numdrul de deponenti).

Estimarile respective demonstreaza faptul ca profilul cetatenilor deponenti Tn Republica Moldova nu
este neaparat din categoria persoanelor cu venituri mari, iar cresterea nivelului de impozitare va afecta
un numar semnificativ de perscane.
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Sursa: Estimarile ABM in baza datelor furnizate de banci

Criza energeticé determinaté de conflictul regional s-a transpus intr-o crestere fara precedent a preturilor, iar
provocarea Guvernului tine de lipsa veniturilor disponibile a populatiei pentru a acoperi aceasta crestere, fapt
pentru care se recurge la programe de suport si compensare a tarifelor la energie.

Or, efectul acestei méasuri este contrar politicilor promovate si se va materializa direct in diminuarea venitului
din dobanzi pentru un numar mare de cetateni care l-a moment se confrunta cu cresterea preturilor si fipsa
disponibilitatii veniturilor. Analiza structurit depozitelor demonstreaza o concentrare mare a acestora in
depozite mici, ceea ce inseamna ca efectul nu va fi asupra peroanelor cu venituri mari.
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Conform informatiei din nota informativa la proiectul de lege se asteaptd veniturile bugetare sa
creasca cu 233,5 mil.lei urmare majorarii ratei de impozitare. Este de mentionat c& impactul
respectiv este unul static, si nu tine cont de reducerea Tn viitorul apropiat a ratelor la depozitele
bancare, precum si efectul colateral urmare diminuérii depozitelor si, respectiv, a creditarii sectorului
real.




Astfel, includerea sumei respective pe partea de venituri, cu angajarea in anumite cheltuieli bugetare
comporta riscuri semnificative asupra executarii bugetului conform indicatorilor prevazuti

Or, functia principala a sectorului bancar din perspectiva cresterii economice este de a atrage
disponibilul de lichiditati din economie si de a-f directiona cétre activitatile economice sau consum.,
Astfel, doar din Tncasarile impozitelor directe (ne axam pe TVA) suma reducerifor la buget urmare
diminuarii resurselor creditare se estimeaza la 113 millei, facand abstractie de multiplicatorii
economici si impactul negativ asupra cresterii economice.

Cele descrise mai sus confirma necesitatea excluderii din proiectul de lege a majorarii cotei
de impozitare a dobéanzilor, achitate in folosul persoanelor fizice rezidente de la 3% la 12%,
in special in perioada actuald de incertitudine, avand un efect negativ asupra sectorului
financiar si asupra majoritétii populatiei, in special cele cu varsta pensionara.

2. in contextul politicii existente si a planului de actiuni "Moldova fard numerar” al Guvernului
Republicii Moldova privind diminuarea circuitului de cash in economia nationald si a promovarii
decontarilor prin virament, mediul de afaceri de rand cu sistemul bancar sunt cei mai buni promotori
ai decontdrilor fard numerar. Rezonand cu planul de actiuni al Guvernului, mediul de afaceri lanseaza
numeroase campanii promotionale, menite s& promoveze cardurile bancare si achitarile prin
intermediul acestora. in acest context, notiunea de "Campanie Promotionald” stabilita fa articolul 5 din
codul Fiscal nu mai satisface acele programe elaborate de cétre mediul de afaceri in vederea
promovdrii vanzarilor si achitdrilor fara numerar. Suplimentar, nofiunea actuala cuprinde si
componenta de jocuri de noroc si loterii, care in Codul Fiscal au un regim separat de impozitare si

acestea nu intrunesc scopul promovarii vanzarilor.

Tn acest context, am analizat experienta Roméniei, pe care o consideram una oportuna si corecta si
am constatat, ca campaniile promotionale nu sunt limitate in timp si reprezinta actiuni de promovare
a produselor/serviciilor ca urmare a practicilor comerciale implementate de contribuabil.

In aceasté ordine de idei, propunem sé fie modificata notiunea de campanie promotionala, dupa cum
urmeaza:

"Campanie promotionald - modalitate de promovare a vanzarifor, anuntate public, cu acordarea de
cadouri, premii, cashback, bonusuri sau alte castiguri ca urmare a practicilor comerciale implementate
de contribuabil”

A se vedea: hitps //siatic.analro/stalic/10/Analllegisigtie/Cod_fiscal norme 11022020 hm
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Ao 02722 din 18011.2022

Stimati Domni/Stimate Doamne,

In urma analizei proiectufui de lege pentru modificarea unor acte normative e
vizeazi masurile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2023, compania UB FB Trade

Group SR, vine cu urmitoarele preciziri si recomandari,

Conform proiectului de lege Inaintat spre consultiiri publice de cBtre Ministerul
Finantelor se¢ propune majorarea cu 15% a accizei pentru pradusele alcoolul etilic.
Aceastd propunere contraving calendarului de avcize care prevedea o mirire de 5% a
accizei pentru anul 2023, Jucru care afecteard considerabil predictibilitatea, siguranfa
afacerilor si mvestifittor din aceastii indusirie,
I“ng elegem eforturile statulul de a mdel Theasdrile la bugetn] de stat In neesie periosde
dificile pentru fard, insd totusi aceastd mirire neplanificatd poate afecta negativ

incasiirile 1a bugetul de stat.

In cazul in care acciza va fi majoratd cu 15%, aga cum este stipulat in propunerea
pentry ajustarea misurilor de politici bugetar-fiseale pentru anul 2023, atunei, preful
produselor va creste cu cel putin 10-12%. Asta inseamnd o8, vanziirile vor scidea cu

cel putin 20%, Cresterea prequrilor, automat inseamnd o veorientate de consum, drept
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urimare, oamenii vor achizitiona produse comeicializate ilicit care vor parveni din

produse de casfl sau de contrabanda,

Dacd in urma majorérii aceizelor, 20% din consumatori se vor reorienta spre produse
neimpozitate, incasirile din accize la bugetul de stat vor nregistra o usoard sclidere,
insf se vor Inregistra pierderi semnificative la Tncasfrile bugetare cave origineaza din
alte taxe cum ar fi TVA, impozite pe venit, impozite salariale si alte taxe. In eazul
sedderii vinzirilor eu 20% in anul 2023, compania UB FB Trade Group ar achita
eu cirea 6.600.000 lei rani pufine taxe Ia bugetul de stat (excluzind accizele) sub
formi de TVA, impozite pe venit, impozite salariale si alte taxe. Respectiv, cresterea
accizelor cu 15% nu va aduce mai multi bani la bugetul de stat, [n acelasi timp,

acest lucru poate aduce la pierderea locurilor de munca in productia ¢f comertul legal,
Situatia comparativa pe piata Europeani

La moment, valorile accizelor in Roménia sunt stabilite la 3.778,89 Roni/Hectolitru
{763 EUR/Heetolitrn) de alcool pur p&ntm alcool etilie, in conditiile n care nivelul
minim  setat prin  directiva europeand  este de 350 EUR/Hectolitru (2709
RONV/Hectolitru) si la 453,47 Roni/Hectolitru (91 EUR/Mectolitru) la produsele
intermediare — acele biauturi la care alcoolul nu rezuitd In Intregime din termentare - In
conditiile In care mivelul minim setat prin divectivii este de 45 EUR/Hectolitru, Berea
este taxatd cu o accizdt de 3,77 RONIAYI grad Plato comparativ cu nivelul minim de

0,748 EUR pe Heetolitru/grad Plato setat fa aivelul UE, iar vinul linistit ave aceiza 0.

in Uniunea FEuropeand, acciza minima recomandatd 14 alcool este de 550 BUR pe
heetolitru. In Republica Moldova, acciza este deja de 600 EUR pe hectolitru {113
feiMitru * 100 litri * = 11.500 lei pe hectolitru). Astfel recomandirile si racordaren
Ix normele curopene privind accizarea aleoolului au fost deja indeplinite in
totalitate, chiar st depisite,

Daca acciza va [i majoratd cu 15%, atunci ex va 1 deja de 705 BUR pentru un
hectolitry 5§ va fi aproape de acciza din Rominia unde se achidi 763 BUR per
hectolitru. Insd este important s notdm doudl aspecte care diferenyiazd semnificativ

experienta Rominiel de cea a Republicii Moldova: Roménia define cel wmal sever




control asupra comerfului cu aleoal (nu exista contrabanda gi este interzisd vanzarea de
vin si tuici de casd, este permisi producerea doar pentru consumul propriu) si la fel de

important, salariul mediv brut este de 2,5 ori mai mare decét in Moldova.
Piata internd a Republicii Moldova

Dupi decizia de a lichida accizele la vinul sec si spumant, statul i institufiile abilitate
au pierdut controlul §i nu detin informalii relevante despre cantititile produse de vin de

casil st tuicd,

In satele si orasele mici, alcootul tare din comert practic nu inregistreazd vinzar.
Oamenti nu cumpérd aceste produse, peniru ¢ sunt scumpe. tn acelasi timp, oamenii
consumd vin de casl si fuich, pe care le produc g inclusiv le vénd ilegal. In
restaurantele din Republica Moldova, pand la 40% din vanzarile de alcool sunt
inregistrate la pozitia “vin sau tirie de casd”. Din aceastd pozitie comércializatd, in

bugetul statului ajunge 0 lei sub formd de accize,

Este important sd analizm 31 aecizele din reginnea transnistreand unde acciza pe
litru de aleool pur este 0,5 EUR sau de 12,2 ori mai micd deciit in Moldova, unde
acciza pe litru este de 6,1 EUR, O cregtere a accizului cu 15% va miri acest decalaj si

mai mai mult, lucru care va intensifica §i sporl contrabanda st comertul ilicit,

Concluzii

Tnsusi documentul de analizi a politicii bugetar-fiscale publicat de Ministerul
Finantelor mentioneazi wrmitoarcle lucruri “La aeeasta, menfiondm cd majorarea in

mdrime galapanid a colelor accizelor condifioneazd premise de riseuri de evaziune

fiscald yi contrabandé, dar §i a nemultumirea consumatorilor §i producétorilor”

Majorarea accizei cu 15% nu este o solugie ¢ficientd, pe [ngd faptul ¢i acest Pas N va
aduce mai multi bani la bugetul statului, va incuraja productia, consumul si comertul
ilicit, pe care statul nu o poate monitoriza sau contracara, Totodatd, statul ny va putea

asigura controlul asupra calitiyii produselor comercinlizate Hlicit, existind un rise sporif




de a pune viata $i sindtatea camenilor in pericol. De asemenea, majorarea prefurifor ca
urmare a majordrii accizel va contribul decisiv fa cregterea i ntensificarea
contrabandel. Produsele de aleool din regiunca transnistreand vor ajunge in Moldova
pe cale clandestind. Pe langd lipsa controlului calitdtii, statul nu va avea beneficii
financiare. Toate aceste vulnerabilitdfi, cauzate de mujorarea accizelor, pot aduce la
plerderea locurilor de muncd in produciia si comerpul legal si la intensificarea

factorilor criminogeni.

In concluzie, propunem pastrarea calendarului actual de accize care prevede
mirirea accizel cu cel mai mult 5%, aceste norme deja Indeplinesc s depisesc

recomandirile Uniunil Buropene.
Cu respect,
Director Financiar Asociat

Briceag [gor 4 //5”?"/}
?f'{i‘/

+373 79 470 820

igor.briceag{@ubib.md

PN AT 05




21.11.2022 REF.: proiectul privind méirirea accizelor la
' produsele alcsolice

Stimate Doamne/Stimati Dommni,

Compania S.C. "CONSALCOM?” S.R.L. activeazi din 2006 in domeniul
importului i distributiei produselor alcoolice. Suntem printre liderii de piafi i
distribuim produse atfit de import cét i cele produse In Republica Moldova.

Analizind proiectul privind marirea accizelor la produse alcoolice cu 15%
putem concluziona ¢ este o propunere care depaseste de 3 ori planul inifial de
mdrire a accizului la aceste produse, care era planificat s3 fie 5%.

Insusi Ministerul Finantelor in analiza lor privind politica bugetar-fiscald
au inclus acest comentariu “La aceasta, mentionim ¢ majorarea fn mirime
galopant® a cotelor accizelor conditioneaz premise de riscuri de evaziune
fiscald §i contrabandd, dar §i a nemulfumirea consumatorilor §i producdtorilor in
special de bere i cidru, avind in vedere ritmul inalt al accizelor actuale. Tn acest
sens, Ministerul Finantelor atrage atentia asupra faptului ¢i cotele actuale ale
accizel aferent berii, vermuturilor i cidrului depisesc considerabil cuantumul
accizelor stabilite in farile din regiune, iar o noud# crestere a acestora va afecta
competitivitatea produselor autohitone in raport cu cele de import.”

O asernenea miérire neplanificaty care depiiseste considerabil
angajamentele luate de stat va afecta grav industria legald. In. Republica
Moldova, accizele la produse alcoolice in special cele la alcoolul etilic depasesc
normele minime recomandate de citre Uniunea Europeand,

Industria legald din Republica Moldova se afla deja Intr-o pozitie dificild
din cauza produselor care origineazd din Transnistria, unde accizul este de 12 ori
mai mic ca in Republica Moldova. Mirirea accizului va avea efecte negative

tu companiile care opereazii in baza legii, preconizam o scidere cur cel putin
drilor produselor accizate §i impozitate si o crestere a produselor de

WINISTERUL FINANTELOR | 1]
AL REPLEBLICH MOLDOVA 4
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Acest lucru poate avea repercusiuni neplanificate, cum ar fi efectul de
distrugere a cererii de produse legule (demand destruction) i schinrbares
comportamentului consumatorilor citre produse ilicite st de contrabandi, tucru
care va avea un impact simfitor asupra bugetului national,

Considerdm ed mérirea accizului nu trebuie si depiiseascd norma asumats
de 5% pentru a evita efectele negative asupra companiifor locale, a locurilor de
muncd §i asupra bugetului public,

Director Executiv

S.C. "CONSALCOM” SR.L PASCARU A,
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Nr, 252 18 noiembrie 2022

Aviz
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
{Politica fiscala si vamala pentru anul 2023}

Prin prezenta, 1.C.8.”TehGaz Grup” S.R.L. a examinat proiectul de Lege
pentru modificarea unor acte normative (Politica fiscald si vamald pentru anul
2023) 5i propune urmatoarele.

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative {Politica fiscald
si vamala pentru anul 2023) prevede meodificarea a doudzeci de acte legislative,
printre care si Codul fiscal al Republicii Moldova. (

Astfel, in art.IV, pct.35 din proiectul nominalizat, se propune modificarea
art.124 din Codul fiscal prin excluderea alin.(17) din articol, care prevede
scutirea de achitare a accizului pentru maéarfurile de la pozitiile tarifare
280430000 (azot) si 280440000 (oxigen} produse pe teritoriul {arii.

In aceste conditii, incepind cu 01.01.2023, producatorii din Republica
Moldova a azotului si a oxigenuhii {inclusiv oxigenului medicinalj, marfurile de
la pozitia tarifara 280430000 si 280440000, vor achita accize.

Unicul argument sau motiv ce a generat © asemenea propunere,
nominalizat in nota informativid este c& impactul bugetar al acestel masuri va
consiitui 9,7 milicane lei, adicd bugetul de stat va obline un venit suplimentar
in marime de 9,7 milioane lei. Alte careva motive sau impacte economico-
sociale nu au fost analizate sau luate in considerare de catre autoril
proieciului.

in aceastd ordine de idei este foarte important de nominalizat ¢ in cazul
in care va fi anulatd scutirea de achitare a accizulul pentru méarfurile de la
pozitiile tarifare 280430000 (azot} si 280440000 (oxigen} produse pe teritoriul
tarii, va fi generat un impact cconomico-social negativ asupra mal multor
procese de producere sau domenii de activitate.

Astfel, anularea scutirii de achitare a accizului va genera in mod inevitabil
majorarea pretului pentru marfurile de la pozitiile tarifare 280430000 (azot) si
280440000 (oxigen} produse pe teritoriul tarii. Acest fapt va pune in dificultate
activitatea de mail departe a mai multor agenti economici (producétori
autchtoni) din acest domeniu.

Majorarea pretfului va genera micsorarea vinzarilor pe piata internd, avind
in vedere capacitatea redusa de platd a beneficiarilor {cumparatorilor}, ce va

1

e-mail: tehgazgrup@gmail com; web: www.tehgazprup.md;
tel/fax; +373 22 59 58 3%, +373 22 74 0Z 86; +373 22 75 88 42; +373 22 59 36 09
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genera incontestabil cantitatea sau volumul de producere a mérfii de la pozifiile
tarifare 280430000 (azot) si 280440000 (oxigen}, iar ca rezultat, bugetul de stat
nu va obfine venituri suplimentare In marime de 9,7 milicane lei, asa cum se
invocd in nota informativa, ¢i o sumé cu mult mai simbolicd, cu mult mai
mica.

Mai mult ca atit, pe lingd obinerea venitului suplimentar modest,
micsorarea cantitdtii sau volumului de producere a mérfii, va genera
concedierea a unui numdér de personal {angajati), iar ca rezultat, se vor
micsora defalcdrile in bugetul de stat sub forma de impozit pe venit al
societdtii i al angajatilor, defalcarile in bugetul asigurarilor sociale de stat
si in fondul asigurarilor obligatorii de asistenta in medicina.

Si nu in ultimul rind dupa importantd, este de evidentiat ca 75% din
beneficiari a marfii de la posziiile tarifare 280430000 {azot) si 280440000
{oxigen, inclusiv oxigen medicinal} sunt institutiile de stat sau publice
finantate din bugetul de stat, cum ar fi, institutiile §i centre medicale
(spitale, policlinici, etc.), institutiile de invatdmint si de cercetare etc.,
fapt ce in mod incontestabil va genera cheltuielile suplimentare din
bugetul de stat.

Astfel, putem cu certitudine conciziona, ci anularea scutirii de achitare a
accizulor pentru maérfurile de la pozifiile tarifare 280430000 (azot) si
280440000 {oxigen, inclusiv oxigen medicinal), pe lingd obfinerea unui venit
suplimentar modest sau neesential la buget de stat, va genera in mod
incontestabil, concedierea unui numar neprevazut a personalului agenfilor
economici, micsorarea defalcdrilor in bugetul de stat sub forma de impozit pe
venit al societdlii si al angajafilor, defalcarilor in ‘bugetul asigurarilor sociale de
stat $1 In fondul asigurdrilor obligatorii de asistentd in medicind, si totodaté, va
genera cheltuielile suplimentare majore din bugetul de stat pentru
procurarea acestor marfuri necesare institutiilor de stat sau publice
finantate din bugetul de stat.

In aceasta ordine de idei, pentru a evita impactul economico-social negativ
descris mai sus, se propune excluderea din proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative, din art.IV, pct.35, a modificarilor ce se refera

la art.124 alin.{17} din Codul fiscal.

Cu respect,

Administrator

I.C.S. "TehGaz Grup” S.R.L. smsa Tatiana

e-mail: tehgasgrop@mnail. com; web: www.tehgazgrup.md;
telffax: +373 22 59 59 32, +373 22 74 02 BH, 373 22 V5 88 42, +373 22 59 36 0%




+ZERNOFF BEVERAGES” SRL

18 noiembuie 2022 CATRE: Parlamentul Republicii Moldova
Comisia economie, buget si finante
muut. Chisinduy, bd. Stefan cel Mare gi Sfint, 105

COPIE: Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova
mun. Chisindu, str. Constantin Ténase, 7

DELA: "Zernoff Beverages” S.R.L.
IDNO: 1020600021981
mun. Chigindu, str, Grenoble, 161 A

PROPUNERI / SUGESTH
pe marginea proiectulul de lege pentru modificarea unor acte normative, ce vizeazi misurile
de politici bugetar-fiscale pentru anul 2023

Stimati domni!

Ministerul Finantelor a lansat procesul de consultare publicd a prolectulul de lege pentru
modificarea unor acte normative, ce vizeazd masurile de politici bugetar-fiscale pentru anul
2023, '

in special, proiectul de fege propus consultirilor publice prevede modificiri la Anexa 1 a Titlului
{V din Codul fiscal - majorarea cotel accizeila alcool etilic cu 15% pentru anul 2023 (de la 120,77
lei pandfa 138,89 lei),

"7ernoff Beverages” S.R.L. este intreprindere fiicd a LM, "ZERNOFF” S.RL. - lider pe piata din
Republica Moldova in producerea alcoolului de Tnaltd calitate si imbutelierea produselor finite,
cu un complex industrial de productie cu ciclu complet, incluzind §i prelucrarea cerealelor
selectate, Genul de activitate de bazil al "Zernoff Beverages” S.R.1. este distributia bduturilor
alcoolice ZERNQFF atdl pe ntreg teritoriul Republicii Moldova, ¢dt si In afara tarii,

in contextul propunerii de majorare a cotei accizei la alcoolul etilic pand la 138,89 lei per litru
{cu 20% mai mare decat cota accizei stabilite pentru anul 2022 - 115,02 lei ], dorim $3 Vi aducem
la cunostingd ¢ cei mai afectati de majorarea accizei de ta 1 fanuarie 2023 vor fi producitorii cu
capacititi de productie locald, ale ciiror costuri au crescut dramatic In ultiniud an, pe fondul
crizelor generate de pandemie si de rizboiul din Ueraina.

Costul materiilor prime si al materialelor s-a miirit cu valori cuprinse intre 50% 5i 100%, punand
deja o mare presiune pe costurile de productie. Peste acestea, de la 1 fanuarie 2023 este estimatd
o crestere suplimentard a costurilor materiilor prime cu aproximativ 30% (inflatia anuald
prognozatd de Banca Nationald a Moldovei pe anul 2022), crestere care ar determma 0 mai{)mz e
a pretului la raft cu minimum 20 lei/litru In cazul bauturilor sp:rt ASE-CUCORE
de 40% grade.




Toate costurile de productie au crescut i continud sd creascd - materie primi, ambalaje, utilitati
(energie electricd, gaz, combustibil etc.). Cresterea accizel, peste toate cresterile cu care deja ne
confruntdm, ar insemna o generare a unei noi inflatii la inflatia actuald, care va impacta negativ
si genera pierderi tuturor - s pentru noi, §i pentru producaterii locali, ¢ pentru consumatorii
finali si pentru Stat,

Prefuri mai mari la raft, posibile disponibiliziri de personal si cresterea comertului cu produse
de contrabandi sunt principalele efecte pe care le invocim.

Majordrite de accize din trecut, au demonstrat ¢d o cregtere masivd a taxdrii conduce la sciderea
consumului fiscalizat de bauturi spirtoase si la cresterea pietei nefiscalizate prin impingerea
consumului in zona ilicitd, La polul opus, masurile de fiscalizare moderatd au ca beneficiu
reducerea evaziunii fiscale, ,albirea” pietel printr-o crestere constantd a productiel si a
consumului fiscalizat si, respectiv, cresterea nivelului de taxe colectate.

Un pret mai mare NU va descuraja consumaul de alcool, Ceea ce se reduce este doar consumul de
hauturi aleoolice fiscalizate, In favoarea biuturilor spirtoase contraficute, a alcoolului medicinal
si al altor produse mult mai ddundteare sindtafii.

Astfel, o majorare considerabild a accizel va impacta negativ atdt producdtorii, cdt si nivelul
easdrilor la buget. Concret, mutarea consumului In zona gri a economiei va duce la pierdert de
venituri la bugetul de stat din neincasarea accizei si a taxelor, inclusiv cele ce decurg din
raporturile de munecd - din moment ce producdtoril nu exclud posibilitatea unor eventuale
disponibiliziri,

Estimdrile Zernoff Beverages SRL pentru anul viitor aratd cd, daca de la 1 fanuarie se va aplica
majorarea accizei cu alte 15% fath de cele 5% deja stabilite, atunci vom avea o scadere de 30% a
cifrei de afaceri si de aproximativ 25% a numirului de angajafi. Aceste estimdri nu doar
dezavantajeazi pe toti, inclusiv Statul, dar si ne ingrijoreaza foarte muit,

Datele pe ultimii ani avatd un consum constant, iar piata gri a scazut in favoarea pietei fiscalizate.
Drept urmare, mentinerea accizei la un nivel moderat, desi actualizat anual, a ajutat dezvoltarea
pietei fiscalizate si reducerea consumului de alcool contrafdcut si a evaziunii fiscale,

Avand Tn vedere cele mentionate supra, precum si ludind Tn consideratie faptul ¢a desi industria
si consumatorii au fost puternic afectati de pandemia Covid-19 si evolutiile macroeconomice,
totusi, nivelul moderat de taxare al sectorudul bauturilor spirtease a ajutat la transparentizarea
pietei si mentinerea unui trend ascendent al Incasirilor la bugetul de stat din colectarea accizelor

PROPUNEM:
mentinerea pentru anul 2023 a cotei accizei la alcoolul etilic ia nivelul prevazut in redactia

actuald a Codului fiscal {120,77 lei / litru) si limitarea cresterii anuale a acesteia la un maxim de
5%.

Cu profund respect si deosebita consideratiune,

Constantin BELOV
Administrator al "Zernoff Beverages” S.R.L,
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UNIUNEA TRANSPORTATORILOR SI

UT DRUMARILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

ASOCIATIE PATRONALA

¥imd Tepes, 3, Chisinan, MD-2018, Republic of Moidown, tel/fax: (373 U-22-13-53-63, ek 0-22-24-46-03; 1.32-24-45-51,

Emil; gtd chistnanglfmaitrg

Ne 33din 28.11.2022
- Ministerul Finanelor

_ CNPM

Asociapa paironalii Uniunea Transportatorilor st Drumarilor din Republica

Moldava v3 prezintd Avizul la proiectul politicii fiscale pentru anut 2023:

In conformitate cu scrisoarea nr.15/3-06/145 UTD prin scrisoarea nr.23 din
20.06.2022 a prezentat propunerile transportatorilor pentru politica fiscald pentru
anul 2023, Copia propunerilor o anexim,

Propunerile prevedeau:

. modificarea Legii Nr,720/1996 ,, Fondul rutier” la nivelul
continutului anului 2008, $i prelungirea Strategii de transport si logistica pentru
anii 2013-2022 ; pénd in anul 2033. La baza propunerii au stat situatia de
degradare a refelei drumurilor din Tard, La 01 iulie 2022 47.3% din ele se afla in
state rea §i foarte rea. La Inceputul anutui 2013 drumuri in stare rea si foarte rea
erau 25%. Situafia dat sa creat In anul 2015 cand Fondul Rutier a tost diminuat
esential pentru acoperirea deficitului bugetar. Practica dati sa repetat anual. Ca
rezultat pentru anul 2023 pentru Fondul rutier se prevede finangarea {a nivetul
anului 2022. Considerim cfl aceasti politica, de finantare a Intretinerii §i reparatici
curente a drumurilor, care aduce la degradare acestora este incorectd. Ne Juarea in
consideratie a propunerilor UTD, precum si a proiectelor inaintate de MIDK la
modificarea unor acte normative (modu} de administrare a drumurilor) §i evitarea
intélnirii cu reprezentantii transportatorilor §i drumarijor, va avea ca cansecingl
pierderi enorme pentry transportatori,economia tarii gi degradarea rapida
drumurilor (proprietatea statului). '

Propunerile Inaintate de UTD previd ca Fondul Rutier si fie patte componenti a
Bugetului de Stat. Repartizarea sumelor acumulate, conform Strategiei  se vor
repartiza conform normativelor stabilite pentru:

- Fonduyl Rutjer se gestioneazd de Guvern

- Pentru refelele raionale se gestioncazi de consiliile raionale

- Pentru organele publice locale  se gestioneaza de consiliile locale
Cu deosebire de propunerile Ministerul Finantelor noi considerdm ca pentru
organele publice Raionale si locale, este necesar de atribuit Administratiei de Stat a
Drumurilor unele functii suplimentare de consultanti si control, asupra valorificirii
surselor repartizate pentru refelele de drumuri cu destinatie raionald,si celor locale.
Dacd se va efectua analiza utilizi surselor, care au fost eliberate acestor organe in
anul 2022 considerdi ¢ se vor adeveri propunerile nodsire.

mtps:f/ma;l~mf.gov.mdfsewiceihcmei--[?auth=co&lc_c=en_£}8&id=11 9850&part=2
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In prezent sistemul existent de finantare a creat dous probleme:
- LIPSA SURSELOR DE FINANTARE
- NEVALORIFICAREA SURSELOR DISTRIBUITE,

Romania a format doud unitdsi de gestionare a surselor financiare in domeniul

drumurilor: ' 7 '
- Pentru valorificarea Investifiilor
- Pentru valorificarea surselor Fondului rutier.

Majoritatea statelor, In situatii de crizd, considerd ci finantarea fucrdrilor de
reparafie,intrefinere si reconstruclie a drumurilor, este o cale efectiva de depésire a
Situatiilor de crizi.

Ignorarea propunerilor partenerilot socialj in situatie de erizi o considerim ca o
actiune ne admisibil# pentru calea de aderare la Uniunea Buropeani. Bficienta
céilor propuse se dovedeste prin argumente si discutil.

Probiemele legate de Formarea si gestionarea Fondului Rutier au o importantd
majord pentru economia tarii,

Sperdm la o discujie directdt, la problema datd, cu participarea Ministerului
Eeonomiei i MIDR.

2. Codul fiscal.  Sa propus completarea art. 104, cu un aliniat nou cu
urmidtorul conginut: _
J) Transportarile nationale de calitori pe rute regulate
Propunerea datd a-avut ca scop susfinerea transportatorilor care activeazi la
trapsporturile date pe de o parte si susfinerea populatiei de la sate prin diminuarea
costurilor la transporturile interne de calitori pe rutele raionale si interraionale.
Propunerea datdl are o importantdl socialad:

- Piastrarea refelei de rute regulate intre sate si centrele raionale si
asigurarea accesului populajiei de la sate, la serviciile regulate de
transport.

- Diminuarea costului unui pas/kin care de asemenea asiguri accesul
populatiei 1a serviciile de transport.
- Propunerea prevedea si ce beneficii, inclusiv financiare urma sé le
primeascd Bugetul de Stat.
Cu parere de réu problema datd si ciile de rezolvare nu intereseazi Ministerul
Finantelor.

3.Legea Nr, 287/2017 Modificares art.32 p.(1) al. a):
- sa propus excluderea sintagimei ,,entitafilor mijlocii®
Propunerea datd a avut ca fel excluderea de la obligativitatea de a prezenta auditu
obligatoriu la darea de seam financiara,
Propunerea datd nu aduce pierderi Bugetului de stat. Conform prevederilor legil
date companiile mici, care la darea de seamd depagesc doi indici de pilda:
- Marimea sctivelor a depiisit ¢ifra de 63,6mil.lei
- Numirul de angajati mediu pe an constituie. Sipersoane
Inreprinderea dats automat se transformi in medie $i Ia darea de seami este
obligatd s& prezinte auditul financiar, Costul acestuia deyffiseste profitul anual al

https:fmail-ndf.gov.mdiserviceshomed~/2auth=co&loc=en_US&id=1138508& part=3 _ 171
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agentulyi economic. Problema dati se discutd ani la rand. Parlamentul a abrogat
pentru un an aplicarea prevederii date ca Ministerul Finantelor s fnainteze
propuneri,

Considerfim ¢ ne Juarea in considerafie a propunerilor i altor membrii al CNPM

‘ne obligd de a selecta propunerile care le considersm importante pentru economia

tarii si 84 insistdm la discnyia lor in cadrul unor grupe de specialisti,

4. In ce priveste proiectul politicii fiscale pentru anul 2023 contrar declaratiilor
referitor la principiile care au stat la baza elaboririi:

1. o legislajie fiscald $i vamald favorabila dezvoltari economice;

Z, sustinersa mediujui de afaceri

3. consolidarea veniturilor bugetare in vederea susfinerii chelwielilor publice

Politica fiscald si vamalg este orientatd Ia ultimul punet,

Cu respect

Directorul executiy &

ht%ps:.v'fmaihmf.gommd!servicefhomei~l?auth=c_o&ioc=en_us&idz1 19850&part=4
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"NGM COMPANY” SRL
Partener privat al SA "LOTERIA NATIONALA A MOLDOVEI”

Cod fiscal 1018600017105, Adresa juridica: MD-2025, mun. Chiginaw, str. Arborilor 17/2, e-mail: office@ngm.md, tel. 022 333 777

Nr. 282 din 18 noiembrie 2022

MINISTERUL FINANTELOR

AL REPUBLICII MOLDOVA

str. Constantin Tinase, 7, mun. Chisindiu,
MD-2005, Republica Moldova
cancelariai@mf.gov.md
covina.alexa@mf.gov.md

copia  AGENTIA PROPRIETATH PUBLICE
MD-2033, Chisindu, Piata Marii, Adundri
Nationale, 1
office@app.gov.md

copia  S.A.,,LOTERIA NATIONALA A MOLDOVET”
MD-2005, Chisindu, G.Bdnulescu Bodoni, 57/1

officet@inm. md

in contextul Anuntului’ Ministerului Finantelor privind organizarea
consultirilor publice pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative, ce vizeazd masurile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2023, \NGM
Company”SRL in calitatca sa de partener privat al S.A., Loteria Nationald a
Moldovei” in domeniul jocurilor de noroc cu risc social scazut, inclusiv prin
intermediul comunicatiilor electronice, in ideea perfectiondrii i ajustérii legislatiei
fiscale, dar si a celei aferente acesteia, la evolutia proceselor economice si sociale,
precum si in scopul consolidérii veniturilor bugetare, remite anexat propunerile sale
de modificare a proiectului vizat.

Anexi - 7 file,

Digitally signed by Milanov Plamen Stefang)
Date: 2022.11.18 17:15:11 EET
Reason: MoldSign Signature

Director, Location: Moldova
Plamen MILANOV

1 hitps:/fwww.mf.gov.md/rofcontent/anun%CB%OB-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-publice-538




PROPUNERILE ,NGM COMPANY”S.R.L.
pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, ce vizeazi
miésurile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2023

Urmarea examindrii proiectului de lege supus consultirilor publice (mdsurile de politici
bugetar-fiscale pentru anul 2023), in scopul sporirii incasirilor la bugetul public national ,,NGM
COMPANY”S.R.L. intervine cu propuneri de modificare a acestuia prin completare cu articole
noi, considerand oportun si indicat instituirea de noi misuri care ar responsabiliza deopotrivd toli
actorii implicati in procesul de organizare si desfagurare a jocurilor de noroc,

Astfel, propunem ca misurile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2023 si contind norme
de modificare inclusiv a: Codului contravenfional nr.218/2008; Legii nr.291/2016 cu privire la
organizarea si desfisurarea jocurilor de noroc; Codului serviciilor media audiovizuale
nr.174/2018.

Meodificarea actelor normative mentionate presupune revizuirea normelor care limiteaza
posibilitatile de promovare pe piata internd a organizatorului de jocuri de noroc care constituie
monopol de stat, dar si introducerea unor elemente noi precum instituirea de sanctiuni pentru
participarea la jocurile de noroc neautorizate.

Avand 1n vedere cele expuse, propunem completarea proiectului de lege cu urmitoarele
articole

I. —Codul coniraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100), cu modificarile ulterioare, se modifici
dupd cum urmeaza:

1. La articoluf 277"

alineatul (2) va avea urméatorul cuprins:

,(2) Organizarea sau desfisurarea jocurilor de noroc neautorizate, a activitdfilor in
domeniul jocurilor de noroc fird licentd sau cu licenfa suspendata /retrasd, sau cu licenta
nevalabild, daca aceasta nu constituie infracfiune,

se sanctioncazi cu amendi de la 60 1a 120 de uniti{i conventionale aplicath persoanei fizice,
cu amendai de la 120 la 180 de unitifi conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,
cu amendi de la 200 1a 300 de unit#ti conventionale aplicatd persoanei juridice, cu confiscarea
mijloacelor financiare si a mijloacelor de joc.”

articolul se completeaza cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

(21} Participarea, pe teritoriul Republicii Moldova, la jocuri de noroc interzise sau care nu
sunt autorizate in modul corespunzitor pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv participarea la
jocurile de noroc organizate de citre alti organizatori decat organizatorul de jocuri de noroc care
constituie monopol de stat, prin intermediul retelelor de comunicatii electronice (pagini
web/platforme/aplicatii, sisteme de telefonie fixid ori mobila sau orice mijloace asimilate},

se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 120 de unititi conventionale, cu confiscarea
mijloacelor financiare obtinute drept cistig din jocurile interzise/neautorizate.”.

la alineatul (3) textul ,,cu sau fird privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o
anumiti activitate pe un termen de la 5 Iuni la un an”, se exclude.

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

(5) Amplasarea si/sau difuzarea publicititii in favoarea promovirii gi/sau stimuldrii
jocurilor de noroc cu risc social sporit gi/sau difuzarea publicitdtii, sau a programelor audiovizuale
in favoarea promovirii, organizarii, desfasurarii sau exploatdrii jocurilor de noroc cu risc social
scizut In intervale de timp interzise,




se sanctioneazi cu amenda de la 60 la 120 de unititi conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amendi de la 120 la 180 de unititi conventionale aplicati persoanei cu functie de rdspundere,
cu amenda de {a 200 la 300 de unitd{i conventionale aplicatd persoanei juridice.”;

alineatul (6} se exclude.

2. La articolul 356:

in denumirea articolului, textul ,,Jocurile de noroc si” se exclude;

alineatul (1) se exclude.

3. La articolul 400:

n alineatul (1) dupi textul ,,art.277 alin.(1), (4) 5i (7)” se introduce textul ,Lart.277" alin.(3)
§i (5"

in atineatul (4) textul ,,art.277' alin.(3), (5) si (6)” se substituie cu textul ,,art.2771 alin.(2)
si 217

1 in alineatu! (5), textul ,,art.277" alin.(3), (5) si (6) se substituie cu textul ,,art.277 alin.(2)

si(21)”.

4. La articolul 402 alineatul (1), textu! ,art.277" alin.(1), (2) si (4)” se substituie cu textul
,art.277" alin.(1), (2), 2') si (9™

Il. Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfdsurarea jocurilor de noroc
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.2-8, art.3), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. Capitolul IV

se completeazi cu articolul 13" cu urmitorul cuprins:

LArticolul 131, Protectia persoanclor de riscurile afiliate dependentei fatd de jocurile de
noroc

(1) Organizatorii de jocuri de noroc instituie mecanisme proprii de combatere §i prevenire
a dependentei de jocurile de noroc, credind in acest sens un fond special destinat finantirii acestor
actiuni.

(2) Pentru jocurile de noroc desfisurate in cazinou, sili cu automate de joc si prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice, organizatorii pun la dispozitia jucatorului optiuni
pentru setarea timpului de joc cu parisirea automata a jocului dupa perioadele determinate, precum
si pentru setarea limitelor de creditare a contului de joc dupd zile siptimani si luni.

(3) Organizatorii de jocuri de noroc desfasurate in cazinou, sili cu automate de joc si prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice pun la dispozitia jucdtorului optiunea care si i
permitd acestuia si solicite o excludere temporari sau permanentd din joc.

(4) Modificarea optiunii legatd de excluderea permanentd din joc poate fi posibild la
solicitarea jucitorului dupd expirarea termenului de 90 de zile din momentul excluderii, sau in
baza unei concluzii privind lipsa dependentei fati de jocurile de noroc emisd de o
institutie/specialist calificat.”

se completeazi cu articolul 18! cu urmitorul cuprins:

,,Articolul 181, Programele audiovizuale si publicitatea activititilor din domeniul jocurilor
de noroc.

(1) Programele audiovizuale si publicitatea activititilor din domeniul jocurilor de noroc
este limitatii in corespundere cu riscul social pe care le comportd jocurile de noroc respective.

(2) Sunt interzise, sub orice formé, actiunile publicitare (promotionale), precum si difuzarea
oriciirui program audiovizual pentru promovarea gi/sau stimularea jocurilor de noroc cu risc social
sporit, inclusiv publicitatea la radio si televiziune, in presa scrisa, in serviciile cinematografice si
video, cu utilizarea retelelor telefonice si telegrafice, ceea ce include, dar nu se reduce la acestea,




publicitatea exterioard si cea din interiorul spatiilor publice inchise si semiinchise, publicitatea in
sau pe mijloacele de transport i prin intermediul trimiterilor postale. Este interzisd publicitatea
activititilor din domeniul jocurilor de noroc §i programele audiovizuale neautorizate In modul
corespunzator.

(3) Se excepteazid de la prevederile alin.(2) utilizarea publicitdtii promotionale pentru
promovarea gi/sau stimularea jocurilor de noroc cu risc social sporit fn incinta localurilor de joc,
sililor de joc, inclusiv in filiale sau alte subdiviziuni in care se organizeazi/desfisoari jocuri de
noroc, precum si distributia materialelor promotionale destinate exclusiv participantilor la jocurile
de noroc.

(4) Publicitatea si programele audiovizuale sponsorizate de ciire persoanc fizice sau
juridice a cdiror activitate principala este organizarea, desfisurarea sau exploatarea jocurilor de
noroc cu risc social scizut, pot fi difuzate doar intre orele 21.00-07.00, iar in zilele de sAmbita si
duminici, in pericadele de vacantd ale minorilor si in zilele de sirbitoare nelucritoare doar intre
orele 22.00-07.00.

(5) Se interzice includerea publicitatii referitoare la activititile din domeniul jocurilor de
noroc cu risc social scizut in programele audiovizuale adresate minorilor, indiferent de ora de
difuzare, si nici nu este permisi incitarea acestora sa participe la astfel de jocurt.

(6) Publicitatea jocurilor de noroc cu risc social scizut si acea asociatd acestei activititi
poate fi efectuatd, nefiind limitata: in cadrul unitatilor comerciale prin intermediul cirora sunt
distribuite mijloacelor de joc specifice; prin internet; precum si in timpul programelor audiovizuale
care transmit, competitii sau evenimente sportive - pentru jocurile de noroc de tipul pariurilor
pentru competitiile/evenimentele sportive.

2. La articolul 50 alineatul (2} litera b), textul ,,5i o adresd validd” se exclude, iar textul ,,cu
resedinta in Republica Moldova™ se substituie cu textul .aflati pe teritoriul Republicii Moldova”.

3. La articolul 53 alineatele (2), (21) si (2%) se exclud.

4. La articolul 54 alineatul (2) literele h si i) vor avea urmitorul cuprins:

,,h) amplasarea gi/sau difuzarea publicitatii, sau a programelor audiovizuale in favoarea
promovirii, organizirii, desfisurarii sau exploatirii jocurilor de noroc cu risc social scdzut in
intervale de timp interzise de prezenta lege;

i} amplasarea si/sau difuzarea publicititii, sau a programelor audiovizuale in favoarea
promovirii, organizirii, desfisurdrii sau exploatdrii jocurtlor de noroc cu risc social sporit, sau
neautorizate in modul corespunzitor pe teritoriul Republicii Moldova™.

1. — Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.462-466, art.766), cu modificarile ulterioare, se modificd
dupi cum urmeazi:

1. La articolul 15 alineatul (10) litera ¢) va avea urmitorul cuprins:

.¢) in cazul difuzirii programelor dedicate jocurilor de noroc, permise de legislatia in
vigoare, care pot avea loc doar In conformitate cu prevederile Legii nr.291/2016 cu privire la
organizarea gi desfigurarea jocurilor de noroc.”

2. La articolul 63 alineatul (3) litera b') va avea urmiitorul cuprins:

,b1) jocuri de noroc cu risc social sporit, sau neautorizate in modul corespunzitor;”

3. La articolul 65, alineatul (3) textul ,, , pariurile pentru competitiile/evenimentele sportive
si alte activititi din domeniul jocurilor de noroc™ se substituie cu textul ,,cu risc social sporit, , sau
neautorizate in modul corespunzitor”;




4. La articolul 69 alineatul (5) litera d) textul ,, , pariuri pentru competitiile/evenimentele
sportive si alte activitifi din domeniul jocurilor de noroc™ se substituie cu textul ,,cu risc social
sporit, sau neautorizate in modul corespunzitor pe teritoriul Republicii Moldova”.

In aceeasi ordine de idei, considerdnd ci unul din principalele motive de migrare a
participantilor la jocurile de noroc ciitre organizatorii neautorizati si desfisoare acest gen de
activitate pe teritoriul irii noastre, este cota excesiva a impozitului pe venitul obtinut in calitate
de cégtiguri, considerim necesar revizuirea normelor din proiect (art. VII pct.21) prin inserarea
urmiétoarelor modificéri in Codul fiscal nr.1163/1997:

ArtIV. — Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu meodificirile ulterioare, se modifici dupa cum
urmeaza:

1. La articoful 90 alineatul (3°) liniuta Intdi, textul ,,18%” se substituie cu textul ,,12%;

2, La articolul 291 alineatul (1) litera b) textul ,,biletele de loterie emise” se substituie cu
textul ,, biletele de loterie, cu exceptia biletelor de loterie pentru jocurile de noroc organizate prin
intermediul sistemelor de comunicatii electronice™;

3. In anexa la titlul VII, litera b), coloana a 2-a textul ,,valoarea biletelor de loterie emise”
se substituie cu textul ,, biletelor de loterie, cu exceptia loteriilor organizate prin intermediul
sistemelor de comunicatii electronice™.

In motivarea celor propuse supra mentionim urmitoarele:

A. Referitor la excluderea normelor concurente si instituirea sanctiunilor pentru
participarea la jocurile de noroc neautorizate propunem comasarea prevederilor art. 277!
alin.(1) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 cu art.356 alin.(1) din
acelasi act normativ, desfiisurarea neautorizati a jocurilor de noroc, urménd si fie consideratl drept
contraventie ce ,,afecteazi activitatea de intreprinzitor, fiscalitatea, activitatea vamal3 si valorile
mobiliare”. Or, expunerea actuald a normei de la art.356 pare a fi una perimaté, realititile actuale
demonstreaza ca organizarea neautorizatd a jocurilor de noroc a migrat ,,din stradd” in localuri
clandestine si pe platformele on-line.

Totodatd, pentru incilcarea normelor care reglementeazii procesul de organizare si
desfasurare a jocurilor de noroc se propune a fi instituitii masura (sanctiunea) confiscirii speciale
a mijloacelor financiare si a mijloacelor de joc utilizate in procesul jocurilor neautorizate.

In aceeasi ordine de idei, se propune completarea art. 277! din Codul contraventional cu un
nou alineat - (21), care ar prevedea sanctiuni pentra participarea, pe teritoriul Republicii Moldova,
la jocuri de noroc interzise sau care nu sunt autorizate in modul corespunzitor pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv participarea la jocurile de noroc organizate de catre alti organizatori
decit organizatoruf de jocuri de noroc care constituie monopol de stat, prin intermediul retelelor
de comunicatii electronice (internet, sisteme de telefonie fixa ori mobild sau orice mijloace
asimilate).

La moment, art. 53 alin(2) lith’) din Legea nr.291/2016 stabileste cxpres ci
, participarea, pe teritoriul Republicii Moldova, la jocuri de noroc interzise sau care ny sunt
autorizate in modul corespunzdtor pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv participarea la
Jocurile de noroc organizate prin intermediul retelelor de comunicafii electronice (internet,
sisteme de telefonie fixd ori mobild sau orice mijfloace asimilate)”, constituie o incilcare a Legii




vizate, persoanele fizice vinovate de incédlcarea normelor respective urménd s fie atrase la
raspundere administrativa, penald gi/sau civild, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

Totusi, cadrul normativ nu prevede sanctiuni pentru nerespectarea interdictiei stabilite la
art. 53 alin.(2) lit. b’} din Legea nr.291/2016, prin urmare, persoanele care participa la jocurile de
noroc neautorizate nu pot fi sanctionate st isi continui acest comportament delictual, eschivindu-
se, inclusiv, de la plata impozitelor, deseori, instignd si alte persoane sd participe la jocuri
neautorizate.

Finalitatea urmdritd rimane a fi; gsigurarea faptului cd toate persoanele depistate ca fiind
antrenate intr-o activitate ilicitd, vor fi trase la rdspundere, in spefd, prin instituirea unei sancfiuni
pentru participarea la jocurile de novoc neautorizate in modul corespunzdtor.

In calitate de agenti constatatori se propune a fi stabiliti deopotrivi politia si Serviciul Fiscal
de Stat, or, politia Tn cele mai dese cazuri, si conform atributitlor funcfionale, constata situatiile de
desfasurare a jocurilor de noroc neautorizate, iar Serviciul Fiscal de Stat poate, indirect, urmare
examindrii veniturilor persoanelor fizice, si constate participarea la jocurile de noroc neautorizate,
in special n situatiile cAnd este vorba de tranzactii fird numerar.

Aceste actiuni cu sigurantd vor avea un impact pozitiv asupra incasarilor bugetare, initial
prin sumele incasate in calitate de amenzi si impozite de la persoanele care vor incilca aceste
prevederi legale, dar si, fapt care este mai important, determinarea jucatorilor sa participe doar la
jocurile de noroc autorizate.

B. Cu referire la revizuirea normelor legate de interdictia totald a publicititii in
domeniul jocurilor de noroc prin infroducerea unor limite- propunem modificarea mai multor
acte normative in scopul renuntirii la interdictia totald a publicititii pentru jocurile de noroc si
instituirea unor limite pentru aceasta.

Pana in anul 2018, sectorul jocurilor de noroc, in special al loteriilor, a fost unul inert.
Organizatorii respectivelor jocuri de noroc i§i promovau pasiv ,produsele”, dar aceasta nu
presupune faptul ci in tara noastrd nu existau jucitori. Desi inactivi la jocurile organizate de
companiile locale, jucitorii s-au concentrat, practic, in jurul organizatorilor neautorizati si activeze
pe teritoriul tarii noastre. in aceste conditii, singurul instrument accesibil pentru partenerii privati,
selectafi in scopul dezvoltirii activitdtilor Loteriei Nationale a Moldovei din domeniul jocurilor
de noroc cu risc social scdzul a fost publicitatea.

Pentru a se contrapune ofertelor organizatorilor neautorizati, in publicitate au fost
directionate marea majoritate din veniturile realizate de partenerii privati. Toate acesta actiuni,
coroborate cu inertia pietei de pdnd In anul 2018, a scos in evidentd Loteria Nationala ca fiind unul
dintre cei mai mari generatori de continut publicitar,

In perioada anilor 2018-2021, TVA aferenti bugetului din serviciile de publicitate in
cadrul proiectului de parteneriat public-privat din sectorul jocurilor de noroc cu risc social scizut
a constituit aproximativ 10 milioane lei, pe langi alte citeva sute de milicane de lei sub forma
de venituri ale intreprinderilor cu capital majoritar sau integral de stat, precum si defalcari directe
in bugetul de stat.

Estimidm ci, permiterea chiar si partiald a publicititii in domeniul jocurilor de noroc cu risc
social scdzut va permite redresarea, inclusiv, a situatiei din domeniul loteriilor momentane prin
intermediul biletelor rizuibile, fapt care, de asemenea, va avea un impact pozitiv asupra incasérilor
la buget. Mentionam ci, interzicerea publicititii a avut ca efect reducerea esentiald a incasarilor
Loteriei Nationale din acest sector, or, pentru comparatie, in primele 9 luni ale anului 2021
incasdrile din vanzarea biletelor de loterie momentani cu bilete rizuibile au fost de 328,71 milioane
lei, iar in primele 9 luni ale anului 2022, incasérile din vanzéri pentru acest tip de bilete au constituit




102,8 milioane lei. Diminvarea cu 60% a incasarilor din vinziri s-au risfrins negativ §i asupra
defalcirilor directe citre buget. Astfel, suma impozitului pe venitul din cdstigurile obtinute de citre
jucstori din participarea la jocurile de loterie momentani cu bilete razuibile pentru anul 2021 a fost
de 7,7 milioane lei , iar pentru 9 Iuni al anului 2022 este doar de 2,7 milioane lei, in descrestere
fiind si veniturile S.A.,,Loteria Nationald a Moldovei” din programul respectiv.

Avand in vedere cele expuse, Legea 291/2016 ar urma si fie completatd cu un nou articol
18 care ar stabili limitele programelor audiovizuale si publicitatii activititilor din domeniul
jocurilor de noroc, fiind propus si fie permisa publicitatea jocurilor de noroc cu risc social scizut
atat in mediul on-line, cét si pe alte cai (televiziune, radio, presa scrisd), interzicerea totald a
actiunilor publicitare urménd s# fie aplicati doar pentru jocurile de noroc cu risc sociai sporit.

In cazul jocurilor de noroc cu risc social scizut se propune o limitare a perioadei in care
poate fi difuzatd publicitate si programele audiovizuale sponsorizate de citre organizatorii acestor
jocuri. Acest continut audiovizual ar putea fi difuzat doar intre orele 21 .00-07.00, iar in zilele de
sambita si duminici, in perioadele de vacanti ale minorilor si in zilele de sérbatoare nelucratoare
doar intre orele 22.00-07.00. Limitarea publicititii jocurilor de noroc cu ris¢ social scizut s-ar
rezuma la interzicerea includerii acesteia in programele audiovizuale adresate minorilor, indiferent
de ora de difuzare.

Potrivit art.2 al Legii 291/2016, in vigoare si in prezent, jocul de noroc reprezintd o
,activitate desfasuratd conform regulilor stabilite, bazatd pe risc, care indeplineste cumulativ
urmdioarele conditii: permite a cistiga bani, alte bunuri sau drepturi patrimoniale, ca urmare a
oferirii_publice de citre organizator a unui potenfial cistig si a acceptirii ofertei de citre
participant, cu perceperea taxei de participare directe (mizei de joc) sau indirecte [...]”, prin
urmare excluderea totald din vizorul publicului a informatiilor legate de jocurile de noroc, in
special anuntarea rezultatelor acestor jocuri, conform informatiilor prezentate de partenerii privati
ai S.A.,Loteria Nationald a Moldovei”, genereaza suspiciuni in randurile jucitorilor legate de
corectitudinea desfisuririi acestor jocuri de noroc.

Pentru a reduce din potentialcle efecte nefaste ale jocurilor de noroc, se propune a fi
instituite noi norme in partea ce tine de protectia persoanelor de riscurile afiliate dependentei fatd
de jocurile de noroc (prin completarea Legii 291/2016 cu articolul 13%), organizatorii fiind
obligati si aplice mecanisme proprii de combatere si prevenire a dependenei de jocurile
respective, crednd in acest sens un fond special destinat finantérii acestor actiuni.

in aceeasi ordine de idei, se propune instituirca obligatiilor pentru entitatile care
organizeaza jocuri de noroc in cazinou, sili cu automate de joc si prin intermediul retelelor de
comunicatii electronice de a crea anumite filtre de autocontrol si limitare a timpului dedicat jocului.

Organizatorii de jocuri de noroc desfasurate prin intermediul céilor vizate ar urma, In cazul
aprobarii modificdrilor, sd puna la dispozitia jucitorilor optiunea care si le permitd acestora o
excludere temporari sau permanenti din joc. Modificarea optiunii legata de excluderea
permanentd din joc fiind posibili la solicitarea jucatorului dupa expirarea termenului de 90 de zile
din momentul excluderii, sau in baza unei concluzii privind lipsa dependentei fati de jocurile de
noroc emisa de o institutie/specialist calificat,

Avand in vedere implicare activd a Companiei noastre in sustinerea campaniilor sociale din
Republica Moldova, inclusiv prin finantarea activititilor afiliate sportului de amatori si a celui de
performanti, tindnd cont de intentiile noastre de a se implica si pe viitor in astfel de activitati, se
propune renunfarea la interdictia initierii si participarii la actiuni de sponsorizare sau de filantropie,
pentru organizatorii de jocuri de noroc cu risc social scizut, in cadrul cirora numele acestora ar
putea deveni public.




C. In partea ce tine de introducerea in Codul fiscal a exceptiilor referitoare la loteriile
organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii electronice

Necesitatea instituirii exceptiei privind loteriile desfisurate prin intermediul retelelor de
comunicatii electronice, rezidd si din practica internationald, unde serviciile prestate prin
intermediul internetului sunt supuse unor rigori speciale si nu au tangente cu autorititile publice
locale unde fsi are sediul organizatorul. Or, insusi jocul de noroe, de cele mai dese ori, excedd
teritoriul unititii administrativ teritoriale respective sau chiar §i a tdrii unde organizatorul isi are
stabilit sediul juridic.

in conditiile monopolului de stat, instituit in Republica Moldova in domeniul loteriilor,
pistrarea taxei locale pentru jocurile de noroc de tipul respectiv, in esentd, este lipsita de logica
juridica si economici. Respectiva taxi locald 1si avea rostul pe perioada existentei posibilitatii
desfisurdrii unor loterii locale, sau care cuprindeau mai multe unititi administrativ teritoriale,
acum insi, accastd taxi pare a fi un perimati, cu atit mai mult in spatiul on-line, iar pistrarea bazei
impozabile legatd de valoarea totald a biletelor de loterie emise nu permit diversificarea jocurilor
de noroc si dezvoltarea programelor respective. Din acest considerent, prin proiect, se propune,
inclusiv, efectuarea unor modificari care ar stabili drept bazi impozabili veniturile din vanziri ale
respectivelor bilete de loterie, in perioada de referin{a.

D. Ciat priveste revizuirea cotei de impozitare a veniturilor obfinute sub formi de
cistiguri, considerim cd reducerea acesteia de la 18% la 12%, va permite readucerea din sectorul
tenebru a mai multor jucétori, care evitd sd participe la jocurile de noroc autorizate din cauza cotei
majorate a impozitului. S¢ estimeazi cd, din contul revenirii In sectorul autorizat a jucitorilor
valoarea absolutd a impozitelor colectate, in cazul reducerii cotei de impozitare, urmeazi a fi mai
mare decét valoarea actuald a sumelor colectate.

In_viziunea noastri_acceptarea propunerilor vizate supra ar putea genera venituri

suplimentare la bugetul de stat de peste 450 milioane lei pe an.




Molddéva Asociatia Producitoritor si
Exportatorilor de Fructe
Fruct

Nr.53 din 20 noiembrie 2022

Catre: Ministerul Finantelor

MD-2005, Republica Moldova

str. Constantin Tanase 7, mun. Chiginau

Tel.: +(373) 22 26 25 23 Email: cancelaria@mf.gov.md

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
MD-2005, Republica Moldova

Bd. Stefan Cel Mare Si Sfant 162

Tel:(022) 20-45-08; E-mail: cancelaria@maia.gov.md

De la: ASOCIATIA MOLDOVA FRUCT
Chisinau, MD-2012, Republica Moldova str. Mitropolit Dosoftei, 102
Tel: +373 22 22 30 05 Email: info@moldovafruct.md

Propuneri la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative ce vizeaza masurile de politici bugetar-fiscale pentru
anul 2023

Dorim s& atragem atentia asupra modificdrile propuse la Legea
nr.1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal , care
modifica esential modul si practica de calcul si achitare a impozitului funciar
pentru terenurile cu destinatie agricola.

Moldova Fruct pledeazd pentru dezvoltarea autonomiei locale si apreciazé
pozitiv intentiile autorului de a oferi autoritdtilor reprezentative ale
administratiei publice locale dreptul de a stabili cotele pentru 1 grad-hectar
sau un hectar la calculul impozitului funciar. In acelasi timp considerim c3
propunerile in redactia actuala trebuie ajustate pentru a oferi autoritatilor
locale un cadru legal clar, argumentat economic si sociald la stabilirea
marimilor acestor cote.

Propunem sa fie analizatd practica Romaniei la calcularea si plata
impozitului funciar reglementat de Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal.hitps://static.anaf.ro/static/10/Anaf/leqislatie/Cod fiscal norme 11
022020.htm. Aceasta ofera autoritatilor reprezentative ale administratiei
publice locale dreptul de a stabili cotele pentru 1 grad-hectar sau un hectar
la calculul impozitului funciar, dar care stabileste marimea minima si
maximd a cotelor impozitului funciar petru terenurile agricole si le oferd
normele metodologice de calcul si plata (art.463-467).




Cunoscind starea actuald de lucruri si cultura adoptarii deciziilor de
autoritdtile reprezentative ale administratiei publice locale si prezenta
frecventd a conflictelor si a altor situatii, consideram necesar ca anexa 1 sa
stabileasca:

1. Normele metodologice si baza de calcul a marimii cotelor impozitului
funciar la un grad-hectar sau 1 hectar;

2. Sa stabileasca prin lege, care este pragul minim si maxim al cotelor
impozitului funciar la un grad-hectar sau 1 hectar pentru fiecare
categorie de teren agricol.

Moldova Fruct raméane deschisa pentru comunicare si dialog in procesul de
armonizare a legislatiei moldovenesti cu cea a Uniunii Europene.

Cu respect,
Iurie Fala,




Importator unic i Distribuitor oficial at
Pernod Ricard 8.A. {France) In Republica Moldova:
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irit -
' Pornodd Ricond
FHGH OLIALIYY ALCOMOL ™ BRANDS %ﬁg} clorvo
MIF-2068, m.Chisindy, str, Calen lesitor 1671, off 1008800060214,
IBAN MDTIENOQUOOOZIZAR4348895 BC Energbank™ SA il Conirm ol flax 36-12-64 10l 59-39-13
Mr. 85 din 18/11/2022. Caire Persoane ey Demnitati st Panctii Pablice

ale Republichi Moldova

Stimatt Domai/Stimate Boamne,

Corapania , GLOBAL SPIRTT™ SRL., este Reprezentant unic autorizal cu statut oficial
de importator st distribuifor pe teritorinl Republicii Moldova al urmitoarelor companii
internafionale cum ar fI Pernod Ricard SA (Franta), Luxardo Hd (alia), Les Grands Ches de
France (Franta), De Kuayper {Holland), Morosa (Ucraing), Angostura (Trinidad), apa minerals
Perla Harghitel” si sucurifor Granini” (Romania). Activitatea noastrd este axatil pe importul
bauturitor de lux, care apariin portofolitlor companiilor menfionate si este Indreptatd spre a
oferi cetdtenilor 1ar noastre posibilitatea de consum a bauturilor de calitate fnaliil {whiskey,
rom, fequilla, cognac, champagne, Hqueur s.a.), garantind originea g1 calitatea acestora, precuni
g1 legalitates prezente! lor pe piata moldoveneascil de consum,

Drept reactie Ia proiectul de Lege pentru medificares unor acte normative privind uncle
masuri de politict bugetar-fiscale peatry anul 2025, elaborate de catre Ministerul Finantelor,
mentionez faptul ca propunerea de majorare a accizel cu 15%, (in locul celer de 5% prevazpte
oa mgjorare graduala penfru anul 2023 pentru produsele din aleool etilic), va duce Ia crestere
drastica a pretulul final pentru consumatorti din Republica Moldova, Vadif ca aceste majorari
de preturt vor duce la scadert considerabile a volumudul vinzarilor cu 20-25%, ceea ce la rindul
sa se va rasfvinge negallv asupra venitlul Compandet si, drept urmare, platilor de taxe
impozite pe venit, celor salaviale indreptate spre asifogares pachetelor sociale, limitares fortata
a locurilor de munea & alte maswi de coonomie in medivl de afaceri.

in ceea ce priveste justificarea majorarii accizel de catre autorii profeciulul vizat, este de
mentionat ca astfel de acting vor duce inovitabil la riscuri de evaziune fiscals, concurenta
neloiala, acte de contrabanda si contrafacere a bawurilor alcoolice pe teritorinl Republict
Moldova, minimalizarea procesulu de control al calitatii si certificart produselor importate.

In concluzie, este necesar sa moentionam ca Uniinea Europeana pentru amii 2022-2023
recomands Statelor Membre quantmad de 550 de ewro per bectolinu de aleoo! pur, ceea ce
este mai putin considerabil decit cel propus m projectul de lege

Astfel, in opinia noastra, ma}fmm graduala prevazuta de 3% actuabmenie este
§mpa,mizva a 11 pastrata intacts pentry 4 asigurs armonizarcs reptala pentry m‘mm{}m Wantsia
evitata o galopare ineficienta a costuriior si preturilor pe piata inferna,
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Domnului Igor GROSU,

Presedinte al Parlamentului

Nr de jesire 8 Doamnei Natalia GAVRILITA,

Din 20noiembrie 2022 | Prim - ministru

Domnului Dumitru BUDEANSCHI,

Ministru al Finantelor

Dela S$CDIROVE-NORD SRL
¢/f 1005602003500
Or.Falesti str.Cernduti Nr.1

Stimati_demnitari,

Tnaint¥m prezenta adresare in leg3turd cu proiectul de lege pentru modificareq
unor acte normative, ce vizeazd mdsurile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2023,
prezentat de catre Ministerul Finantelor spre consultdri publice.

Pentru inceput, Véd informam cd in Republica Maldova se poate de numirat pe
degete ramurile economiei nationale, unde inc3 activeazd producitori autohtoni si
care genereaza marfuri extrem de importante pentru tard, asigurdnd din interior
necesitdtile existente si protejand astfel tara de riscurile importurilor. Printre ele se
numara oxigenu! (pozitia tarifard 280440000) si azotul (pozitia tarifars 280430000},
care deja de circa 7 ani sunt produse de unicul producitor national pe teritoriul tarii.

Tn aceastd ordine de idei, mentionam cd aceste doud tipuri de produse fac
parte din cele strategice pentru tard, fapt care se uitd periodic, dar care iese in
evidentd n situatii dificile, cum a fost pericada de pandemie, cand majoritatea
institutiilor medicale au fost asigurate oportun cu oxigenul atit de necesar
pacientilor doar datoritd producerii in Republica Moldova a acestor stocuri. Inclusiv,
din lipsé de mijloace financiare necesare la acel moment, mari cantititi de oxigen au
fost luate la timp de cétre spitale, cu pret accesibil si chiar in datorie, cu plata
ulterioard, ceea ce nu avea s3 se intdmple in cazul importurilor de peste hotare.

i
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In context, studiind modificdrile propuse la articolul 124 din Codul fiscal ale
proiectului vizat pentru anul 2023, noi, operatorii economici implicati in domeniul
de asigurare cu oxigen si azot, am ramas nepldcut surprinsi aferent atat a intentiei
de anulare a scutirii de accizd "la mdrfurile de la pozitiile tarifore 280430000
(azot) si 280440000 (oxigen) produse pe teritoriul tdrii”, precum si a argumentarii
acesteia ~ "impactul bugetar al mdsurii va constitui + 9,7 mil.lei”.

Rugdm respectuos s luati in consideratie, ¢cd o economie nu este constituita
doar din niste cifre uscate, dar mai este o analizd economicd bazatd pe legdtura
cauzald dintre actiunea initiata si rezultatul sistemic asupra domeniului si
necesitatilor tadrii, Tndeosebi cdnd consumatorul produsului concret este in
majoritatea cazurilor anume statul, adica institutiile si organizatiile bugetare sau
cele guvernamentale. De exemplu, asigurarea tuturor institutiilor medical-
curative cu oxigen. Necdtand la faptul ca o parte din spitale au fost dotate cu
statii de producere a oxigenului, cei doi ani precedenti de pandemie au
demonstrat practic c& capacitdtile acestor statii nu asigura integral necesitatile de
oxigen. Doar achizitiile de urgentd a oxigenului au putut evita colapsul ce plana
asupra sistemului medical din Republica Moldova. Si aceasta s-a intdmplat doar
multumitd producerii autohtone a acestula, cénd nu a fost prezentd urgenta de
ciutare a oxigenului peste hotare si importul sau. Acum, urmare a aprobarii
eventualelor propuneri de anulare a scutirii de acciza la oxigen, se va produce
urmatorul impact sistemic real:

1. Se va majora pretul oxigenului fa livrarea din partea producétorului, fapt
care va produce efectul de domino si pentru intreg sistemul medical in prag
de nou sezon rece, cand persistd multiple atentionari din partea
organizatiilor internationale privind pericolul unor noi epidemii.

2. Majorarea pretului la oxigen va genera, pe de o parte, diminuarea
tranzactiilor ulterior contractate din partea celorlalti operatori economici
care proceseazd aceasta materie prima din stare lichida in stare gazoasa si
distribuie acest produs la consumatorul final, iar pe de altd parte, va majora
costurile de achizitie a lui pentru toate autoritdtile si institutiile statale.
Astfel, vor fi periclitate activitatile de producere si distributie a oxigenului in
Republica Moldova, cauzate de nerentabilitate, ce va avea ca consecinta
aparitia deficitului acestui produs pe piata.

3, In prezent, au fost realizate majoritatea procedurilor de achizitie a
oxigenului necesar institutiilor statului pentru anul de gestiune 2023, sunt
desemnate ofertele cistigdtoare cu preturi definite conform prevederilor
actuale ale Codului fiscal pentru anul viitor. In caz ca va fi, totusi, anulata
scutirea la acciza, atunci se va crea situatia cand operatorii economici vor fi



in imposibilitate de executare a contractelor adjudecate pentru anul 2023,
iar autoritdtile contractante vor intra in impas.

4. Tn continuare, deoarece importurile de oxigen (vrac) in tard, la costuri
accesibile, sunt posibile doar din Ucraina sau Belarus si actualmente sunt
ireale din punct de vedere logistic, impactul adevirat care va urma ar trebui
s3 pund mai profund pe ganduri factorii de decizie implicati in procesele de
planificare economica.

5. Tn Republica Moldova in prezent este un singur producdtor de aceste gaze in
stare lichida. Addugarea accizului va duce la scumpire nefntemeiat3 de oare ce
este doar materie prima. Dupa care producerea de mai departe de cdtre alti
agenti economici care deja au incheiate contracte cu institutiile de sianjtate
publica, nu vor mai putea sa-si onoreze obligatiunite. La fel si importul acestor
gaze este deficitar, luand Tn consideratie rdzboiul din tara vecina. Tot odatd
contractarea lor, se efectueazd din timp si stocurile pe 2023 nu mai este
posibila.

Acum referitor la azot. In afard de faptul, c3 azotul este necesar pe scars largain
diverse procese de producere sau procesare a industriei alimentare, cum ar fi, de
exemplu, producerea mezelulilor, sute de tone de azot se utilizeazs anual anume de
cdtre institutiile statale. Un exemplu elocvent este Intreprinderea de Stat “Statiunea
tehnologica experimentald Maximovca”, aflata in administrarea Agentiei Proprietatii
Publice a Guvernului, care produce, pastreaza si comercializeazd fot materialul
biclogic de prasila animalier din tara (animale, material seminal, embrioni, ovule, icre
si larve de peste, oua de pasdre si ouas de viermi de matase) predestinat
reproducerii}. Pentru informare, tot acest fond genetic este pastrat doar In mediu
de azot, pentru ce aceastd Intreprindere utilizeazd anume azotul produs in
Republica Moldova. lar in caz de disparitie a acestui azot, importurile sunt posibile
din aceleasi surse identice ca si a celor ale oxigenului, despre ce am expus mai sus.

Tn concluzie, doar o analiz3 si prognozare superficialda a urmérilor anuldrii scutirii
de accizd la marfurile de la pozitiile tarifare 280430000 {azot) si 280440000 {oxigen)
produse pe teritoriul tarii, indicd la eventualitatea unui impact negativ atat din punct
de vedere economic, cdt si din punct de vedere social.

Totodatd, anularea propusd a scutirii la accizd poate lichida definitiv ramura
producerii azotului si oxigenului pe teritoriul Republicii Moldova, iar eforturile
ultericare emergente de restabilire a relatiilor economice si a securitdtii asigurdri
t3rii cu aceste doud produse strategice ar putea costa mult mai mult, decat acel ”
impact bugetar of mésurii va constitui + 9,7 mil lei”.



Concomitent, ne adresdm public 58 examinati declaratia dat$ pe deplin, cu
aplicarea unei analize financiar-economice mai largd decat pozitionarea unor cifre,
inclusiv examinarea s se realizeze prin prisma unul impact muitilateral economic
asupra majorari a:astur;}cr de producere a alimentelor {anume acum cind inflatia a
ating recorduri), precum si prin prisma unui impact sgc;ai si pasihilitatea periclitarii
activitdtilor exentiale ale statulii.

K Subsidiar, suntem predispusi pentru organizarea unei mese rotunde, unde
vom prezenta un tablou de bord mai relevant al consecintelor nefaste ale initiativei
de politica bugetar-fiscald deseriss.

Consideratie profundé,
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PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

o, A~ 0F M~ D din 48 M, 2022

fanr din

Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

Urmare a examindrii documentului strategic ce vizeazd misurile de politicd
bugetar-fiscald pentru anul 2023, Primaria Municipiului Chisiniu comunica
urmétoarele.

Referitor {a art. X1V din proiect: modificarca art. 11 si art. 12 din Legea nr.
397/2003 ,,Privind finantele publice locale™

Propunem ca din continutul alineatului (8) si fie exclusd sintagma ..cu
exceptia municipiilor Bili si Chisinau”, dat fiind faptul cii aceasta contravine
principiilor  descentralizérii administrative, aprobate  prin  Legea privind
decentralizarea administrativd nr. 435/2006 si a principiului echitapi, ,care
presupune g,aldnta: ea unor conditii si oportunitiii egale tuturor autoritagilor pub ice
locale pentru a-si atinge obiectivele in realizarea competenielor lor™ (art. 3 lit.c) din
lege).

Suplimentar la proiect:

I. In confonmtate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 397/2003 ,Privind
finantele publice locale”, bugetele locale sunt autonome, urméand sd asigure
efectuarea misurilor pent_ru satisfacerea necesititilor social-economice ale
populatiei si dezvoltarea teritoriului in conditiile legilor nr. 436/2006 ,Privind
administratia publicd locald” si nr. 4352006 ,Privind descenualizarca

administrativa”.

in conditiile legislatiei existente, pe cind veniturile bugetului municipal
Chisindu pentru anul 2022 sunt aprobate Tn sumd totald de 5,4 mird. lei, inclusiv
transferurile de la bugetul de stat cu destinatie speciala - 2,9 mlrd. lei, si tindandu-se
cont de faptul ca infrefinerea si dezvoltarea infrastructurii municipiului cu o
populatic de circa 780,0 mii de locuitori, infrastructurd care se afld intr-o stare
deplorabild si necesitd investitii mari pentru a asigura functionalitatea acesteia,
executarea competentelor delegate APL din municipiul Chisindu in temeiul art. 4
din Legea nr. 435/2006, este foarte dificild,

Mentiondm c¢i ponderea veniturilor colectate in teritoriul Chisindului in
veniturile republicii, planificate pentru anul 2022 In sumi de 29,0 mird. lei,
constituie 19,9 mlrd. lei sau 68,7 %. Incasérile impozitelor si taxelor bugetului

B4. Stefan cel Mare si Sfant, 83, MD-2012, wmicipiul Chiginau, Republics Moldova
Tel. (022) 227 236; 222 380, www.ehisinau.md; e-mail: primaria@pme.md




municipal Chisindu sunt planificate in sumai de 2,5 mlrd. lei, cu o pondere de 12,6%
in veniturile planificate pentru incasarea in teritoriu in sumi de 19,9 mlrd. lei.
Tindndu-se cont de echilibrarea bugetului prin transferuri cu destinatic speciald in
sumi de 2,9 mlrd. lei, bugetului municipal Chisindu 1i revin 27,1% din veniturile
incasate in teritoriu.

Totodati, ritmul cresterii ratei inflatiei in tard Tn anul 2022 a influentat
majorarea considerabild a costurilor de intrefinere si reparatie a infrastructurii
capitalei, respectiv, cheltuielile bugetare, acoperite de cétre municipiu din resursele
proprii. Solicitarea municipalitatii citre Ministerul Finantelor, prin scrisoarea nr. 02-
109/3016 din 17.10.2022, referitor la alocarea transferurilor cu destinatie speciala
pentru cheltuielile capitale aferente reparatiei cladirilor institutiilor medicale si de
invatdmant, nu a fost sclutionata.

in anul 2019, prin Legea nr. 178/2019, au fost operate modificari la Legea nr.
397/2003, incepidnd cu 01.01.2020, privind majorarea pentru APL de ambele
niveluri (cu exceptia bugetului municipal Chisindu) a cotelor defalcarilor de la
impozitul pe venitul persoanelor fizice cu 15-30 % din volumul colectat pe teritoriul
UAT. Normativul defalcérilor pentru bugetul municipal Chisindu a rdmas
neschimbat (50 la sutd), in pofida contributiei municipiului Chisindu la formareca
BPN si necesitdtilor stringente ale capitalei privind modernizarea infrastructurii
orasului, ce reprezinté o inechitate pentru bugetele locale.

Luidnd in considerare cele expuse, pentru consolidarea bazei fiscale si
asigurarea intrefinerii si dezvoltirii capitalei, propunem repetat revizuirea
prevederilor art. 5 din Legea nr. 397/2003 ,,Privind finantele publice locale”, prin
stabilirea cotelor procentuale ale defalcérilor de la impozitele generale de stat
pentru bugetul municipal Chisinau:

- impozitul pe venitul persoanelor fizice in marime de 70% din volumul
colectat In teritoriu;

- impozitul pe venitul persoanclor juridice in marime de 20% din
volumul colectat in teritoriu;

- TVA - 20% din volumul colectat in teritoriu.

2. La art. IV. Din proiectul de lege - Codul fiscal nr. 1163/1997 , dupa cifra
79, se propune introducerea unei noi pozitii (cu renumerotarea celorlalte), in
urmitoarea redactie:

,Articolul 279 se completeazi cu alineatul (7') cu urmitorul cuprins:

»(7) Pénil la o nou# reevaluare a bunurilor imobiliare, valoarea estimaté a
bunurilor (terenuri, constructii, incéiperi) in scopul impozitarii, va fi reflectata de
citre organele cadastrale in registrul bunurilor imobile, tindndu-se cont de ultima
instriinare inregistrati in registru, dacii aceasta este mai mare decét valoarea
precedenti. In mod corespunzitor, in cazul bunurilor procurate la licitatie, valoarea
estimati a bunurilor in scopul impozitarii este, pand la o noua reevaluare, pretul de




piatd stabilit Ia licitatie (pretul final), chiar dacad la Instriindri ulterioare preul
bunului specificat in actul juridic va fi mai mic”.

Propuncrea este motivatd de necesitatea cresterii justificate a bazei
impozabile si evitarea ratérii veniturilor la bugetul public, rationamente expuse in
serisoarea Primdriei Municipiului Chisindu nr. 04-120/888 din 21.09.2022 si
raspunsul Departamentului Cadastru al Agentiei Servicii Publice nr. 01/7896 din

07.11.2022 (se anexeazi).
/;‘5"
“ VICEPRIMAR
o

Angela CUTASEVICI

olesea.psentchi.dgfi@eme.nd,
022226974




o1 W:__'.a SLrvml Pub]lcc,”'-_
t nau "str A Pu$km_ 425

Confm im _.decmei CMC n. ,’7/ 14-1 dm’ 27 07. 2021 da. ()8 10 2071 a iost
at prin holtaue ‘publicd: cu strigare,” turenul cu. numirul  cadastral
’ % *‘Petncam la un pre; fnai de 2 3 mlhodnc iel (pre;u Jnlpal a_ B

proxectzue o - ' L
o Ccmform pct chn contx actul de vanzare- cumpdrare a te:enulul (ane\at la
S cerere) este stabilit ca: ,,valoarea bunului imobil menglonat‘m scopui 1mpozlta1u "
' onsmuie jj329 654 ie} conform ceruﬁcatulux cu prwxre la valo*ue’t bunulm mlob;l

icii- Publice, SCT. Cthmau
in.(2). din’ Codu ﬂscal ptevede ca-'-baza i1 p‘ozablla a bununlor
. -imobiliare’ constmue valmrea esnmatd a acestor’ bunun.. Valoale't estlmatd a
; -:_rbunulm imobil Supus vanzarn«cumpdlam pnn adjudecare se determma 1'1 hc1tatle,
w;'-(pre;ul ﬁnal) RITENE : : : v :

o . ariei mumCIplulm Chl$mau despre actiunile”
ntreprmse pemru midtura: f,a Cclll?CJQI‘ cc ffwcn 1zeaza ramed veniturilor la- buaatulf _

: Y Sfint, 83 MD- "01'2, muﬁac:pmi Lmsm.m RLPUb“‘"‘ M‘ﬂfo T
2)227-2 67 222380, Wiww, Li]ls;n'!u md"c—mmitprmmrmff pme.md: -




: 01-‘ T ur' RE I’UBLIC or MOLDOVA :
,. ) - 42 Mt.ks.sndr Pushkln str., - MD- EOIZChamJuasmdu 3
h c-mms nspfmnsp gov rrd ey a-ip gov. md

: f "”’. (“Lx .e,w'(_ nr {:V /ﬁ/é
L‘! nr 04 1201’883 :e$ dln '71 09 2022

, Doamnen Olga URSU

, V:ccprlmar al mun. Chisginiu
v Primiiria municipiului Chisindu L
S mun Chtsmﬁu bd Stef’m cei Mare $1 Sfam 8.3 -

a urilo m bil mf scopui% 1mpoz1tar11 se efectueaza de catre orga'lele
cadastrale' teritoriale; in ‘baza unei:metodologii unice: pentru. toate tlpunle de bunuri
urioblhare in modul sidn termenele stabilite de leglslatze Conform ProgramuIm de -
masuri prlvmd lmplementarea noului sistem de evaluare a bunurilor imobile in scopul -
' zmpozutaru, aprobat prin Hotérdrea Guvernulux o nr. 670 dm 09.06.2003, Iucrarxle :
de evaluare a bunurilor 1moblle in scopul 1mpoz1taru an fost efectuate treptat, 1
- perxoada anilor 2004~ 2012, ‘pe categorii .de. bunuri imobile. Conform progmmulm L
'-':men;lonat _terenunle destmate construc;ulor Jocative - din localitdtile urbane au fost

'evaluate 1n ; nul ZOOSJ loturxle pomxcoie st terenurile destlnate constructiei garajelor — . e
: 5 tructulo “.comerciale-§i- induistriale.- anul 2009. .

pmt*u" qute reglementat pnn :

S ———

nsrdcrabﬂe'de ordm Jund1 sau tchmco “economic, in ur;
i cart, auw fost: mcluse i categorm bunurﬂm

ile impt zdbxlé.',dupﬁ f"nialmnc, cv'ﬂmrz ~se cvalucazil cu respectarea “pringipiilor.
atn’ ev*mluam dceslom va coreqpunde cu-data’

‘ceail sta 1 baza. ultiniei - _evaludii.
ultlmel evaluﬁrl ¢ "categorle de bunun uuobxic-‘: la care. SE',1(?_fzi_’._ia“;obl{:c{ul—e\xam‘aru'
ai’ sus,” '1;"]mfgp‘nqunmccwyalonl’e resnmafd_;\ale

IMDICLDY ‘mliih\h

Ay c@ o8l




g : 0100402 577 “menfionat in’
""c o ln me.ul“ sohcnaru dumncavmqtm, informatia a’ fost
a 'ls 1a lerllqr [ Chl$lﬂdll -_Epentru verificarea ‘corccutudlm"

r;zultat. 51_1‘_‘ yemhoal i d'm,lor_ 'dm contractul dc vanzare-cumparare a tcrenulm adJudecat
licitatic s 0"1 '_S 'vmlui "1dasual teritorial: Chiginau a'efectuat reevaluarea
e destinatia acestuia-gi modul de folosm;d indicat
_,tcren destumt pentlu construcm pentru amplaswrea unui obiectiv )
auto, | parcare - multieta_;ata etc.).
d- a : tegori ilor 1m0blic

: al_culaté pe data de 26 ' stituie '22 101+ lei.
anarea in cauza reﬂecta myelul valonc al pretunlor la 31tuat1a dm 01 06 2009, cand S

aptul ‘cd,
ele cadastrale teritoriale cu ma1 ‘mult de 10 ani in urmd, este.
;evzdent faptul cﬁ\valorxlc estimate: in scopul 1mpozltaru nu; _reﬂecta situatia curentéd pe :

v inform conf i art: ahn. (3) dm Legea i
AR cus téa de ‘evaluare. ; ‘evalulirii m _
TR Valabile pentru penoada de’ tlmp dintre douia evaluari. Astfel, modlﬁcarea metodologwl'
' : »md din sxtuaga actuala pé piata bunurilor. imobile, va fi efectuatd o
: , e Co) _:"'-Programulm de stat pentru crearea.
1m0b11_e ;.:-pentru a ii 12020-2023; '1probat prm Hotarareaf
3, cu ‘modificrile 'si compi etarile ulterioare, urmeazd a fi .
v-pand in’ anu1_2023 in_cadrul Prmectulm de. mreg1strare sioco o

3.




Nr. 97

Din 17 noiembrie 2022

Doamnei Maia SANDU
Presedintd a Republicii Moldova

Domnului Igor Grosu
Pregedinte al Parlamentului

Doamnei Notalia Gavrilita
Prim-ministrd o Republicii Moldova

Stimatd Doamnd Presedintd a Republicii Moldova,
Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

Stimatd Doamn(i Prim-ministrii,

Asociatia Investitrorilor Straini (FIA Moldova) V3 saluta si reitereaza inaltele consideratiuni. Apreciem

enorm eforturile Domniilor Voastre Tn initierea si aprobarea reformelor cu scopul Tmbunatatirii climatului
investitional, inlaturarea impedimentelor Tn realizarea activitatii antreprenoriale, care vor conduce la cresterea

economica a tarii, stoparea exodului populatiei si properitatea Republicii Moldova, per ansamblu.

In acelasi timp, dorim s& atragem atentia Dumneavoastrd asupra proiectului de lege care contine

prevederile Politicii Fiscale si Vamale pentru anul 2023 si vine sa introducd conceptul "transfer de preturi”.
Membrii FIA Moldova saluta intentiile nobile ale autoritatilor de a ne alinia Directivelor europene si celor mai

bune practici, Thsd considerd prematurd si inoportund implementarea acestui concept in legislatia fiscald a

Republicii Moldova, pentru urmatoarele motive principale:

v" Tn procesui elaboririi conceptului, nu a fost intocmitd Analiza Impactului de Reglementare

(AIR), care sd demonstreze oportunitatea unei asemenea legislatii. Nu a fost utilizat
instrumentul {chestionarul) OECD pentru evaluarea independentd a oportunititii adoptérii
legislatiei privind preturile de transfer §i existentei conditiifor prealabile pentru adoptarea
unei asemenea legislatii. Astfel, nu este clar daca presupusele avantaje din implementarea
unei astfel de reglementéri vor depasi costurile substantiale care vor fi suportate de mediul
de afaceri si institutiile de stat.

Moldova are una din cele mai mici rate a impozitului pe venitul persoanelor juridice (12%
impozit pe venit plus 6% impozit la sursa de plata pe dividende achitate nerezidentilor, daci
tratatul pentru evitarea dublei impuneri nu prevede o ratd mai mica sau scutire de impozit),
ceea ce ar trebui s-o facd mai degraba beneficiar al preturilor de transfer.

Netransparenia proprietarilor companiilor inregistrate in “paradisurile fiscale” face
imposibild aplicarea acestui concept pentru tranzactiile rezidentilor cu companiile afiliate
din aceste jurisdictii. O metodd alternativa pentru combaterea evaziunii fiscale ar fi
implementarea unor reglementdri specifice contracardrii tranzactiilor cu companii din
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jurisdictii offshore, de ex. reglementari CFC (Controlled foreign corporation rules), care ar

permite autoritdtitor din Moldova si includa in venitul brut al contribuabilului din Meldova

veniturile obtinute de companiite din jurisdictii offshore, care sunt controlate de catre acest
contribuabil.

¥" Articelul 24 alin. {7) si (8) si art. 99 Cod Fiscal deja prevad norme care limiteaza posibilitatea
diminudrii impozitului pe venit si TVA prin preturi de transfer.

v" Preturile de transfer reprezintd unul dintre cele mai frecvente cazuri de dubld impozitare
economic, datoritd faptului ca autoritatile fiscale din doua jurisdictii diferite (Incurajate de
dorinta de a acumula mai multe venituri la buget} pet avea viziuni diferite cu privire la
determinarea pretului de piatd pentru tranzactiiie efectuate intre persoanele
interdependente situate Tn aceste doud jurisdictii. Aceasta se explica prin faptul ca preturile
de transfer nu reprezintd o stiin{d exactd si se bazeazd pe anumite aspecte ce pot fi
interpretate diferit. Astfel, acelasi venit va fi taxat la nivelul ambelor persoane
interdependente, crednd o barierd in deruarea investitilor si dezvoltarea comerjului
international.

v" Numirul redus de specialigi pe piata locala care pot oferi servicii de intocmire a dosarukui
pretului de transfer si costurile extrem de Tnalte a unor asemenea servicii (similare cu
costurile unui audit). Costurile suportate de mediul de afaceri (100 contribuabili} s-ar ridica
fa milioane EURO pe an, ceea ce ar constitui o povara financiara suplimentara pentru mediul
de afaceriin conditiile crizei economice si de securitate (inflatie gatopantd, sciderea cererii,
cresterea costurilor, etc.).

v Acordurile Republicii Moldova cu Uniunea Europeand nu prevdd angajamente privind
implementarea unei asemenea legislatii.

Concomitent, daca se insistd totusi pe adoptarea legislatiei privind preturite de transfer, proiectul de
lege Tn cauza necesitd a fi imbunatatit substantial:

¥~ Este necesar de a revizui termenul de intrare Tn vigoare a legii, care ar trebui s3 fie nu mai
devreme de 1 fanuarie 2024. Proiectul prevede cd Ministerul Finantelor trebuie sa stabileascd
procedura de aplicare a metodelor pentru determinarea prefului de transfer, precum si
continutul detaliat al dosarului si procedura de pastrare a acestuia. Prin urmare, noile
reglementdri trebuie s3 intre Tn vigoare numai dupd scurgerea unui termen suficient dupi
publicarea acestor acte, astfel incdt contribuabilii s poatad lua cunostinta de prevederile lor §i
s3 ia masurile necesare pentru asigurarea respectéarii legii, inclusiv s& evalueze si 53 ajusteze
tranzactiile in derulare.

v Praiectul nu prevede clar care este primul exercitiu financiar pentru care se intocmeste dosarul
pretului de transfer. Legea nu poate impune obligatii privind respectarea principiului lungimii
bratului pentru tranzactiile realizate pana la intrarea In vigoare a legii. Prin urmare, legea trebuie
si prevadd expres ca primul dosar al pretului de transfer trebuie sd cuprindd tranzactiile
realizate in prima pericadd de gestiune dupd intrarea n vigoare a legii. Astfel, primul dosar al
pretului de transfer ar trebui intocmit pana la 25 martie 2025.
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Regulile referitoare la preturile de transfer trebuie incluse la Titlu 11 Cod Fiscal, deoarece acest
concept are ca scop asigurarea nivelului adecvat al impozitului pe venit. TVA aplicabil in
tranzactiile Intre persoanele interdependente este tratat |a art, 99 CF.

Proiectul este contradictoriu in sensul cd, pe de o parte, cere prezentarea dosarului pretului de
transfer doar la sclicitarea Serviciului Fiscal de Stat, iar, pe de altd parte, cere prezentarea
acestuia pana la o anumita datd calendaristicd a anului urmater anului de gestiune. Conform
practicii internationale, asemenea dosar se prezinta doar |a cerere.

Proiectul trebuie s& prevadd cazurile in care Serviciul Fiscal de Stat poate solicita intocmirea si
prezentarea dosarului pretului de transfer dacd suma cumulativd a tranzactiilor nu depéseste
pragul stabilit. In afard de aceasta, este necesar de a stabili modul de calcul al pragului in functie
de tipul tranzactiilor, de exemplu, in cazul imprumuturilor ar trebui sd se ia in calcul doar
dobinda si comisioanele, nu si suma imprumutului.

Contribuabilul nu trebuie s& Tntocmeasca dosarul pretului de transfer pentru tranzactii minore,
cu exceptia cazului Tn care acestea sunt parte a unui sir de tranzactii legate reciproc care
cumulativ depdsesc pragul stabilit.

Legea trebuie s3 prevadd ca obligatia de respectare a principiului lungimii bratului si de
intocmire gi prezentare a dosarului pretului de transfer revine doar persoanelor juridice 51 fizice
care desfdsoard activitate de intreprinzétor §i cd reglementérile respective se aplicy doar
tranzactiilor care reprezintd rezultatul activitatii lor de intreprinzitor.

Legea trebuie s3 prevadd cd obligatia de respectare a principiului lungimii bratului si de
intocmire si prezentare a dosarului pretului de transfer se aplicd doar tranzactiilor cu
nerezidentii, deoarece reziden{ii sunt supusi aceluiasi regim fiscal, iar art. 24 alin. (7) si (8) i art.
99 Cod Fiscal deja previd norme care limiteazd posibilitatea diminurii impozitului pe venit si
TVA prin prefuri de transfer.

Legea trebuie s& prevadd cd obligatia de respectare a principiului lungimii bratului si de
intocmire si prezentare a dosarului pretului de transfer nu se aplica tranzactiilor incheiate la
preturi reglementate.

Informatiile pe care trebuie s le cuprind3 dosarul pretului de transfer sunt redate intr-un mod
incoerent si neclar.

La definitia pretului de transfer, sintagma “care diferd de acelea care ar fi existat intre persoane
interdependente” trebuie exclusa.

Definitia principiutui lungimii braului nu corespunde sensului in care aceastd notiune este
utilizata in lege.

Defini{ia tranzactiei este incoerentd si trebuie adus# fn concordantd cu terminologia din Codul
civil.

Legea trebuie s& prevadd cd metodele specificate de stabilire a pretului de transfer pot fi
aplicate atdt de SFS, cat §i de contribuabil, precum §i s prevad3 posibilitatea aplicirii oricirei
alte metode previzute de Ghidul OECD sau tratatele de evitare a dublei impuneri.

Pentru a evita dubla impunere a veniturilor, legea trebuie s& prevadi posibilitatea ajustérii
benevole a veniturilor si cheltuielilor rezuitate din preturile de transfer, precum si dreptul
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persoanelor afiliate implicate in tranzactie de a face ajustiri corespunzitoare Tn cazul in care
SFS face asemenea ajustare pentru oricare din persoanele afiliate implicate Tn tranzactie.

v" Termenul de péstrare a dosarelor pretului de transfer trebuie si fie de 4 ani, care este termenul
de prescriptie pentru efectuarea controalelor fiscale,

¥" Sarcina probatiunii nu trebuie s fie In totalitate pe contribuabil. Dac3 dosarul pretului de
transfer este Tntocmit in mod corespunzétor, aceasta trebuie s& creeze premisa respectirii
principiului lungimii bratului. In asemenea caz, SFS trebuie s3 poat3 s faci ajustadri numai dacd
demonstreaza c preturile de transfer nu corespund principiuui lungimii bratului.

v’ Criteriile pentru neacceptarea sau recalificarea tranzactiifor sunt foarte vagi si ar trebui definite
mai clar.

v' Legea trebuie sd precizeze cd criteriile specificate pentru neacceptarea sau recalificarea
tranzactiilor sunt cumulative.

v Modificirile actuale propuse la Codul fiscal pot da nastere unor tratamente excesive din partea
Serviciului Fiscal de Stat, fard protectfia corespunzitoare a contribuabililor. Spre deosebire de
alte state, modificarile propuse sunt de naturd generald si nu oferd un mecanism functional
specific de asigurare a protectiei drepturilor contribuabililor. AvAnd in vedere experienta
limitatd a autoritatii fiscale din Moldova Tn abordarea cerintelor respective, existd un risc
semnificativ ca natura generald a modificérilor propuse sa dea nastere la abuzuri si cazuri de
judecata.

Tn contextul celor mentionate mai sus, solicitdm respectuos aminarea termenului de intrare in vigoare
a conceptului "transfer de prefuri” pind la 1 ignuarie 2024 si solicitdm respectuos acceptarea unei intrevederi
informale, pentru a prezenta argumentele si Tngrijorarile comunitatii de afaceri FIA Moldova.

Va multumim anticipat!|

Cu deosebit respect,

Membrii Consiliului Asociatiei FIA Moldova

Notd: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 23 companii — cei mai mari investitori din Republica Moldova,
investitiile cdrora provin din 14 {dri, cu peste 20.000 de angajati. Volumul total al investitiilor companiilor-
membre FIA depdseste 2 miliarde 200 milioane euro, ceea ce constituie aproximativ 18% din PIB.
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Domnului Dumitru BUDIANSCHI
Ministru al Finantelor

Re: Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (Politica fiscald si Vamald
pentru anul 2023}

Stimate Domnule Ministru,

Companiile membre ale Asociatiei Investitorilor Straini (FIA Moldova) Va saluta si exprima
inaltele sale consideratiuni.

Urmare a anuniului referitor la demararea consultdrilor publice a proiectului de Lege
pentru modificarea unor acte normative (Politica fiscald si Vamald pentru anul 2023), plasat
pentru consultdri publice (bttps://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-cu-
privire-la-modificarea-unor-acte-normative-politica-fiscala-si-vamala-pentru-anul-2023/9259),
elaborat de citre Ministerul Finantelor, membrii FIA Moldova vin cu o serie de propuneri si
comentarii {a proiectul de Lege (anexate la prezenta adresare, in formd tabelara).

fn speranta ca veti lua in considerare propunerile expuse, Va multumim anticipat si optam
pentru consultdri publice extinse.

Cu profund respect,

Director executiv

Ana Groza

Notd: Asociatia investitorifor Strdini reuneste 23 companii — cei mai mari investitori din Republica
Moldova, investitiile cGrora provin din 14 tdri, cu peste 20.000 de angajati. Volumul total al investitiilor
companiilor-membre FIA depdseste 2 miliarde 200 milioane euro, ceea ce constituie aproximativ 18% din
PIB.
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Catre: Dumitru BUDIANSCH!
Ministru al Finantelor

Nr. 90 din 20 noiembrie 2022

Ref.: Propunerile de politica fiscald si vamal3 2023
Stimate Domnule Budianschi,

V& salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din  Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldava”).

Urmare a examinarii Proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd propunerite de politici
bugetar-fiscale pentru anul 2023, AmCham Moldova prezinta o serie de comentarii si obiectii, dupd cum urmeazé:

COMENTAR! DE ORDIN GENERAL

= Salutdm includereain proiect a propunerilor inaintate de AmCharm Moldova anterior (cota zero la impozitul
pe profit, dublarea pragului de calificare a activelor in mijloace fixe, implementarea conceptului de
amortizare acceleratd, revizuirea regimului TVA la importul serviciilor etc.), precum si prezenta unor
mecanisme cu adevdrat impresionante si mult-agteptate, cum ar fi restituirea trecerii in cont a TVA, de
exemplu.

e Deoarece consultarea proiectului de lege ce vizeaza polfitica fiscald si vamald nu a respectat deja termenele
prevézute in legea privind finantele publice si transparenta bugetara, inclusiv prin proiectul de lege propus
spre consultare urmdrindu-se §i o derogare de la momentul punerii in aplicare a normelor previzute in
proiect (de la 1 ianuarie 2023 sau circa 2 luni versus cele 6 luni prevdzute de legislatie pentru punerea in
aplicare a proiectului $i care sunt atdt de necesare, de obicei, pentru setarea tuturor mecanismelor pe
partea guvernamentald si a businessului in cel mai bun mod posibil), asteptarea comunitatii de afaceri ar
fi ca principiile de impunere prevazute in Codul fiscal (certitudinea impunerii, echitatea, randamentul fiscal,
stabilitatea/previzibilitatea, neutralitatea) s§ constituie referinte fundamentale Tn designul politicii fiscale
si vamale pentru 2023.

* Llipsa Analizei impactului de reglementare, precum si lipsa unor argumente clare in Nota informativi despre
motivul optérii pentru anumite praguri, cote etc. nu permite o analizd comprehensivi si total echilibrata a
propunerilor Tnaintate. Or, sustinerea propunerilor de introducere a unor concepte sau mecanisme noi cu
impact preconizat substantial asupra mediului de afaceri, nu neapérat pozitiv, se prezintd a fi o misiune
imposibild.

e Targhetarea diminuarii "salariului Tn plic” sau digitalizarea economiei lipseste practic, chiar daci se
vorbeste atdt de mult despre ambele aspecte si cum acestea influenteazd direct asupra “albirii” si
transparentizdrii economiei,

COMENTARII PUNCTUALE PE PROIECTUL SUPUS CONSULTARII
La articolul | (Legea 845/1992}):

* Pct.1: este nevoie de facut concretizare la sintagmele utilizate pentru a asigura o intelegere uniformé a
prevederilor propuse. Tn spet, se referd la notiunea de “persoani fizicd” si la cea de’ "tranzactie”. Pentru
a nu admite tratamentu! precum cd normele date se refer si la persoanele fizice ce practici activitate de
intreprinzator, propunem substituirea cu “cetdteni”. In ceea ce tine de "tranzactie”, propunem substituirea
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pe "platd”, notiunea de tranzactie neimplicand de fiecare data si o pfata, fiind una mai generala si inducand
anumite dubii la intelegerea corecta a notiunilor. De asemenea, este nevoie de a clarifica modul in care se
aplica restrictia ce tine de 10 mii lei mentionata in articol. Astfel, in proiectul de lege, modificarea se refera
la art.90 si 90! din CF, pe cind in Nota Informativa se face referinta si la art.18 al CF inclusiv. Ceea ce ar
presupune ca agentii economici vor putea achita in favoarea persoanelor fizice plati in numerar aferente
veniturilor specificate la art.90' din Codul fiscal {venituri din locatiune, arend3, superficie, dividende,
royalty) si a oriciror altor venituri impozabile conform art.18 din Codul fiscal {plati pentru munca efectuata,
cresterea de capital, dobénzile, etc.) care se supun in mérime ce nu depdseste 10 000 de lei pentru fiecare
tranzactie, dar nu mai mult de 100 000 de lei anual. E nevoie de a clarifica pozitia legiuitorului la acest
subiect.

La articolul IV (Codul fiscal):

Pct.4: |a litera a), considerim ci introducerea unui nou prag de impozitare progresiva este o masura care nu
va contribui decdt la denaturarea valorii venituritor prin amplificarea tendintei de "ajustare” a veniturilor
pentru a nu admite depdsirea. Mai mult, nu este clar de ce anume s-a luat, Tn calitate de venit anual, valoarea
de un milion de lei, nota informativd necontinand careva prevederi in acest sens. In randul persoanelor fizice
cu venituri salariale mari se regdsesc specialistii atrasi din afara RM (cetdtenii strdini, care dupa angajare devin
rezidenti fiscali si cetdtenii RM din diaspord). Astfel, cu introducerea metodei de impozitare progresiva,
angajarea specialistilor cu o calificare §i experientd la nivel international devine mai problematicd pentru
businessul mare, iar Moldova devine mai putin atractiva in calitate de locul de munci. Propunerea de la lit.b?)
ce tine de impozitarea la cota zero a profitului este una foarte binevenitd, mai ales in contextul crizelor
multiple cu care se confruntd economia tdrii, dar totusi necesita a fi examinatd prin prisma principiului echitatii
fiscale, acesta urméand a fi aplicat in egald masura tuturor actoriler din domeniul business, fird a face careva
preferinte pentru anumite categorii de contribuabili. Or, eliberarea unor resurse pentru companiile mari va
permite reinvestirea acestora fie in cresterea potentialului companiei, fie in dezvoltarea unui ecosistem intern
mai atractiv pentru angajati si, astfel, vor fi sustinuti indirect angajatii pe perioada crizelor multiple atat cei
existenti, cit si cei nou-angajati urmare a extinderilor facute dar li prin intermediul ajutoarelor acordate, de
exemplu, pentru depésirea perioadei reci a anului, ori se vor investi Tn crearea unei infrastructuri externe {de
exemplu, prin promovarea digitalizarii) menite sa creasca veniturile companiei si capacitatea de a genera o plus
valoare si mai proeminentd. De asemenea, data fiind legitura dintre evidenia contabild si cea fiscala,
considerdm judicios utilizarea clasificdrii stabilite in Legea 287/2017 pentru respectarea unei consecvente si
legéturi logice intre actele normative. Suplimentar, este nevoie de a se clarifica unele momente importante si
anume acel fapt cd dividendele se determind la repartizarea profitului net, determinat conform regulilor
contabile, nu din venitul impozabi, care se determina conform regulilor fiscale si poate sa difere de indicatorul
contabil. Astfel, nu este clar cum urmeazi a fi determinat venitul impozabil pentru perioada indicata in cazul
n care entitatea va distribui dividende din profitul anilor 2023-2025 incepand cu anul 2026. De asemenea, nu
este clar dacd vacanta fiscald descrisd se va aplica pentru fiecare an in parte din perioada 2023-2025 sau pentru
toti trei ani concomitent si distribuirea profitului pentru unui din ani va conditiona anularea facilitatii pentru
ceilalti doi ani. O altd incertitudine tine de felul in care va functiona mecanismul Tn cazul distribuirii veniturilor
anilor anterior celui in care se va pune in aplicare cota zero la profit. Un alt subiect important tine de
necesitatea precizarii modului in care va functiona scutirea daca in scopuri fiscale va fi inregistrata pierdere, iar
in scopuri contabite/financiare — profit. O intrebare importantd tine de aceea de ce nu s-a aplicat acelasi
tratament si subiectilor impunerii prev3zuti la Capitolul 7* din Capitolul Il al Codului fiscal, care specifica regimul
fiscal al agentilor economici subiecti ai sectorului Tntreprinderilor mici si mijlocii, veniturile din vénzari ale
carora vor continua sa fie impozitate cu 4%. Or, daca se urmdrea sustinerea businessului mic si mijlociu, norma
de aplicare a cotei zero ar urma sa se rasfranga si asupra acestor subiecti direct vizati de un regim fiscal dedicat.
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Pct.7: In redactia actuald a art. 21 alin. (5), urmeaza a fi specificat ca norma se referd la bunuri pentru care se
calculeazd amortizarea. Nu este clar, nu se calculeazd amortizarea in scopuri fiscale, ca altfel sunt si prevederile
IAS 40 si anume aplicarea metodei valorii juste, unde tot nu se calculeaz8 amortizarea. In acelasi timp, odat
cu introducerea alin.{6) in modificarea propusa, urmeazi a fi revizuit art. 24 alin. {8) din CF, care la moment
prevede cd ,Nu se permite deducerea pierderilor in urma vinzarii sau schimbului proprietitii, Tndeplinirii
tucrdrilor si prestérii serviciilor, efectuate, in mod direct sau mijlocit, intre persoanele interdependente. i
sensul prezentului alineat, pierderea reprezintd diferenta dintre suma anuald a costului vanzirilor i suma
anuald a venitului din vanzdri, inregistratd In evidenta contabild pentru intreaga perioadi fiscald, in relatie cu
o persoand interdependentd. Prevederile prezentului alineat nu se aplicd relatiilor Intre membrii aceleiasi
cooperative sau aceluiasi grup de producatori agricoli, precum §i relatiilor dintre cooperativa sau grupul de
producatori agricoli si membrii s&i”. Tn cazul Tn care pretul de piatd se va constata mai mic decat costul
vénzarilor, tranzactiile cu persoanele interdependente vor fi tratate discriminatoriu in raport cu tranzactiile cu
persoane independente. Or, pot exista situatii cdnd concomitent se va impozita si diferenta de venit, si
pierderea nu va fi deductibild. Totodatd, norma cu privire la ajustarea veniturilor ar trebui sa fie orientatd in
masurd egala spre ajustarea situatiei fiscale pentru ambele p#rti ale tranzactiei — majorarea veniturilor
impozabile la furnizor si diminuarea veniturilor impozabile (majorarea cheituielilor deductibile) la
cumpdrdtor/beneficiar. Mai mult ca atat, aceasta fsi pierde valoarea in contextul introducerii conceptului
preturilor de transfer. Tn aceast3 ordine de idei, colicitim excluderea din proiect.

Pct.9: la alin.(4), solicitim reformularea textului propus ,, , cu exceptia entitdtilor care aplicd metodele de
evidenta bazate pe IFRS.”) dupa cum urmeaza: “In cazul entitdtilor care aplicd Standardele Internationale de
Raportare Financiard (IFRS), calcularea si deducerea amortizéirii aferente dreptului de utilizare a mijlogcelor fixe
care fac obiectul unui contract de leasing operational se efectueazd de citre focatar.” Textu! este racordat
prevederii pct.10 din HG 704/2019 si asta de fapt era esenta solicitarii noastre.

in ceea ce tine de propunerea de completare cu alin.(6%), atragem atentia asupra specificsrii modului prin care
compania opteaza pentru metoda amortizérii accelerate, de exemply, prin indicarea acestui fapt in politica de
contabilitate a companiei. De asemenea, In final, considerdm judicioasa aplicarea principiului echitatii fiscale si
n acest caz, contribuabilii mici tot avand posibilitatea sa utilizeze metoda amortizérii accelerate. Tot aci este
nevoie de precizat daca metoda datd se va aplica unui activ sau unei clase de active {conform modului de
aplicare a wzurii lineare clasice).

in ceea ce tine de alin.{19), considerdm c3 propunerea de a introduce norma dati nu se bazeazi pe careva
calcule fundamentale pe termen lung privind impactul financiar si fiscal al modificirii. O comparatie a unor
simple calcule matematice fécut in baza reglementarilor actuale privind amortizarea mijloacelor fixe in scopuri
fiscale si in baza modificArilor propuse demonstreaza ca, in timp, urmare a reversérii diferentelor temporare
legate de operatiunile cu mijloacele fixe, efectul fiscal este identic. Mentiondm, ci mecanismul de deducere a
amortizarii fiscale, bazat pe principii de recunoastere §i evaluare a valorii de intrare a acestora, de deducere a
cheltuielilor de reparatii, de calcul a amortizarii, de determinare a rezultatelor din iesirea mijloacelor fixe este
un mecanism extrem de complex, care poate include operatiuni multipie si variate, iar asemenea modificdri
compiicd nejustificat aceste reglementari fard a genera un efect favorabil at4t pentru agentul economic, cit si
pentru bugetul de stat. Or, potrivit art. & din CF, impozitele si taxele se bazeaza pe principii precum certitudinea
impunerii si randamentul impozitelor, iar varianta propusa sporeste semnificativ efortul depus pentru
respectarea acestei norme, precum si efortul depus pentru administrarea acesteia. Modificarea propusé nu
precizeaza care anume amortizare nu trebuie s3 fie inclusa in costul de intrare a altui mijloc fix — amortizarea
contabild sau cea fiscald. Introducerea acestei norme va necesita in mod inevitabil modificarea si ajustarea la
acest aspect a Regulamentului privind evidenta si calcularea amortizérii mijloacelor fixe fn scopuri fiscale.
Normele existente in art. 261 din Codul fiscal sunt suficiente pentru determinarea adecvatd a valorii mijloacelor
fixe Tn scopuri fiscale. Tn aceasti ordine de idei, solicitim excluderea din proiect.
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Pct.11: la alin.(6%), nu este clar modul in care va functiona "acordul comun” pentru devilmisie: este vorba de
un acord verhal sau e nevoie de un acord Tn scris? Daci e cel in scris, e nevoie de autentificat notarial acest
document sau e suficientd semnarea acestuia de ambele parti? E nevoie de a opera precizirile date pentru a
nu {asa cale de interpretare a normei date.

Pct.12: se cere actualizat. Astfel, propunem la articolul 44 alineatul (9), dupa sintagma ,IFRS” sa fie introdus
textul ,sau de la implementarea unui nou standard sau a unor actualizari a standardelor intrate in vigoare, cu
impact imediat in contul de profit sau pierdere sau cu impact Tn perioadele fiscale ulterioare”.

Pct.15-19: propunem excluderea acestora, deoarece acestea introduc un nou concept de impozitare a
nerezidentilor, care nu a fost discutat preventiv cu comunitatea de afaceri, inclusiv cu comunitatea
investitorilor-nerezidenti. Acesta este un pic ajustat comparativ cu cel propus consultdrilor publice Tn anul
precedent {exclus din proiectul de politica fiscald si vamald pentru 2022) cu angajamentul de a reveni asupra
discutdrii blocuiui de nerezidenti inclusiv prin perspectiva viziunii mediului de afaceri. Este regretabil acel fapt
¢ chiar daca s-a depus o munca considerabild pentru a genera problemele cu care se confrunt3 nerezidentii si
a fost adresatd invitatia de a crea un grup de lucru mixt pentru a lucra impreund la o versiune actualizat n
baza celor mai bune practici internationale a blocului pe nerezidenti, aceasta a fost ignorat, inclusiv invitatia
repetatd, inaintatd cu cateva luni mai tarziu. Considerdm importanta discutarea cit mai extinsd si intensd a
unor astfel de concepte, inclusiv prin intermediul uner sedinte tematice dedicate, pentru a asigura o intelegere
si 0 acceptanta comuna a normelor introduse si care urmeaza a fi utilizate ulterior de toate piriile implicate.
Cu referinta la propunerea de modificare integrala a redactiei art.70 si art. 71 din Codul Fiscal atragem atentie
la aceea ca modul in care sunt formulate prevederile art.70 si 71 creeazd neintelegeri si diferite interpretari,
cum ar fi:

- "au obligatia de a plati impozit” - Tn esentd, plata impozitului este etapa finald, insd prevederile art.70 este
de a identifica cine sunt subiectii si obiectele impunerii. Mai mult, se contrazice cu prevederile art.13, 14 si
art.91 din Codul Fiscal.— de mentionat ca sunt subiecti ai impunerii cu impozitul pe venit si au obligatii fiscale
n Republica Moldova.

- “prezentul capitol” — nu doar capitolul respectiv obligd nerezidentii de a calcula impozitul. Tn majoritatea
cazurilor impozitul este calculat, declarat si refinut de catre platitorul venitului conform prevederilor art.91
din Codul fiscal.

- “denumiti in continuare contribuabili” — practic Tn tot capitolul continudm s3 folosim notiunea de
nerezidenti.

- Impozitul stabilit prin prezentul capitol — capitolul nu stabileste impozitul, ci doar stabileste obiectul
impozitdrii, cuantumul ratei de impozitare se stabileste prin art.91 din Codul fiscal.

- veniturilor brute impozabile- urmeaza de definit ce semnificd venitul brut, pentru c3 existd mecanisme
diferite de calcularea venitului brut, mai ales pentru situatii cdnd remunerarea este sub forma de venituri
nemaonetare. Prin urmare, aceasta sintagma va aduce si mai multa neclaritate, fie e urmatd de un mecanism
exhaustiv.

- ca concluzie generala, prevederile art. 71 pot fi interpretate in asa mod, cd orice relatie economica —
financiard, avutd cu o persoani fizicd/juridicd nerezidentd, se va impune in Republica Moldova, indiferent
unde este locul de desfasurare a activitatii nerezidentului. O explicatie mai simpl3 ar fi, cd orice platd
efectuatd cdtre un nerezident, reprezinta obiect impozabil in Republica Moldova.

Astfel, vd aducem exemple care distorsioneazd principiiie de impunere a nerezidentilor prin prisma
modificarilor operate:
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v' Serviciile hoteliere achitate de citre entitatea rezidentd a RM pentru angajatul care a fost delegat Tn Statul
Strdin cu scop de serviciu cu conditia cd Plata se efectueaza prin virament de citre Entitate rezidentd RM
(inclusiv cu cardul business) sau Tn numerar de citre angajatul entititi RM;

V' Serviciile de reparatie a utilajului prestate de citre Entitatea nerezidenta pe teritoriul Statului Stréin unei
Entitdti rezidente a RM cu conditia ¢3 Plata se efectueazi prin virament de citre Entitate rezidentd RM sau
n numerar de catre angajatul entitatii RM;

v" Serviciile prestate de laborator in Statul striin pentru o entitate rezidentd a RM cu conditia c§ Plata se
efectueazd prin virament de catre Entitate rezidentd RM sau in numerar de ciitre angajatul entititii RM;

v' Participarea la expozitii, forumuri, seminare etc. n Statul strdin de citre reprezentantii entititilor

rezidente a RM; i

Serviciile de actualizare a software prestate de Entitatea nerezident3 prin intermediul internetului;

Procurarea biletelor aviain mod electronic de la companii nerezidente

Plasarea publicitatii/ reckamei prin intermediul platformelor internationale (Google, Facebook, Instagram,

paginile web a nerezidentilor, etc

RN

De asemenea, un caracter interpretabil are aplicarea modificarilor art.91 la tranzactiile specifice activitstii
institutiilor financiare, cum ar fi:

v" Operatiuni cu carduri bancare prin intermediul sistemelor internationale Visa; Mastercard, American
Express;

v’ Sisteme rapide de transferuri internationale

¥' Operatiuni de dealing {procurarea- vanzarea valutei striine la nivel international)

v' Procurarea valoritor mobiliare prin burse internationale

La moment lipseste un mecanism reglementat fa nivel national, ce poate fi aplicat de Entitétile rezidente RM
privind retinerea impozitului pe venit la surs3 din pltile efectuate citre nerezident, in cazurile, in care
achitdrile se efectueaz3 on-line, prin intermediul cardurilor bancare, iar decontérile cu sisteme internationale
se efectueaza prin clearing (pe baza netto). Astfel, devin neaplicabile prevederile art. 91 din Codul fiscal, prin
care rezidentul RM urmeaza sa retina impozit la sursa.

Lipsa unui mecanism de retinere, agreat international, precum si a posibilitatilor tehnice de retinere va
impune Entitdtile rezidente RM sd efectuate calcularea si achitarea impozitelor din cont propriu si respectiv
un venit este impozitat dublu, atat in tara nerezidentului cét si in RM- statul platitorului.

De asemenea, va fi 0 povara dubld pentru entitdtile din RM din punct de vedere a deductibilititii prin prisma
art. 30 alin.{2} din Codul Fiscal, care mentioneaza “Nu se permite deducerea impozitelor achitate in numele
unei persoane, alta decat contribuabilul”. Cheltuielile cu impozitul pe venit |a sursd vor fi pe seama entitétii
rezidente, astfel nu se vor recunoaste ca deductibile la determinarea venitului impozabil la finele anului de
gestiune.

In cazul, in care institutiile financiare vor calcula si vor achita din cont propriu impozitele din tranzactii cu
sistemele internationale, valoarea impozitelor va fi inclusa in comisioanele pentru serviciile prestate
clientilor. Ca urmare, va fi un impact semnificativ asupra clientilor -persoane fizice si juridice.

Necesitatea respectarii angajamentelor internationale si continuitatea armonizirii legistatiei nationale la
prevederile UE — practica fiscald internationald presupune impozitarea serviciilor {udnd in considerare loeul
prestarii serviciilor, cu exceptia pe dividende, dobénzi, royalty etc. Tn coroborare cu Conventiile de evitarea
dublei impuneri, fapt practicat si in Republica Moldova. Aspecte privind impozitarea nerezidentilor sunt
prevazute si in legislatia fiscald a Roméniei, fiind expres prevdzute veniturile ce urmeazi a fi impozite pe
teritoriul Romaniei. Modificarea operata vine in contradictie cu normele internationale, care creeazi de fapt
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un mediu prielnic de impozitare dubl3 care va revine asupra Entit3tii rezidente RM. in nota informativa NU
se face referire la prevederile din UE privind armonizarea legislatiei locale.

Suplimentar, atragem atentia ca argumente pentru excluderea blocului dat ce tine de nerezidenti pot fi
consultate in avizul acordat de AmCham Moldova la propunerile de politica fiscald si vamald pentru 2022
{pct.11).

Pct.21; vizavi de cresterea cotei impozitului pe venit sub forma de dobénzi la depozitele bancare de 4 ori,
mentiondm cd majorarea cotei impozitului pentru veniturite din dobanzi trebuie s3 fie precedatd de o analizd
a impactului nu doar din perspectiva bugetara, dar si asupra sectorului financiar si a populatiei, pentru a nu
crea un dezechilibru la nivel economic, si respectiv un efect invers asupra veniturilor bugetare. Majorarea ratei
de impozitare in esenta semnifica cheltuieli mai mari suportate doar de cdtre beneficiar- persoana fizica fiind
retine 12% din dobéanzii, sau cu 9 p.p mai mult fatd de anul 2022. Cu alte cuvinte, beneficiarul va primi o
dobanda netd mai mica cu 1- 2 p.p. de la rata stabilitd a dobdnzii initial. Prin urmare, persista o probabilitate
majord privind schimbarea comportamentul investitional/economic al persoanei fizice, si redirectionarea
fluxuritor monetare investitii Tn active mai putin mai putin sigure sau, cel mai probabil, detinerea numerarului,
La moment, instrumentul financiar de investi{ii prin depunerea resurselor 'n depozite este unul sigur,
functional si pe Intelesul populatiei. Analiza structurii depozitelor, demonstreaza ca acestea Th mare parte nu
poartd un caracter investitional ¢i mai degrabd “conservarea acestor lichidititi ca o pernd de sigurantd
financiard” precum si un instrument de diminuare a impactului inflationist asupra acestora. Ori, in conditille
mérimii ratei inflatiei actuale suma dobanzi nu poate fi calificatd drept un venit suplimentar, intrucat venitul
real al perscanei se diminueaza. Cresterea semnificativd a presiunii fiscale {de 4 ori) comport3 riscuri evidente
de migrare unei parti a economiilor la termen ale deponentilor la termen din banci tn investitii mai putin sigure
si fichide, ceea ce ar avea un impact nefavorabil asupra economiei Tn ansamblu. Pentru a raspunde la
provocarea de a menting/ atrage deponentii, institutiile financiare vor majora la randul lor dobanzile la
depozite pentru a fi mai atractive. Ca rezultat, béncile vor avea tendinta s transfere aceasta crestere pe seama
creditelor, care vor deveni mai scumpe cu efecte negative asupra populatief si agentilor economici (reducerea
accesului la finantare). Cresterea dobénzilor la creditele perscanelor juridice, care sunt deductibile pentru ei,
va cenduce la diminuarea venitului impozabil a intreprinderiior, si ca rezultat, va diminua impozitul pe venit
ce urmeaza a fi achitat din activitatea de intreprinzétor. Criza energetica determinatd de conflictul regional s-
a transpus intr-o crestere fard precedent a preturifor, iar provocarea Guvernului tine de lipsa veniturilor
disponibile a populatiei pentru a acoperi aceasta crestere, fapt pentru care se recurge la programe de suport
si compensare a populatiei. Or, efectul acestei masuri este contrar politicilor promovate si se va materializa
direct Tn diminuarea venitului populatiei ebtinut din dobanzi. Analiza structurii depozitelor demonstreaza o
concentrare mare a acestora In depozite mici, ceea ce Tnseamnd cad efectul nu va fi asupra peroanelor cu
venituri mari. Suplimentar este de mentionat cd practica internationald dar si nationald (dividende, crestere de
capital) prevede cote reduse de impozitare Tn raport cu regimul general de impozitare, nefiind considerate
facilitdti fiscale ci un benchmark a sistemului fiscal. Argumentul principal este ca investitiile respective se
realizeaza pe o perioada de timp, Tar venitul real obtinut este unul mai mic th comparatie cu venitul nominal,
urmare inflatiei. Tn contextul celor mentionate supra, precum si conjunctura extrem de nefavorabild actual,
solicitdm respectuos excludere majorari impozitului pentru dobéanzile la depozite.

De asemenea, propunem excluderea alin.{3%), deoarce conform art.17 din Legea Nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat valorile mobiliare de stat se emit pe termen
scurt si lung. Valorile mobiliare de stat emise pe termen scurt sint bonurile de trezorerie, emise cu scont i
rascumparate la scadentd la valoarea for nominald. Valorile mobiliare de stat emise pe termen lung sint
obligatiunile de stat, emise cu o rata flotanta sau fixa a dobinzii. Dobinda {cupoanele) la obligatiunile de stat se
achitd periodic. Obligatiunile de stat pot fi vindute cu scont, la preful lor nominal sau cu prim3 si sint
riscumparate |a scadentd la valoarea lor nominala. Astfel, venitul obtinut urmare procurérii valorile mobiliare
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de stat cu scont si riscumpdrate la scadenta la valoarea for nominald, se impoziteazi conform regulilor cresterii
de capital (explicatiile Ministerului Finantelor), iar venitul din dob@nzi prin aplicarea impozitului la suma
dobinzii. Tn contextul existentei acestor diferente de determinarea a sumei impozitului se solicitd excluderea
din proiect a propunerii de la art.901 alin.(38), persoana fizicd urmand sd depund Declaratia cu privire la
impozitul pe venit, calculdnd impozitului in functie de tipul VMS (venitului).

Pct.23: se propune excluderea cuvantului ”si” din sintagma “inclusiv si sumele T.V.A. calculate” in scop
redactional.

Pct.25: in ceea ce tine de rambursarea valorii TVA acumulaté in cont este nevoie de a aduce mai multd claritate
a mecanismului ce urmeazi a fi implementat. De exemplu, din sintagma "inregistrate pentru ultima perioad
fiscald a anului 2022” poate fi inteles ci se referd la trecerea in cont aferentd lunii decembrie sau, eventual,
trecerea in cont reflectatd in declaratia prezentata pentru luna decembrie.

Pct.27:in ceea ce fine de anularea scutirii la trimiterile postale, mentiondm cd considerdm aceasta propunere
fiind in detrimentul intereselor consumatorilor, mediului de afaceri si care advers va stimula economia tenebr3,
inclusiv deoarece impunerea serviciilor postale eu TVA se va rasfrange In primul rénd asupra consumatorilor
finali, mai cu seam& persoanelor fizice care primesc si/sau expediaza bunuri, documente, scrisori rudetor si
prietenilor din diasporé. Tn conditiile economice §i sociale curente, scumpirea unui serviciu esential cu 20% este
0 povard semnificativd pentru consumator. De asemenea, pentru persoanele juridice ce practica e-comertul,
exportul de mostre si produse finite prin intermediul serviciilor postale internationale scumpirea semnificativa
a costului servicillor va insemna diminuarea competitivitdtii in raport cu furnizorii, vanzatorii din alte state cu
regimuri fiscale care sustin promovarea e-comertului. Atragem atentia ca mecanismul de import a bunurilor
prin intermediul serviciilor postale presupune cd la devamarea acestora Destinatarul plateste statului TVA din
valoarea In vam3 a trimiterii postale. Tn conformitate cu prevederile articolului 11 Legii Nr. 1380 cu privire la
tariful vamal, valoarea in vami include costul serviciilor de transport/livrare. Astfel, in cazul adoptdrii
modificirilor propuse, acelasi serviciu va fi impus cu TVA la doud surse distincte, ce contravine principiului
aplicarii taxei pentru valoarea addugata. Din cauza dinamicii pe pietele mondiale de combustibil in 2022, costul
de bazj a serviciilor postale internationale a inregistrat o crestere neplanificatd in mediu cu 15%. Aceasta
intervenind pentru compensarea cresterii costului kerosenului avia. Majorarea aditionald a costului serviciilor
cu 20% va determina o stagnare si eventual recesiune a pietef serviciillor postale internationale. in final,
atragem atentia ci inaccesibilitatea serviciilor postale in raport cu veniturile si cheltuielile concetatenilor nostri
va duce inevitabil la cresterea economiei tenebre. Cu toti cunoastem despre fenomenul transportul bunurilor
cu scop comercial prin intermediul asa numitor "rutiere”, care vadit nu vor fi impuse cu TVA sau alte taxe si
impozite. n cazul implementdrii modificarilor propuse, aceste "afaceri” vor devenit mai atractive si vor diminua
transparenta traficului de bunuri pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, solicitdm exctuderea propunerii date
si mentinerea situatiei curente.

Pct.35: la art.124 alin.(16), se propune mentinerea versiunii actuale a redactiei din Codul fiscal. Or, Tn urma
aprobirii modific3rilor propuse la articolul 124 alin.(16) si anume anularea scutirii de accize, aferentd
alcoolului etilic nedenaturat de la pozitia tarifard 220710000, destinat utilizérii in industria de parfumerie $i
cosmetics, activitatea producitorilor locali va fi afectatd dramatic. Modificarea propusé va conditiona dreptul
agentului economic de trecere in cont a accizelor achitate la procurarea marfurilor supuse accizelor, utilizate
in procesul de prelucrare sifsau de fabricare pentru obtinerea altor marfuri supuse accizelor. Reiesind din
aceasta, accizele achitate la alcool etilic utilizat in producerea parfumurilor si apei de toaleta o sa genereze o
trecere in contul producétorulbui, care va fi compensatd cu accizele calculate a realizarea produselor finite de
parfumerie, supuse accizelor conform capitolului IV Codului Fiscal. Tnsd, accizele achitate 1a alcool etilic utilizat
in fabricarea productiei cosmetice nu vor fi permise spre deducere, deoarece produse cosmetice nu sunt
mirfuri supuse accizelor. Ca consecintd, accizele achitate vor fi reflectate in costul producerii si 0 s& majoreze
esential pretul de vanzare al productiei. O simpld estimare a impactului modificarilor propuse asupra costului
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productiei fabricate pe parcursul a 9 luni ale anului 2022 de catre ,Viorica-Cosmetic” SA, indic o crestere cu
circa 20,0 min lei. Pentru unele produse cosmetice {precum lotiuni parfumate, tonice, creme), cresterea
pretului de cost va constitui de la 40% la 50%. Cresterea preturilor de vinzare a produselor cosmetice va afecta,
fn mod special, producatorii locali, produsele carora vor deveni necompetitive pe piata internd. Produsele de
import sau din zonele economice libere, care sunt scutite de plata accizelor, vor fi favorizate. Tn consecint3,
vom atesta o scddere esentiald a vanzarilor, diminuarea volumului de producere, reducerea numarului {ocurilor
de muncad si, respectiv, diminuarea cuantumului impozitelor achitate in bugetul public {impozitului pe venit,
taxa pe valoare addugatd, impozitelor refinute din salarii, fondului social si altor impozite si taxe). De
mentionat, c& producatorii europeni, care utilizeaza aicoolul etilic ca materie primd tn scopuri industriale sunt
scutiti de plata accizei. Astfel, aprobarea propunerii de anulare a scutirilor va afecta grav nivelul de
competitivitate a producatorilor locali pe pietele internationale,

Pct.36: cresterile cotelor la accize accelerat comparativ cu calendarul aprobat violeazd grav principiul de
previzibilitate si certitudine a impunerii. in prezent, Republica Moldova are un calendar echilibrat de crestere
graduala a ratelor la toate produsele de marfuri supuse accizelor, aprobat si inclus in Codul Fiscal pentru anii
2021-2023. Spre exemplu, in medie acciza minima creste cu +134 lei anual sau ~7 Euro Tn 2021-2023. Acest
lucru a asigurat venituri bugetare stabile si sustenabile pentru Guvern (+11% an-de-an), predictibilitate pentru
operatorii pietei si mentinerea comertului ilegal din tard (din contrabandd si contrafacere) |a cote reduse.
Comertul ilegal Tn Moldova a atins un nivel de 4,1% in 2021, potrivit Ipsos illegal Trade Research. in baza
calendarului aprobat din Codul Fiscal, in 2023, Republica Moldova va atinge o accizd minima de 1103 lei / 1000
bucéti sau 58 Euro (+144 MDL sau +8 € fatd de 2022). Taxele vor reprezenta in anul 2023 peste 76% din pretul
mediu al unui pachet vlndut legal. Astfel, se propune péstrarea ratelor de accize aprobate pentru anul 2023 si
excluderea oricaror noi cresteri ale acestora. Acest lucru va asigura In continuare un cadru fiscal previzibil
pentru operatarii pietei si Tn special pentru cel mai taxat produs din Republica Moldova si va proteja fluxul
stabil si sustenabil de venituri fa bugetul de stat, excluzand riscul escaladarii comertului ilegal, destabilizarii
pietei si pierderi semnificative pentru Bugetul de Stat si afacerile legale. Este de mentionat c3 acciza in Ucraina
a crescut Intr-un ritm accelerat in 2020-2022, urmdrind atingerea minimului UE Tntr-un timp scurt. Aceast3
grabd a condus ia aparitia masiva a fenomenului de contrabanda si comert ilegal estimat la peste 22% din piata
n luna august 2022 (Kantar Study). Ratele accizei din Ucraina pentru 2023 ating valori foarte apropiate de
ratele din calendarul fiscal al Moldovei: Ad-valorem: 12%, Cota specificd: 1568 UAH / 1000 bue3ti sau 819 MDL
{la cursul de schimb din noiembrie 2022) si Acciza minima: 2097 UAH / 1000 buc3ti sau 1095 MDL. Orice
majorare peste acest nivel poate conduce la contrabanda produselor de tutun din Ucraina in Republica
Moldova. Amintim si experienta noilor state membre UE, care au fost nevoite s3 armonizeze acciza la tigarete
la nivelul minim din UE Tntr-un ritm accelerat. Tn anii 2007-2010, Romania, Buigaria, Lituania, Letonia etc. au
majorat acciza cu 9-10 Euro / 1000 buciti / an. Tn consecintd, in 2010, comertul ilegal cu tigarete a atins 54%
in Letonia, 47% in Lituania, 40% in Bulgaria si 37% Tn Romania. Bugetul de stat in Romania a pierdut peste 1
Miliard Euro Tn 2010, Dupa aceste fenomene adverse, toate noile state membre UE au aplicat o politica fiscal3
echilibrat, cu cresteri de maxim 5 Euro / 1000 bucdti / an. Acelasi fenomen poate fi observat si in statele
asaciate cu UE, care, de asemenea, realizeaza aproximarea accizei cu nivelul minim din UE. Tn Muntenegru
cresterea accelerata a accizei in 2017-2018 {+39%)} a condus la dublarea contrabandei si comertului ilegal si
sciderea veniturilor bugetare cu 29%. Ulterior, Guvernul din Muntenegru a scizut acciza in 2019, si veniturile
bugetare si-au revenit. O situatie similard este aplicabild si cotei accizei stabilite la pozitiite tarifare 2207 si 2208
{alcool), cresterea accizef fiind triplata (de fa +5% Tn calendar la +15%) — crestere care se va reflecta direct in
costul de comercializare a produselor.

Pct.39, se propune medificarea cuvantului “fondatorului” pe “asociatului”, pentru a respecta lexicul utilizat in
legislatia speciala.
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Pct.41, 43-44: propunerea de excludere a solutiei fiscale individuale anticipate nu poate fi sustinutd sub nici
o form& de citre comunitatea de afaceri. Or, introducerea normei dacad acum cativa ani s-a facut pentru a
asigura aplicarea principiului de certitudine a impunerii, prin confortul acordat de deciziile luate de Serviciul
Fiscal vizavi de madul in care se trateazd de citre acestea o situatie sau alta — decizii ce ulterior ar urma s3 fie
urmate de companie pentru a evita o posibila tratare arbitrald a unor situatii problematice sau insuficient
reglementate 'n cadrul normativ fiscal, primar sau secundar. Or, situatiile inregistrate in ultimul timp Tn ceea
ce tine de modul in care sunt interpretate unele norme si aplicate contribuabililor amenazi si penalitdti urmare
a controalelor fiscale, face necesitatea mentinerii mecanismului dat $i mai acuta. Mai mult ca atét, in contextul
in care se urméreste introducerea mecanismului preturior de transfer. Excluderea acestui mecanism este si
mai putin inteleasd, or anume soluiille fiscale anticipate (Advance Pricing Agreements) sunt o parte
indispensabild a implementarii acestui mecanism Tn toate tarile Tn care acesta functioneazd, QECD avand chiar
si recomandari concrete a modului in care acestea ar urma_a fi incheiate si mecanismele de functionare a
acestora. Astfel, insistdm pe mentinerea mecanismului de solutie fiscald individuald anticipatd ca parte din
drepturile garantate contribuabililor.

Pct.50: nu este clard redactia propusa. Nu este clar din ce cauzi se incearcé sa se complice atat de muit procesul
de corectare a darilor de seamd mentionate (in aceastd categorie nimeresc dirile de seama forma IPC si
formele IALS si INR). Practie, contribuabilul este lipsit de posibilitatea de a gresi si de a corecta desinestatator
greseala comisa in scopul conformérii benevole. Dirile de seam3 mentionate contin date inclusiv referitoare la
baza de calcul a drepturilor de asigurdri sociale a care au dreptul persoanele fizice, iar tardgénarea procesului
de corectare a acestora afecteaza nemijlocit acest drept. Astfel, solicitim excluderea din proiect. Dac3, totusi,
se insistd pe introducerea normei date, se propune urmatoarea redactie: ,(4") Prin derogare de la prevederile
alin.{4), darea de seam3 in baza art.92 alin. (2) si (3) poate fi prezentata corectat, inclusiv si dac perioada a
fost supusd controlului fiscal, modificand darea de seama precedentd doar aferent contributiilor de asigurdri
sociale si a modificdrii statutului pericadei sau daca corectdrile au fost efectuate la solicitarea organului fiscal”.
Pct.52: in ceea ce tine de introducerea articolului 189%, mentiondm c§, in redactia propus3, fird indoial3
submineaza principiile fundamentale ale legislatiei civile, or, in conformitate cu art. 1 din Codul civil al RM,
legislatia civild este Intemeiat8 pe recunoasterea egalitdtii participantilor la raporturile reglementate de ea, ...
recunoasterea inviolabilitatii proprietd{ii, a libertitii contractuale, protectia bunei-credinte, ... recunoasterea
inadmisibilitatii imixtiunii tn afacerile private, necesitatii de realizare libera a drepturilor civile, de garantare a
restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezatd si de apdrare a lor de citre organele de jurisdictie
competente, iar drepturile civile pot i limitate prin lege organicd doar in temeiurile prevazute de Constitutia
Republicii Moldova. Amintim cd esenta si continutul juridic al unei tranzactii sunt inti de toate reglementate
de Codul civil al Republicii Moldova. Normele actuale de drept civil nu previd proceduri de recalificare a
tranzactiilor {prin urmare o asemenea formulare depdseste si contravine normelor civile). Totodata, daca s-a
avut Tn vedere nulitatea actului juridic, atunci amintim cd, Tn conformitate cu Coduli civil al RM, nulitatea actului
juridic poate fi declarata doar de instanta de judecatd (Capitolul I, Titlul il din Codul civil). Fir3 o reglementare
clard si un mecanism de aplicare extrem de prudent si bine gandit, o asemenea norma inevitabil va duce fa
abuzuri si imixtiuni din partea organelor de control fiscal, iar rezultatele controlului vor depinde de nivelul de
pregatire si intelegere a legislatiei in vigoare, manifestat de colaboratorii fiscali. De asemenea, este
inacceptabila pozitia legiuitorului prin care se propune ca sarcina probatiunii Tn vederea demonstrérii scopului
de incheiere si/sau realizare a tranzactiei in conditiile pretinse de contribuabil s3 apartind acestuia din urm3, si
nu Serviciului Fiscal de Stat care intentioneaza sa recalifice continutul juridic al unei tranzactii. Este incorect si
inechitabil ca intr-o norma generald, care stabileste reglementari cu privire {a reclasificarea tranzactiilor,
dincolo de spectrul larg de relatii contractuale permise de legislatia civild, sa fie inclusd norma speciald cu
privire fa reclasificarea unei tranzactii anume - a Tmprumuturilor. Forma in care este propusd, aceastd norma
trezeste multiple incertitudini in aplicare si administrare, in timp ce impozitele si taxele trebuie si se bazeze
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inclusiv pe principiul certitudinii impunerii, care presupune existen{a de norme juridice clare, care exclud
interpretarile arbitrare, claritate si precizie a termenelor, modalitatilor si sumelor de platd pentru fiecare
contribuabil, permitind acestuia o analizd usoara a influentei deciziilor sale de management financiar asupra
sarcinii lui fiscale. O asemenea abordare din partea organelor de reglementare sfideazd garantiile
constitutionale garantate de statul nostru, si anume: Republica Moldova este un stat de drept, democratic (art.
1 din Constitutia RM); Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovatd pina cind vinovétia sa
va fi dovedita in mod legal, Tn cursut unui proces judiciar public, in cadrul c3ruia i s-au asigurat toate garantiile
necesare apdrarii sale (art. 21 din Constitutia RM). Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care,
in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsi mai aspri
decit cea care era aplicabild Tn momentul comiterii actului delictuos {art. 22 din Constitutia RM). Totodat3, este
inacceptabil ca aceastd masurd fiscald sa fie aplicatd pentru tranzactiile fncheiate si sau desfasurate pani la
data intrérii in vigoare a legii respective. Or, o lege nu poate avea efect retroactiv. Astfel, solicitim excluderea
din proiect.

e Pct.71 (si altele ce se referd la introducerea mecanismutui preturilor de transfer): principalele provocari de
ordin conceptual tin de momentui punerii in aplicare a prevederilor siin jurul recalificdrii tranzactiilor prevazuta
la art.189 in opinia comunitatii AmCham Moldova, chiar daci se va pune n aplicare de la 1 ianuarie 2023
legislatia, urmeaza a fi acordatd o perioada de gratiere de cel putin 2 ani pentru a se conforma prevederilor si
pentru administratia fiscald, si pentru contribuabili. De mentionat ¢d experienta Romaniei a previzut o
pericadd de 5 ani din momentul includerii normelor in Codul fiscal (2003), pan& in momentul in care
mecanismul a fost pus efectiv in functiune (2008). Recalificarea, la rdndul sdu, nu se referd exclusiv la preturi
de transfer, ceea ce creazd premise de coruptie si de abuzuri din partea autoritdtilor fiscale care ar putea fi
negestionabile de cédtre autorititi, dacd nu se face o ingustare si claritate corespunzitoare, mai ales c3
mecanism de calificare deja exista Tn legislatia fiscala (am comentat mai mult [a pct.52). Mai multe argumente
pot fi consultate Tn scrisoarea de pozitie emisd de AmCham Moldova la subiectul dat, dar si fn cadrul discutiei
publice (Public Talks), organizatd de AmCham Moldova cu participarea mediului de afaceri, consultantilor
fiscald si a conducerii Agentiei Nationale a Administrarii Fiscale din Romania {la momentul implementarii
pmecanismului preturilor de transfer in Romania).

e  Pct.77: cu referintd la redactia propusa pentru termenul de prescriptie, atragem atentia asupra faptului c3
redactia propusd este una ce nu aduce careva claritate pe ceea ce tine de modul de aplicare a termenului.
Inclusiv, redactia actuald creaza si problemele pentru atragera investitorilor strdini prin procraraea
companiilor locale, cad reprezinta un mecanism de deschiderea pericadelor. Aastfel, se propune
urmatoarea redactie:

“La articolul 264 alineatu! (2) va avea urmdtorul cuprins:

“(2) Termenul de prescriptie se extinde pind lo 6 ani asupra impozitului, taxei, majordrii de intirziere
{penalitdtii) sou sanctiunilor fiscale aferente unui impozit, unei taxe concrete dacd dareo de seamd fiscald
care stabileste obligatia fiscald contine informatii ce induc in eroare sau reflectd fapte ce constituie
infractiuni ori nu o fost prezentatd.”

se completeazd cu alineatele (3) si (4) cu urmdtorul cuprins:

#[3) Termenul de prescriptie se intrerupe in conformitate cu prevederile Codului civil.

{4) Dupd intreruperea termenului de prescriptie, incepe sd curgd un nou termen. Timpul scurs pind o
intreruperea cursului prescriptiei, nu se include Tn noul termen de prescriptie.”.

La articolul X (Legea 1056/2000)

Tn ceea ce tine de excluderea plafonului maxim la impozitut funiciar si la cel pe bunuri imobiliare, atragem atentia
ca contribuabilii mari care detin filiale si obiecte impozabile pe teritoriu! RM urmeaz3 si identifice fiecare decizie
privind stabilirea impozitelor citate a APL astfel nu se respecta principiul “certitudinii impunerii - existenta de norme
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juridice clare, care exclud interpretdrile arbitrare, claritate §i precizie a termenelor, modalitatilor si sumelor de
platd pentru fiecare contribuabil, permitand acestuia o analiza usoara a influentei deciziilor sale de management
financiar asupra sarcinii lui fiscale”; si principiul “randamentul impozitelor — perceperea impozitelor si taxefor cu
minimum de cheltuieli, cdt mai acceptabile pentru contribuabili.” De asemenea, asta ar putea duce la aplicarea
unor impozite diferentiate pornind de la intima convingere a membrilor organelor decidente de la nivel local, ceea
ce ar putea duce la o atitudine arbitrara faia de mediul de afaceri, pornind de la anumite criterii foarte subiective.
Respectiv, solicitdm respectuos mentinerea redactiei actuale, cu posibilitatea de crestere a cotei maxime aplicate.
in ceea ce tine de acest fapt, trebuie de mentionat ci chiar gi cu pragurile maximale existente, practic nici o
autoritate publicd locald nu aplica cota maxima la impozitul pe bunuri imobiliare.

La articolul XVIIi (Legea nr.166/2017)

Propunem pdastrarea valorii nominale minime a tichetelor de masa, si anume 35 de lei, dupd cum prevede la
moment Legea nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa art. 4 alin (1). Aceasta va evita situatiile in
care companiile care se afl in dificuitati financiare sau care fac fata cu greu la nivelul inflatiei sd nu renunte la acest
instrument de stimulare a angajatilor care potrivit art. 3 alin (1) este un drept oferit acestora. Astfel, se propune
expunerea art. 4) alin. (1) in urmatearea redactie: “Valoarea nominald deductibild in scopuri fiscate a unui tichet
de masd pentru o zi lucritoare trebuie sa fie cuprinsd intre 35 si 790 de lei.” Dac3 recalcutdm valoarea nominala
maxima lufnd ca referinia doar rata inflatiei pentru anul 2021 si 10 luni al anului 2022, reiese cd suma nominald
maximala urma sa fie ajustata la 84 lei. Suplimentar, reiterdam necesitatea revenirii }a discutiile asupra scutirii de
contributii de asiguréarile sociale de stat obligatorii a tichetelor de masa prin compietarea Anexei nr.3 la Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, cu urmatorul text:

” (39) cheltuielile suportate de cdtre angajator pentru acordarea tichetelor de masd in mdrimea prevdzutd lo art 4
alin.(1} din Legea nr.166/2017 cu privire la tichetele de masd”

Aceastd norma se propune pentru excluderea impozitdrii cu contributii sociale la utilizarea tichetelor de masa.
Norma datd impreund cu limitarea la salariu minim va duce |a micsorarea fenomenului achitarilor salariilor Tn plic.
Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca utilizarea tichetelor de masa a favorizat cresterea
veniturilor bugetutui public national din TVA, reiesind din considerentul ca utilizare tichetelor de masa se face
numai in cadrul retetel de comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu utilizarea tichetului de masd
aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezint 14,65% si diferenta reprezintd taxele siimpozite salariale. Estimarile
declarate de catre autoritati cu privire la colectdrile aditionale in bugetul de stat din contul anularii facilitatilor
fiscale pentru tichetele de masd se bazeazd pe rationamentul, cd angajatorii vor continua s3 ofere tichetele de
masa, asumandu-si costurile adiacente impozitdrii, sau vor prefera sd3 majoreze salariile Tn cuantumul
corespunzitor valorii tichetelor de masi acordate anterior. Th contextul studiilor realizate, s-a constatat cu
certitudine cd agteptarile Guvernului privind majorarea Tncasarilor la Bugetui asigurdrilor sociale de stat sunt
nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va genera cresterea incasdrilor la buget. Studiile date totodata au
confirmat cd anume tichetele de masé a fost primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat
de Stat care a adus la combaterea fenomenului “pietelor centrale” cu utilizarea la scard larga detindtorilor de
patente Tn comert. In orase si centre raionale foarte des implementarea tichetelor de masa de citre angajator a
creat conditia ¢and salariati au Tnceput sa viziteze retelele de magazine. Mai mult, In conditiile in care exista
optiunea de a heneficia de alocatiile de hrand (alternativa tichetelor de masd) care siih continuare vor fi scutite de
taxe atit la angajatori cat si la salariati, indubitabil marea parte a angajatorilor, Tn special cei mari si medii, care
dispun de cantine sau posibilitdti de a contracta firme de catering, vor prefera sa revind sau sa beneficieze de
aceastd optiune. Pe cAnd micii angajatori cu siguranta vor renunta la acest beneficiu din simplu motiv, lipsa de
buget.
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Suplimentar, reiteram importanta ajustarii, cu aceleasi tempouri, si a valorii plafonului stabilit pentru hrana
organizata a angajatilor/zilierilor de |a 45 de lei {fird TVA} la 70 lei (f&rd TVA) per angajat pentru fiecare zi efectiv
lucratd (similar valorii tichetelor de masa), specificate in Hotdrdrea Guvernului RM cu privire la determinarea
obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit 693/11.07.2018. Ca si in cazul tichetelor de masé, considerdam
necesard majorarea plafonului pentru hrana organizata a angajatilor pdna la cel putin 70 lei (fird TVA), din
urmatoarele motive:

¥ hrana organizatd a angajatilor nu este un beneficiu, ¢i 0 necesitate care rezultid din specificul activititii,

programul de lucru, asigurarea unui proces neintrerupt de producere/livrare si amplasare teritoriala.

v in conditiile actuale, pe piata nu sunt furnizori dispusi sd ofere un pranz complet la pret ce nu ar depisi

plafonul curent de 45 lei {f&rd TVA). Plafonul nu a fost modificat din 2018, iar cresterea cumulativd a
indicelui pretului de consum in aceasta pericada depaseste 50%.

Povara fiscald suplimentard pentru angajator, generatd de necesitatea impozitarii costurilor de hrand
organizatd ce depdsesc limita stabilitd de legisiatie, ar putea duce la faptul ¢3 acesta si renunte la oferirea
acestuia. Asta va reduce fncasérile din TVA, impozit pe venit din aceste tranzactii.

v Lipsa de echitate Intre angajatii care beneficiaz8 de hrand organizat3 si cei care primesc de tichete de masé.

Tn final, atragem atentia ¢ modificarea propusi la art.117 ce tine de documentele de insotire in cadrul
comertului electronic, acceptata in sinteza de obiectii si propuneri nu se regiseste in proiectul final.

PROPUNERI SUPLIMENTARE, INCLUSIV DiN RANDUL CELOR CE NU AU FOST ACCEPTATE iN PROIECTUL DE LEGE

*

Nonindexarea scutirii personale, in pericada in care valoarea inflatiei are valorile maxime din regiune, nu
este o masurd orientatd citre populatie. intelegem ci efortul financiar din partea Ministerului pentru a
oferi o astfeil de indexare va fi unul considerabil, totusi ar arata un suport cu adevdrat important pentru
cameni, Th special, pentru cei Tncadrati ih munca. De asemenea, considerdm necesara restabilirea scutirii
personale si pentru perscanele ce inregistreaza venitul mai mare de 360 mii, deoarece este un drept
general de venit neimpozabil, care ar trebui 53 respecte principiui echitatii fiscale.

Oferirea posibilititii de deducere/nonimpozitare a ajutoarelor oferite in perioada rece a anului de citre
angajatori. in contextul crizei economice cu care se confruntd Republica Moldova (inflatia galopanta, criza
resurselor energetice si cresterea preturilor la electricitate si gaz), membrii comunitatilor ce le reprezentdm
analizeazd posibilitétite acordarii angajatilor ajutoarelor materiale, in expresie bdneascd sau in natura
{procurarea de lemn/carbune centralizat) pentru perioada rece a anului 2022 - inceput de 2023. Salutidm
initiativa autoritatilor de alocare a ajutoarelor materiale neimpozabile pentru sustinerea salariatilor din
sectorul bugetar In perioada rece a anului. Astfel, pentru respectarea principiului echitatii sociale, solicitam
respectuos acordarea posibilitatii angajatorilor privati de a-si sustine Tn mod similar angajatii sai, cu oferirea
unui sistem de deduceri aferent acestui exercitiu Tn marime de pana la un salariu mediu lunar pe economie
proghozat si aprobat de Guvern. Totodatd, solicitdm respectuos acceptarea scutirii acestor ajutoare
materiale de impozitele salariale pentru angajat: impozit pe venit, primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si contributii de asigurari sociale de stat obligatorii. Pentru mai multe detalii, vedeti
scrisoarea de pozitie comund a AmCham, FIA si EBA vizavi de acest subject,

Primele medicale facultative. Potrivit art.24 alin.(20) din Codut fiscal, se permite deducerea cheltuielilor
anuale suportate de angajator pentru primele de asigurare facultativa de asistentd medicali ale angajatului
in mérime de pina la 50% din prima de asigurare ohligatorie de asistentd medicala calcuiatad tn suma fixd in
valoare absolutd, stabilitd pentru categoriile de platitori prevazute ih anexa nr.2 la Legea nr.1583-XV din
26 decembrie 2002, pe anul respectiv. Pentru anul 2021, valoarea respectiva constituie 4056 lei, ceea ce
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inseamnd cd, la moment, spre deducere se permite o valoare de 2028 lei. Anterior, comunitatea AmCham
a prezentat propunerea data si a primit suportul Ministerului Finantelor, fapt pentru care {inem sa reiteram
incé o datd competenta profesionald a Ministerului si capacitatea de a discerne initiative Intr-adevar bune
venite din partea businessului si de a le sustine, deoarece aceasta a fost votata de Guvern, dar nu a ajuns
in textul final al legii. Este de mentionat ¢, in baza informatiilor furnizate de operatorii din piata in
domeniul asigurérilor, aprox. 90% din respectiva categorie de asigurare facultativd este valorificatd, banii
respectivi fiind compensati personalului medical si spitalelor. De fapt, o astfel de valorificare aratd ca
decizia unei persoane asigurare obligatoriu ce are si o politd de medicald facultativd este in favoarea
valorificarii, in primul rnd, a celei facultative, ceea ce, in mod evident, economiseste resursele statului in
ceea ce tine de efortul de a face fatd necesitdtilor medicale ale populatiei. Toate acestea pe fonul resurselor
suplimentare ce vin in buget sub form3 de impozite si taxe din salariite angajatilor antrenati in gestionarea
si promovarea acestora. in corespondenta anterioard am mentionat si acel fapt ¢ Ia nivel international,
nu se impoziteazd primele achitate de cdtre angajator pentru angajatul tui in valoare de pand la 1200
EUR/an in Macedonia, 400 EUR/an —in Romania; 1/6 din venitul brut anual al angajatului —n Cipru si 10%
din venitul brut anual al angajatului — Tn Bulgaria. Astfel, consideram important ca efortul legat de
promovarea deducerii integrale a valorii politei medicale facultative, sau, cel putin, Th limita a 100% din
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald calculata in suma fixad in valoare absoluta, stabilitd
pentru categoriile de piatitori prevdzute in anexa nr.2 la Legea nr.1593- XV din 26 decembrie 2002, pe anul
respectiv urmeaza a fi reluat si promovat Th calitate de prioritate, pornind de la situatia de win-win ce
rezultd din implementarea acestuia. Respectiv, propunem acordarea posibilitatii de deducere a valerii
intregi (4056 lei) sau la valoarea de 50% din valoarea salariului mediu pe economie (9900 1ei*S0%). De
asemenea, se propune examinarea posibilitdtii de deducere a echivalentului acestei valori direct citre
prestatorii serviciilor medicale facultative.

s Provizicane in asigurdri. Tn propunerile inaintate, am atras atentia si asupra necesitdtii proviziondrii
activitatii de asigurdri, similar celor ce se realizeaza in alte componente a industriei financiare. Companiile
de asigurdri fn cadrul activitdtii sale profesionale pe o piata reglementatd fnregistreaza o serie de creante
specifice, precum: creante referitoare la primele neincasate de la asigurati; creante referitoare la primele
neincasate de la intermediari; creante referitoare la reasigurari; creante referitoare la regresele inaintate;
creante referitoare la plasamente prin intermediului imprumuturilor acordate.Coroborand prevederile art.
6 (Definitii) Legea privind piata de capital nr. 171 din 11.07.2012 si art. 5 (Modul de tinere a contabilitatii
si de aplicare a standardelor de contabilitate} alin. (4) Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din
15.12.2017, societdtile de asigurari tin contabilitatea in partidd dubld si intocmesc situatii financiare
conform RS, Astfel, societdtile de asigurari aplicd, inter alia, Standardul International de Raportare
Financiard 9 ,Instrumente financiare” (in continuare IFRS 9}, respectiv Standardul International de
Contabilitate 39 ,Instrumente financiare: recunoastere si evaluare”, in baza Ordinului Ministerului
Finantelor nr. 44 din 01.04.2013 privind acceptarea si publicarea Standardelor Internationale de Raportare
Financiard. Conform Notei Informative a {FRS 9, detinut de IFRS Foundation!t, deprecierea activelor
financiare se recunoaste de indata ce un instrument financiar este initiat sau cumpirat, pierderile de credit
anticipate pe 12 luni sunt recunoscute in contul de profit si pierdere, respectiv se provizioneazi. In
documentul de analizd ,Reserves, Provisions and Liabilities” dezvoltat in cadrul grupului de lucru al
Comisiei Unfunii Europene privind elaborarea directivei privind o baza fiscald consolidatd comund a
societatilor, se mentioneaza cd Tn majoritatea, dacl nu toate statele membre, exista reguli care s3 permitad
o deducere fiscald pentru provizioanele constituite drept rezultat al creantelor derivate din comercializarea
bunurilor/serviciilor cu plata in rate. Dincolo de acest principiu general, existd multe modalitati de punerea

O hitps:/fwww.ifrs.org/issued-standards/lisi-of-standards/ifrs-9-financial-instruments/

12l hitps://ec.europa.euftaxation customs/sites/taxation/files/docs/body/ectbwpéreservesfinal _en.pdf; 2005
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in aplicare a acestei politici. De exemplu, provizionul poate fi dedus numai daca au fost initiate actiuni
legale Tmpotriva debitorului; sau, doar provizioanele constituite pentru creante indoieinice; sau
provizioane in limita unui cuantum procentual din valoarea totald a creantelor; sau plafonul de
deductibilitate al provizioanelor se calculeaza drept cuantum procentual reiesind din experienta anterioard
a contribuabilului sau pe baza mediei din industrie. Conform ,Worldwide Tax Summaries 2017/18"%, pw(C
Europa, in téri precum Austria, Germania, ltalia, Liechtenstein, Luxembourg, Norvegia, Olanda, Regatul
Unit, Slovenia au fost identificate dispozitii ce ofera dreptul companiilor de deducere a provizioanelor
pentru deprecierea creantelor Tn limita unui cuantum procentual din valoarea totald a
creantelor/vinzirilor. Astfel, propunem uniformizarea abordérilor in ceea ce tine de provizioanele din
domeniul financiar si optarea fie pentru deducerea provizicanelor in baza modului stabilit institutiilor
financiare {in baza IFRS), fie organizatiilor de microfinantare si/sau persoanelor care practicd activitatea de
leasing financiar (provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce tin de nerestituirea
fmprumuturilor si neachitarea dobinzilor aferente, care se determind confarm regulamentelor Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, iar provizioanelor destinate acoperirii creantelor ce tin de nerecuperarea
ratelor i neachitarea dobinzilor de leasing in marime de pina fa 5% din soldul mediu anual al creantelor
aferente contractelor de leasing, daca aceste creante snt datorate de o persoand care nu este afiliatd
contribuabilului). Anterior, prin scrisoarea AmCham Nr. 61 din 28 aprilie 2021, comunitatea a atras atentie
la existenta problemei date pentru piata serviciitor de asigurare.

e Cheltuieli (campanii) promotionale. In contextul politicii existente si a planului de actiuni *Maoldova fard
numerar” al Guvernului Republicii Moldova privind diminuarea circuitului de cash in economia national si
a promovarii decontérilor prin virament, mediul de afaceri de rdnd cu sistemul bancar sunt cei mai buni
promotori ai decontarilor fird numerar. Rezondnd cu planul actiuni al Guvernului, mediul de afaceri
lanseazd numeroase campanii promotionale, menite sa promoveze cardurile bancare si achitarile prin
intermediul acestora. in acest context, notiunea de “Campanie Promotionalad” stabilitd la articolul 5 din
codul Fiscal nu mai satisface acele programe elaborate de cdtre mediul de afaceri in vederea promoviérii
vanzarilor si achitdrilor fard numerar. Suplimentar, notiunea actuald cuprinde si componenta de jocuri de
noroc si loterii, care n Codul Fiscal au un regim separat de impozitare si suplimentar acestea nu intrunesc
scopul promovirii vanzirilor. Tn acest context, am analizat experienta Roméniei, care o considerim una
oportuna si corectd si am constatat, cd campaniile promotionale nu sunt limitate in timp si reprezinta
actiuni de promovarea produselor/serviciilor ¢a urmare a practicilor comerciale implementate de
contribuabil. Tn aceasts ordine de idei, propunem sa fie modificatd nofiunea de campanie promotionald,
dupa cum urmeaza:

“"Campanie promotionald - modalitate de promovare a vinzdrilor prin organizarea de concursuri cu scopul
promovdrii vanzdrifor, anuntate public, cu acordarea de cadouri, premii, cashback, bonusuri sau alte
cistiguri ca urmare a practicilor comerciale impementate de contribuabil”

e Reglementarea regimului de impozitare a platilor pe bazé de actiuni {“stock option (incentive) plan”),
includerea atat notiunii in art.5, cit si a regimului de impozitare la art.20,40 si 42. Reglementarea
subiectului sus-mentionat nu poate fi amanata pe alt termen, deoarece deja existd Tn RM contribuabhili,
care aplicd acest instrument, preluat din practica internationald, si mai corect ar fi reglementarea prin acte
legislative, decat acordarea raspunsurilor individuale de catre Ministerul Finantelor {a solicitarea
contribuabililor.

s Egalarea drepturilor societdtilor de platd, societatilor emitenti de moned3 electronicd cu béincile Th
utilizarea documentefor primare, prin operarea modificdrilor fn Legea 287/2017. Astfel, se propune
urmatorul cuprins al art. 12 alin (1) lit. b) din legea citat3: ” b) prestdrii serviciilor, cu exceptia serviciilor

B hitps://www.pwe.com/gx/en/tax/corporate-tax/worldwide-tax-summaries/pwec-worldwide-tax-summaries-corporate-
taxes-2017-18-europe.pdf
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financiare prestate de cdtre bancile, societatile de platd, societdtile emitente de monedéd electronica,
organizatiile de creditare nebancara, asociatiile de economii st imprumut;”

Asigurarea sociala a profesiilor juridice. Pornind de la acel fapt cd cota progresiva introdusa persoanelor
fizice se referd sila profesiile juridice, consideram judicios revizuirea contributiei sociale obligatorii achitate
de acestia. Astfel, se’propune ajustarea anexei nr. 1 a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguréri
sociale {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 14, art. 2), si a Legii bugetului asigurérilor sociale
de stat, conform modului prevazut In anexa.

De asemenea, insistdm asupra prevederilor anterior inaintate prin scriscarea de porzitie ce tine de propunerile de
politica fiscald pentru 2023, dupa cum urmeaza:

v

v

Scutirea de acciz a alcoolului denaturat conform Directivelor UE (art.124, Anexa nr.1 la Titlul iV ACCIZELE
Accize din Codul Fiscal);

Revederea taxei vamale pentru concentratele exotice importate pentru a asigura competitivitatea
producitorului autohton de sucuri (Legea nr. 172/2014 cu privire la Nomenclatura Combinati a mirfurilor
a Republicii Moldova, cap. 24).

Revederea amenzitor disproportionate pentru nerespectarea de catre titularul regimului vamal
suspensiv indiferent (art.231 alin.(5), propunerea la art.232);

Extinderea implementirii Directivei 2011/64 pan3 in 2030, ceea ce va permite cresteri graduale si
echilibrate ale accizelor, va exclude amplificarea comerfului itegal cu produse din tutun in Moldova si va
asigura venituri la bugetul de stat stabile si durabile. Mai multe detalii se prezinta n scrisoarea de pozitie.

n cazul In care este nevoie de clarificiri suplimentare, v3 rugdm v3 stim la dispozitie pentru detalii, inclusiv in
cadrul unei eventuale sedinte. AmCham Moldova isi poate asuma angajamentele ce tin de aspectele logistice ale
unei astfel de intalniri, daca va fi cazui.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu in calitate de persoana de contact din partea AmCham Moldova
(veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

V& multumim pentru colaborare si vd indemndm s3 ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,

Mita Malairdu

Director Executiv
AP, ,Camera de Comer{ Americand din Moldova”

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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ANEXA

Art. |. — Anexa nr. 1 a Legii nr. 489/1999 privind sistemutl public de asiguréri sociale {Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2), cu modificdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
1. Pozifia 1.6" va avea urmdtorul cuprins:

”

1.6% Liber-profesionistil ce practicé
activitate tn sectorul justitiei, ale cdror
venituri anuale Tn anul fiscal precedent
depédsesc cuantumud a 12 salarii medi
lunare pe economie in anul respectiv, cu
exceptia pensionarilor, persoanelor cu
dizabilitati, precum si a persoanelor care
se incadreaza in categoriile de platitori
previzute la pct.1.1-1.6 ‘

Taxa fixa Tn

conformitate cu legea
bugetului asigurarilor
sociale de stat anuala

Lunar, cate 1/12 din
suma anuali, pana la
data de 25 a lunii
urmatoare lunii de
gestiune

Toate tipurile de
prestatii de asigurari
sociale de stat

”,
r

2. Se completeaza cu pozitia 1.6% care va avea urmatorul cuprins:

”

1.6%, Liber-profesianistii ce practicd
activitate Th sectorul justitiei, ale cdror
venituri anuale Tn anul fiscal precedent nu
depisesc cuantumul a 12 salarii medi
lunare pe economie In anul respectiv, cu

Taxa fixa in

conformitate cu legea
bugetului asigurarilor
sociale de stat anuald

Lunar, cite 1/12 din
suma anuali, péna la
data de 25 a lunii
urmatoare lunii de
gestiune

Pensia pentru limita
de varsta si ajutorul
de deces

exceptia pensionarilor, persoanelor cu
dizabilitati, precum si a persoanelor care
se incadreazd in categoriile de platitori
prevazute la pct.1.1-1.6

i

Art. Il. — (1) Prin derogare de |a prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2023.
{2) Guvernul, in termen de 30 de zile de |a data publicdrii prezentei legi, va aduce actele sale nhormative in

concordanta cu aceasta.
LEGEA
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023

Art.3. — {1) Contributia de asiguréri sociale de stat obligatorii in suma fix3 anuala (taxa fixa anual3)
calculata pentru plititorii specificati la pct.1.6, 1.67, 1.7 si 1.8 din anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale se stabileste in marime de 12838 de lei.

(2) Contributia de asigurari sociale de stat obligatorii in suma fixd anuald (taxa fixa anuald) calculata
pentru pldtitorii specificati la pet.1.6* din anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale se stabileste in marime de 24255 de lei.

Art. ___. (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire |a actele

normative, prezenta lege intrd in vigoare {a 1 ianuarie 2023.
(2) Guvernul, in termen de 30 de zile de |a data publicérii prezentei legi, va aduce actele sale normative

n concordantd cu aceasta.
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Cdtre:

Dl Igor GROSU
Presedintele Parlamentului

DI Radu MARIAN
Vicepresedintele Comisiei Parlamentare economie, buget si finante

DI Dumitru BUDIANSCH!
Ministrul Finantelor

DI Dumitru ALAIBA
Ministrul Economiei

Dna Rozalina ALBU
Directoare a Serviciului Fiscal de Stat
Nr 21/MR din 30.11.20222

Ref.: Propunerile prioritare privind politica fiscala si vamala 2023, in special:
1) Oferirea unui nou mandat Serviciului Fiscal de Stat (SFS) de a nu lua in
considerare/de a recalifica tranzactiile derulate de contribuabili, precum si
2} Introducerea cerintei de pregétire a documentatiei de preturi de transfer
pentru tranzactiile derulate intre parti afiliate

Stimata Doamna si stimati Domni,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va3 adreseazad cele mai inalte
consideratiuni si apreciazd deschiderea autoritatilor pentru un dialog constructiv si
continuu, care oferd posibilitate de a exprima a participa in procesul decizional.

Tn lumina proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (politica
fiscald si vamald pentru anul 2023}, dorim sa abordam doud initiative propuse si
care, in opinia EBA Moldova, vor avea un impact negativ asupra dezvoltarii
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business-ului, precum si dezvoltarea economica sustenabila in Republica Moldova
fn context de criza. Ne referim in special la:

3) Oferirea unui nou mandat Serviciului Fiscal de Stat (SFS) de a nu lua in
considerare/de a recalifica tranzactiile derulate de contribuabili, precum si

4} Introducerea cerintei de pregitire a documentatiei de preturi de transfer
pentru tranzactiile derulate intre parti afiliate

Cu referire la prima initiativa, ne referim la prevederile introduse prin articolul 1891
al Codului fiscal care contin anumite stipulari privind neacceptarea sau
recalificarea tranzactiilor de catre SFS. Conform proiectului de lege propus, SFS
este imputernicit sa nu ia in considerare sau sa recalifice o tranzactie in cazulin care
determind cd aceasta a fost incheiata si/sau realizata in scopul evitarii sau reducerii
obligatiilor fat3 de bugetul public national. Th cadrul celei de a doua initiative, ne
referim la introducerea cerintei de pregatire a documentatiei de preturi de
transfer pentru tranzactiile derulate intre parti afiliate.

Avand in vedere (i) caracterul absolut general al prevederilor legislative propuse,
(ii) lipsa unor criterii prestahilite si a metodologiei de aplicare, dar si (iii) lipsa unor
ghiduri specifice disponibile contribuabililor care sa prezinte modalitatile prin care
contribuabilul poate argumenta punctul de vedere privind legitimitatea
tranzactiilor derulate, ne asteptam la o serie de cazuri litigioase, care comporta
resurse financiare si de timp considerabile la nivelul contribuabilului, dar si la cazuri
pe care RM le va pierde in instantele internationale. Evident, toate acestea luate n
cumul, vor impacta major climatul investitional din RM si vor reduce semnificativ
atractivitatea RM pe plan international.

Tn context, dorim sd atragem atentia asupra unor aspecte fundamentale, care
ingrijoreaza intreaga comunitate de afaceri, legate de aplicabilitatea
amendamentelor propuse:

s Noile prevederi nu au fost unele insotite de o fundamentare/argumentare
rezonabild privind necesitatea introducerii acestora - Constatdm, cu regret,
faptul cd@ nota informativa atasata la acest proiect releva lipsa unei
fundamentdri/argumentari privind conditiile ce au impus includerea acestor
prevederi specifice. Astfel este neclar daca existd premise justificate pentru

2
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introducerea unor astfel de instrumente de politici si de administrare fiscal3.
Or, in procesul elaborarii unei astfel de initiative, era imperios necesar de
efectuat o estimare privind existenta si gravitatea problemelor abordate si
dacd masurile propuse sunt proportionale problemelor identificate,
justificand astfel necesitatea prevederilor propuse.

Nu a fost asiguratd evaluarea impactului noilor modificdri asupra
comunitatii de afaceri — Constatam, de asemenea, faptul cd nu a fost
efectuatd si o analiza ampla si detaliatd privind impactul pe care aceste
masuri 1l vor avea asupra comunitatii de afaceri, dar si a impactului asupra
bugetului public national, in masura in care legislatia este adoptati. Or,
implementarea practica a noilor prevederi, evident va angaja costuri
semnificative pentru contribuabili ce tin de intelegerea noilor cerinte, dar si
de apéarare a drepturilor sale inclusiv pe cale judiciara. Tn alt3 ordine de idei,
prevederile propuse evident implica si costuri bugetare n vederea
identificarii si instruirii personalului thalt calificat care va fi antrenat in
implementarea unor astfel de masuri.

Modificdrile legislative propuse au un caracter foarte general, nefiind
reglementate criteriile concrete si o metodologie clard privind modul
aplicdrii acestora in cadrul controalelor fiscale - Proiectul este unul care
contine o serie de lacune de ordin conceptual si tehnic, este mult prea
ambiguu si neclar, oferind, astfel, o marjd de interpretdri diferentiate si
riscuri de coruptie, iar o expertiza anticoruptie nu a fost efectuatd si care ar
fi trebuit s insoteasca obligatoriu proiectul de lege propus. Mai mult,
actualmente nu exista un proiect de cadru normativ subsecvent care s3
reglementeze modul practic prin care vor fi puse Tn aplicare noile prevederi,
fapt care face absolut netransparent si neclar impactul noilor modificari
asupra mediului de afaceri.

Madsurile propuse nu sunt unele insotite de prevederi specifice de protejare
a contribuabililor — potrivit proiectului de lege, sarcina probatiunii n
vederea demonstrarii scopului de incheiere si/sau realizare a tranzactiei in
conditiile pretinse de contribuabil, apartine acestuia din urma. Aceast3
prevedere comporta riscuri semnificative avand in vedere cd scuteste SFS de
obligatia de a efectua o analiza completa si exhaustiva pentru a demonstra
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¢4 contribuabilii au fost antrenati Tn activititi abuzive. in acest sens, atragem
atentia asupra faptului cd Curtea de Justitie a Uniunii Europene a apreciat ca
fiind neconstitutionale prevederile legislative care au impus contribuabililor
sarcina de a demonstra lipsa de abuz in tranzactiile derulate.

Prevederile propuse nu fac parte dintr-un angajament direct asumat de RM
ca parte a procesului de armonizare a legislatiei nationale la cerintele UE -
Potrivit notei informative proiectul legii nu contine norme de armonizare a
legislatiei nationale cu cea a UE. Meritda de asemenea mentionat faptul ca
desi in spatiu comunitar existd practici de aplicare a legislatiei anti-abuz,
acestea sunt norme generale, urméand sa fie preluate de fiecare stat membru
in functie de nevoile interne. Elementele specifice trebuie definite de fiecare
tard in parte, astfel incat sd raspunda cat mai bine sistemelor lor interne de
impozitare.

La elaborarea proiectului nu s-a tinut cont si de analiza practicii
internationale, in special a celei din Uniunea Europeand (UE) care oferd
lectii importante privind necesitatea unei aborddri chibzuite si graduale
privind introducerea regulilor generale si specifice de anti-abuz - In timp ce
tarile UE au implementat o legislatie specifica privind contracararea
situatiilor de abuz/evaziune fiscald, inclusiv neacceptarea sau recalificarea
tranzactiilor, aceasta respecta anumite cerin{e specifice. Astfel, la nivel
comunitar exista rigori stricte asa cum au fost definite de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene {CJUE), evidentiate de multitudinea cazurilor examinate
de curte privind modul in care prevederile specifice au fost implementate in
legislatia nationald.

Un astfel de proiect de lege, de o asemenea anvergurd si cu un impact
major asupra intregii comunitdti de afaceri, nu poate fi implementat férdé a
fi oferit un termen rezonabil de consultdri - Proiectul respectiv de lege a fost
publicat n data de 23 septembrie 2022
(https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/t

abid/61/Legislativid/6194/language/ro-RO/Default.aspx), fiind ulterior
preluate prevederile In proiectul politicii fiscale si vamale pentru anul 2023.
Astfel, a fost lasat foarte putin timp business-ului pentru a intelege impactul
noilor modificari, dar si pentru a se acomoda noilor cerinte de conformare

4
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fiscala. Atragem atentia asupra faptului cad experienta internationald
demonstreaza faptul ca introducerea unor astfel de cerinte este un proces
gradual. Respectiv, este necesar sa fie acordatd o perioada de timp prin care
contribuabilii sa isi stabileasca politicile interne pentru a se conforma cu noile
cerinte. Aditional, Thsasi Legea cu privire la acte normative stabileste un
termen minim de intrare in vigoare a modificarilor operate in Codul fiscal de
6 luni din data publicarii legii, anume cu scopul de oferire a unor termeni de
adaptare a sectorului de business.

s Mandatul SFS in contextul proiectului propus de lege necesitd o evaluare
exhaustivd a capacitdtii de administrare a cerintelor impuse prin proiectul
de lege - Evaluarea oportunitatii unui asemenea mandat/instrumente, ar fi
trebuit sa fie efectuata prin perspectiva capacitatii practice a SFS, tinind cont
de complexitatea noilor prevederi, riscurile si impactul pe care le comport3
asupra comunitdtii de afaceri, dar si problemele de personal inalt calificat cu
care se confrunta institutia.

Tn contextul celor mentionate mai sus, solicitim respectuos amanarea termenului
de intrare in vigoare a celor doua initiative pentru o data ulterioara pentru a oferi
suficient timp contribuabililor si SFS de a asigura buna implementare a modificarilor
propuse. Aditional, solicitam respectuos organizarea unei sedinte tehnice pentru
discutarea mai detaliata a propunerilor prezentate.

Va rugam sa gasiti explicatii mai detaliate in Anexa

Cutnaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

s
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Anexa 1. Neacceptarea sau recalificarea tranzactiilor de cdtre SFS

Salutdm si ne aliniem intentiei statului de a intensifica eforturile Tn combaterea
evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive. Totusi, controversatele prevederi
anti-abuz, propuse prin proiectul de lege, de a atribui SFS un nou mandat privind
posibilitatea neacceptdrii/recalificdrii tranzactiilor, sunt unele care vor crea
impedimente majore pentru intreaga comunitate de afaceri.

Ne exprimam dezacordul si ingrijorarea profunda legatd de aceastd initiativa
legislativd, argumentele relevante fiind sumarizate mai jos.

1} Noile prevederi nu au fost unele insotite de o fundamentare/argumentare
rezonabild privind necesitatea introducerii acestora

Adoptarea si implementarea prevederilor privind neacceptarea sau recalificarea
tranzactiilor poate fi efectuaté doar dupd derularea unei analize ample si
argumentate privind necesitatea unor astfel de masuri, a modului de implementare
si impactul acestora asupra comunitatii de afaceri.

Constatam, cu regret, faptul cd analiza notei informative atasata la acest proiect
relevd lipsa unei fundamentdri/argumentari privind conditiile ce au impus
includerea acestor prevederi specifice. Astfel este neclar daca exista premise
justificate pentru introducerea unui astfel de instrument de administrare fiscala.
Or, in procesul elaborarii unei astfel de initiative, eraimperios necesar de efectuat
o estimare privind existenta si gravitatea problemei abordate si daca masurile
propuse sunt proportionale problemelor identificate, justificand astfel necesitate
prevederilor propuse.

in altd ordine de idei, legislatia actuald a Codului fiscal contine deja anumite conditi
de fond si de drept care ar permite SFS sa adreseze subiectul vizat de initiativa
legislativa. Tn speta:

e Art. 134 alin.3' din Codul fiscal permite autoritatii fiscale sa atraga expertiin
procesul efectudrii controlului fiscal, inclusiv, dreptul functionarilor fiscali de
a atrage experti in procesul de control fiscal in vederea clarificarii anumitor
situatii specifice/neclare;



EGROPEAN
BUSIRESS
ASSOCIRTIGN

ASOCIATIR
BUSINESSEHLER
ERROPERN

EBA

WMELBOYA

e Art.134 alin.(1) pct.10} din Codul fiscal permite SFS, in cadrul actiunilor de
exercitare a functiei, sa@ porneasca in instantele judecatoresti competente
actiuni contra contribuabililor privind anularea unor tranzactii si incasarea la
buget a mijloacelor obtinute din aceste tranzactii. Or, este absolut neclard si
nejustificata intentia autorului de a include un mandat suplimentar pentru
SFS, n conditile in care (i) la moment existd o parghie similard de a
desconsidera natura tranzactiei prin intermediul instantelor judecitoresti,
(i) nu a fost argumentata ineficienta parghiei existente la moment pentru a
satisface problemele cu care se confrunta SFS (daca existd asemenea), (iii} nu
este clard aplicabilitatea simultana a prerogativei existente a SFS prevdzutd
deja prin art.134 alin.(1) pct.10) din Codul fiscal, concomitent cu dreptul SFS
si functionarilor fiscali sa recalifice tranzactii pe cale extrajudiciare
{propunerea de includere a pct. 12%n alin (1) la acelasi articol 134).

2} Nu a fost asiguratd evaluarea impactului noilor modificéri asupra
comunitdtii de afaceri

Constatdam de asemenea faptul ca nu a fost efectuata si o analizd ampl3 si detaliat3
privind impactul pe care aceste masuri il vor avea asupra comunitatii de afaceri, dar
si a impactului asupra bugetului public national, In masura in care legislatia este
adoptata. Or, implementarea practicd a unui astfel de instrument, evident va
angaja costuri semnificative pentru contribuabili ce tin de intelegerea noilor
cerinte, dar si de aparare a drepturilor sale inclusiv pe cale judiciara.

in altd ordine de idei, prevederile propuse evident implici si costuri bugetare in
vederea identificarii si instruirii personalului Thait calificat care va fi antrenat in
implementarea unor astfel de masuri.

3) Madificdrile legislative propuse au un caracter foarte general, nefiind
reglementate criteriile concrete si o metodologie claré privind modul
aplicdrii acestora in cadrul controalelor fiscale

Proiectul este unul care contine o serie de lacune de ordin conceptul si tehnic, este
mult prea ambiguu si neclar, oferind, astfel, o marja de interpretdri diferentiate si
riscuri de coruptie, iar o expertiza anticoruptie nu a fost efectuata si care ar fi
trebuit sa insoteasca obligatoriu proiectul de lege propus.
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Analiza preliminara a proiectului propus de lege substantiaza anumite lacune de
fond si de drept ce tin de aplicarea articolului, exemple relevante fiind prezentate
mai jos:

Legislatia atat actuala, cat si in versiunea modificdrilor propuse, nu face
distinctie intre abuz/evaziune fiscald care trebuie penalizati si planificarea
fiscald care este un instrument acceptabil la nivel international si disponibil
contribuabilifor pentru a beneficia de avantajele fiscale previzute de
legislatia Tn vigoare.
Redactia propusd este una extrem de ambigua in sensul definirii tranzactiilor
care pot fi avute In vedere. Or, redactia propusi, desi contine normele
generale si care par sd vizeze intreaga activitate a contribuabilului, anumite
detalieri/concretizari incluse in proiectul de lege par sa limiteze domeniul de
aplicare al art. 189" doar in raport cu tranzactiile de imprumut.
Proiectul de lege nu defineste notiunea de "tranzactie” l3sind, astfel, o
marja discretionara autoritatii fiscale sa decida in privinta sferei de aplicare
a articolului dat, in lipsa unei baze legislative care sad faca clard intentia
legiuitorului. In alt3 ordine de idei, nu este clar tipul activitatilor/tranzactiilor
avute in vedere, or contribuabilii pot desfasura si alte activit3ti care s fie
subiect al impozitdrii decat cele economice. Mai mult, la elaborarea
proiectului nu au fost considerate cel putin toate Recomandirile Comisiei
Europene ce tin de elemente care pot fi analizate pentru a determina dacd o
tranzactie/activitate poate fi considerat3 artificial3.
Proiectul propus creeaza premize de aplicare arbitrard a normelor anti-abuz
in absenta unor proceduri de aplicare. Or, nu este clard la acest moment
aplicabilitatea art.189* pentru (i) situatia in care o tranzactie este lipsit3 de
scop economic (in fapt, aceasta nu exista) si care ar fi trebuit s se limiteze la
anularea efectelor fiscale ale acesteia, (ii) situatia existentei unei tranzactii
si, implicit, a unui scop economic, In raport cu care poate fi recalificata natura
si stabilite consecinte fiscale noi aferente.
Redactia actuala a articolului propus lasa loc de interpretare privind subiectii
care pot fi vizati de noile reglementdri i.e. persoane juridice/fizice,
rezidenti/nerezidenti. Mai mult, proiectul pare s3 depiseascd competentele
teritoriale ale SFS Tn conditiile In care vor fi avute in vedere inclusiv
8



EURCPEAN
BLUSIRESS
ASSOCIATION

ASOCIATIA
BUSHIESSULD
EUROPEAY

EBA

MALDOYA

tranzactiile cu nerezidentii, iar potrivit redactiei propuse SFS va efectua
controlul fiscal si va determina obligatiile in privinta tuturor partilor
implicate.

e Proiectul de lege nu contine o anumita limitare valoricd in raport cu
tranzactiile urmarite, similar abordarii propuse in cazul preturilor de transfer.
Or, lipsa unei astfel de norme poate crea abuzuri nejustificate in cadrul
controalelor cu un impact semnificativ asupra costurilor, atat la nivelul
contribuabilului, cat si al autoritatii fiscale.

¢ Un alt exemplu privind incertitudinile in aplicare poate servi anumite
prevederi propuse in ceea ce priveste neacceptarea sau recalificarea
tranzactiilor de Tmprumut, in care unul din factorii prevazuti constd in
existenta unui rate fixe a dobanzii. Cu exceptia anumitor cazuri expres
prevazute de lege, contribuabilii pot determina conditiile contractuale
conform aranjamentelor agreate intre parti. Stabilirea unei rate fixe a
dobanzii nu ar trebuie s& fie considerat ca un potential factor de abuz. in
schimb, SFS ar trebui sa fie In drept sa determine daca nivelul ratei dobanzi
este la nivel de piata. Chiar si in cazurile in care rata dobanzii nu este la nivel
de piatd, aceasta nu ar trebui (de sine statator} sa fie un criteriu privind faptul
ca tranzactia nu are substanta, ci mai curand al faptului ca cerintele privind
preturile de transfer nu au fost respectate. Or, atat timp cat un contribuabil
poate demonstra de buna credinta ca o tranzactie a generat beneficii si
avantaje economice, atunci tranzactia respectiva are scop economic si nu
poate fi sanctionata cu neluarea in considerare.

Totodatad, in vederea evitarii aplicarii arbitrare, neunitare si nefundamentate din
punct de vedere legal si fiscal a prevederilor propuse a fi incorporate prin art.1891
urmau sa fie elaborate concomitent si proceduri/metodologii de aplicare concrete
prin care sa fie limitate interpretarile agresive din partea autoritatilor fiscale.

4) Mdsurile propuse nu sunt unele insotite de prevederi specifice de
protejare a contribuabililor

Masurile propuse de protejare a bugetului public national, nu sunt unele insotite
de prevederi specifice de asigurare ale drepturilor contribuabililor. Or, abordarea
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propusa prin proiectul de lege este una extrem de periculoasd si care poate crea
anumite practici negative fir3 precedent. Tn spets:

e De rand cu proiectul propus, nu au fost dezvoltate si prezentate pentru
consultari publice si anumite ghiduri specifice disponibile contribuabililor
care sa prezinte modalitdtile prin care contribuabilul poate argumenta
punctul de vedere propriu privind faptul ca tranzactiile nu urméiresc un
obiectiv de abuz/evaziune.

e Sarcina probatiunii In vederea demonstrarii scopului de incheiere si/sau
realizare a tranzactiei in conditiile pretinse de contribuabil, apartine acestuia
din urma. n schimb, in raport cu SFS, in cazul neacceptirii naturii/existentei
tranzactiei si recalificarii acesteia, o cerinta similard de probatiune nu este
previzutd de proiectul de lege. Tn context, atragem atentia asupra faptului
ca o astfel de abordare contravine grav principiilor legiferate de legislatia
nationala ,in dubio contra fiscum”, menit sa protejeze contribuabilul de
eventualele indoieli sau ambiguitati ale normelor legislative (a se vedea
art.11 din Codul fiscal si art.5 din Legea Nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor)

» infapt, organul fiscal ar trebui s3 fie obligat s motiveze decizia de impunere
emisa ca urmare a neludrii in considerare a unei tranzactii sau, dup3 caz, ca
urmare a refncadrarii formei unei tranzactii, prin indicarea elementelor
relevante in legaturd cu scopul si continutul tranzactiei ce face obiectul
neludrii in considerare/reincadrarii, precum si a tuturor mijloacelor de proba
avute in vedere pentru aceasta.

Astfel, avand in vedere (i) caracterul absolut general al prevederilor legislative
propuse, (ii) lipsa unor criterii prestabilite si a metodologiei de aplicare, dar si {iii)
lipsa unor ghiduri specifice disponibile contribuabililor care s3 prezinte modalititile
prin care contribuabilul poate argumenta punctul de vedere privind faptul c3
tranzactiile nu urmaresc un obiectiv de abuz/evaziune, ne asteptdm la o serie de
cazuri litigioase, care comporta resurse financiare si de timp considerabile la nivelul
contribuabilului, dar si la cazuri pe care RM le va pierde Tn instantele internationale.
Evident, toate acestea luate in cumul, vor impact major climatul investitional din
RM si vor reduce semnificativ atractivitatea RM pe plan international.

10
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5} Prevederile propuse nu fac parte dintr-un angajament direct asumat de
RM ca parte a procesului de armonizare a legislatiei nationale la cerintele
UE

In conformitate cu AA, atat UE cat si RM si-au asumat angajamentul de a coopera
pentru a consolida buna guvernantd in domeniul fiscal. Drept obiectiv, se
intenfioneazd de a imbundtdti n continuare relatiile economice, comertul,
investitiile si concurenta loiald. AA se concentreaza pe armonizarea impozitdrii
indirecte, lasdnd aspectele legate de impozitele directe drept prerogativa
nationala, neexistand cerinte specifice privind implementarea prevederilor privind
neacceptarea sau recalificarea tranzactiilor. in acest sens, mentiondm c3 si nota
informativa mentioneazd expres cd proiectul legii nu contine norme de armonizare
a legislatiei nationale cu cea a UE.

Meritd de asemenea mentionat faptul cd desi in spatiu comunitar exista practici de
aplicare a legislatiei anti-abuz, acestea sunt norme generale, urmand sa fie preluate
de fiecare stat membru in functie de nevoile interne. Elementele specifice trebuie
definite de fiecare tara in parte, astfel incdt sa rdspunda cat mai bine sistemelor lor
interne de impozitare, dar asigurdnd in acelasi timp respectarea drepturilor
contribuabililor.

6) La elaborarea proiectului nu s-a tinut cont si de analiza practicii
internationale, in special a celei din Uniunea Europeand (UE) care oferd
lectii importante privind necesitatea unei aborddri chibzuite si graduale
privind introducerea unor astfel de pdrghii administrative

in timp ce tarile UE au implementat o legislatie specificd privind contracararea
situatiilor de abuz/evaziune fiscald, inclusiv neacceptarea sau recalificarea
tranzactiilor, aceasta respectad anumite cerinte specifice. Astfel, la nivel comunitar
existd rigori stricte asa cum au fost definite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), evidentiate de multitudinea cazurilor examinate de curte privind modul in
care prevederile specifice au fost implementate in legislatia nationala. Cu toate ca
o examinare exhaustivd a tuturor cazurilor ar fi un exercitiu laborios la acest
moment, anumite principii expuse de CJUE pot fi, totusi, enuntate, dupa cum
urmeaza.
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Legislatia nationald trebuie sd aibd un scop specific urmdrit — Indiferent de
tipul masurilor, acestea trebuie sa aiba drept rezultat eliminarea avantajului
fiscal al schemelor pur artificiale (in englezd -~ “purely artificial
arrangements”) si care sunt concepute pentru a eluda legislatia fiscala, dar
nu trebuie s fie aplicate doar pe baza unei suspiciuni privind evitarea taxelor
(in englezi — ” tax avoidance”). In ceea ce priveste tranzactiile de imprumut,
CJUE atentioneazd cé existenta unei finantari intre parti afiliate nu poate sta
la baza unei prezumptii privind existenta unei situatii de abuz.

Legislatia nationalG trebuie sd fie proportionald - La analiza masurilor
specifice anti- abuz/evaziune fiscald, CJUE a argumentat cd aceste prevederi
trebuie si fie adecvate, necesare si rezonabile, pentru a fi utilizate numai in
cazurile tranzactiilor artificiale sau orchestrate intre parti. Aditional, aceste
masuri trebuie s atingd obiectivul propus si sa nu depaseasca ceea ce este
necesar pentru atingerea acestuia. Drept rezultat, CJUE se expune negativ in
privinta masurilor care nu iau fn considerare detaliile specifice ale
tranzactiilor si se bazeaza doar pe circumstante predeterminate.

Legislatia nationald trebuie sd prevadd existenta atdt a factorilor obiectivi,
cdt si subiectivi - La momentul evaludrii tranzactiilor din punct de vedere al
potentialelor situatii de abuz/evaziune, suficiente dovezi trebuie sa existe
privind faptul cd contribuabilul nu deruleazd activitate de afaceri
autenticd/veridica (factori obiectivi). Aditional, este necesar de demonstrat
intentia specifica de a obtine un avantaj fiscal (factori subiectivi).

Un proiect de lege, de o asemenea anvergurd si cu un impact major
asupra intregii comunitdti de afaceri, nu poate fi implementat fird a fi
oferit un termen rezonabil de consultdri

Proiectul respectiv de lege a fost publicat in data de 23 septembrie 2022
(https://www.parlament.md/Procesuliegislativ/Proiectedeactelegisiative/tabid/6

1/Legislativid/6194/language/ro-RO/Default.aspx), fiind lasat foarte putin timp

business-ului pentru a intelege impactul noilor modificari, dar si pentru a se
acomoda noilor cerinte de conformare fiscala.

12
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8) Mandatul SFS in contextul proiectului propus de lege necesitd o evaluare

exhaustivd a capacitatii de administrare a instrumentului nou propus prin
proiectul de lege

Evaluarea oportunitatii unui asemenea mandat/instrument, ar fi trebuit sa fie
efectuata prin perspectiva capacitatii practice a SFS de a identifica factorii cheie si
circumstantele inainte sa decidad daca tranzactiile contribuabilului au fost incheiate
preponderent cu scopul de evita obligatiile fiscale.

n context, dorim sa atragem atentia asupra faptului ci prin proiectul politicii fiscale
pentru 2023, a fost propusa excluderea solutiei fiscale individuale anticipate (SFIA),
un instrument administrativ aplicat pe larg in practica internationald, care
contribuie la crearea unui cadru legislativ fiscal transparent si predictibil si care a
fost salutat si apreciat de comunitatea de afaceri. Desi o astfel de propunere de a
exclude SFIA nu a fost insotita de o argumentare pertinenta si care sj justifice
renuntarea la acest instrument, putem conclude faptul cd capacitatea
administrativd a SFS de a administra un astfel de mecanism, inclusiv prin prisma
popularizarii, a fost una destul de limitata. Or, experienta administrarii SFIA ar
putea reflecta fidel capacitatea curenta a SFS de administrare a unor concepte
extrem de complicate precum recalificarea tranzactiilor.

13
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Anexa 2. Pregatirea documentatiei de preturi de transfer

Am notatinteresul autoritatilor competente de a implementa un mecanism privind
verificarea si asigurarea conformarii de catre contribuabili cu regulile specifice
privind derularea tranzactiilor cu partile afiliate la pret de piata. Tn acelasi timp,
consideram necesar ca implementarea modificarilor propuse si fie precedat3 de
actiuni specifice privind intelegerea impactului pe care aceste modificari il vor avea
asuprea mediului de afaceri, dezvoltarea unui cadru normativ subsecvent si a
capacitatilor interne ale SFSin derularea procedurilor de control. Includem mai jos
considerente cheie care trebuie avute in vedere in implementarea noului cadru
normative.

1) Modificdrile propuse nu au la baza o analizd fundamentatd privind
analiza situatiei curente, scopul si obiectivul, dar si necesitatea
interventiei de politici propuse

Analiza notei informative atasata la proiectul de lege nu contine o analiz3 detaliata
privind impactul pe care acestea il vor avea asupra mediului de afaceri, dar si asupra
bugetului public national. Tn mod special, nu s-a luat in calcul costurile
administrative si financiare care vor fi suportate de catre contribuabili Tn acest
proces. Aditional, nu s-a considerat resursele administrative ale SFS cu instruirea
angajatilor in acest domeniu si nici a cheltuielilor publice asumate din bugetul
national cu achizitia bazelor de date necesare pentru analiza dosarelor de preturi
de transfer.

2) Termenul propus de intrare in vigoare a cerintelor specifice nu oferd
suficient timp contribuabililor de a implementa noile politici in activitatea
de afaceri

Implementarea noilor cerinte privind pregatirea dosarelor de preturi de transfer va
presupune ajustarea politicilor interne in cadrul grupurilor de companii in ceea ce
priveste tranzactiile cu contribuabilii din Republica Moldova. Acest lucru va
necesita timp suplimentar pentru a alinia prevederile contractuale in mai multe
jurisdictii, astfel incdt nivelul preturilor sa se conformeze cu legislatia mai multor
tari. Aditional, pentru un numar mare de companii, vor fi necesare ajustari
suplimentare in cadrul sistemelor IT, proces care va necesita resurse semnificative
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de timp. Astfel, se impune o perioada de tranzitie pentru a lasa contribuabililor
suficient timp de a implementa noile cerinte de conformare.

3) Lipseste cadrului normativ subsecvent privind modul de aplicare a
legislatiei privind preturile de transfer

Tn practica internationald se observd ci buna implementare a legislatiei preturilor
de transfer necesitd instructiuni specifice care sd detalieze modul in care
contribuabili vor documenta tranzactiile cu partile interdependente, inclusiv
continutul specific al dosarului de preturi de transfer. Tn acest context, urmatoarele
exemple pot fi aduse.

Tn primul rind, este necesar de a introduce prevederi specifice privind continutul
dosarului de preturi de transfer care sa stipuleze exhaustiv toate aspectele care
trebuie analizate de c3tre contribuabil. Tn practica internationald, acest continut ar
include, printre altele, analiza grupului de companii si al societatii din Moldova,
analiza functionala si cea economica.

n al doilea rand, trebuie sa fie exemplificat, modul in care contribuabilii utilizeaza
metodele de preturi de transfer. Conform ghidului preturilor de transfer al OCDE
se recomanda utilizarea celei mai adecvate metode pentru tranzactia analizata.
Astfel se recomanda includerea unei stipuldri prin care contribuabilii pot utiliza
orice metoda inclusa n ghidul preturilor de transfer, inclusiv principiife de aplicarea
ale acestora.

in al treilea rand, pentru tranzactiile analizate prin intermediul studiilor de
comparabilitate (in engleza benchmarking study), trebuie sa fie clar stipulat modul
de pregdtire al acestora. Tn acest context, se recomand3 utilizarea intervalului
intercuartilic pentru a reflecta nivelurile diferite de profitabilitate care pot fi
inregistrate intre afiliati. Astfel, in masura in care profitabilitatea obtinutd de
contribuabili este Tn acest interval, preturile pot fi considerate ca fiind la nivel de
piata.

Tn al patrulea rand, in contextul pregatirii studiilor de comparabilitate, legislatia
trebuie sa prevada modul de selectare a criteriului geografic pentru acest tranzactii.
Cu alte cuvinte, trebuie sa existente suficiente orientari privind cazurile Tn care
analiza este efectuata pe baza rezultatelor financiare Inregistrate de companiile din
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Republica Moldova si a situatiilor in care analiza poate fi efectuatd pe baza
rezultatelor financiare inregistrate de societati in alte jurisdictii.

Tn alt cincilea rand, recomandim includerea unor stipuldri specifice (in englezi safe
harbor rufes) privind documentarea unor tipuri de tranzactii. De exemplu, conform
ghidului preturilor de transfer al OCDE, tranzactiile de servicii care se calificd ca
avand valoare limitata (in engleza low value-adding services) nu necesitd un studiu
de comparabilitate In mdsura n care elementul de profit (in englezd mark-up) este
de 5%. Un alt exemplu constituite tranzactionarea la preturi reglementate de
legislatia Republicii Moldova sau oricare tratate la care aceasta este parte. In acest
caz, legislatia ar trebui sa excluda necesitatea pregatirii unui studiu pentru acest tip
de tranzactii.

4} Este necesard introducerea unor limite minime ale valorii tranzactiilor
supuse documentadrii

Salutam introducerea pragului minim de 20 de milioane de lei pentru a determina
perioada la care documentatia de preturi de transfer trebuie si fie disponibild. In
acelasi timp, notdm ca legislatia nu contine careva prevederi privind valoarea
minima a tranzactiilor care este supusa documentarii. Astfel, chiar si o tranzactie
cu o valoare nesemnificativa va fi supusa analizei chiar daca efortul administrativ si
financiar in documentarea si analiza acesteia (inclusiv din partea SFS) este
neproportional potentialului impact fiscal. Astfel, recomandam includerea unor
limite minime ale valorii unei tranzactii supuse analizei.

5) Prevederile privind sarcina probatiunii trebuie suplinite cu stipuldri privind
obligatiile SFS

Conform maodificarilor propuse, sarcina probatiunii In vederea demonstrarii
respectarii principiului lungimii de brat apartine contribuabilului. Totusi, pentru a
evita eventualele dispute Tn cadrul unui control fiscal, se impune includerea de
stipulari specifice conform carora SFS poate aplica penalitdti si s estimeze
cuantumul preturilor conform principiului lungimii bratului doar in cazul in care
demonstreaza prin analiza proprie ca tranzactia nu a fost derulat3 la pret de piat3.

6) Lipsa unor politici interne in domeniu la nivelul SFS poate rezulta in
dispute in cadrul inspectiilor fiscale
16
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Luand n considerare noutatea subiectului, nu putem exclude c3 1a nivelul SFS nu
exista un nivel inalt de specializare in domeniu si nici politici bine stabilite privind
modul deruldrii inspectiilor de preturi de transfer. Tn practicd, se observi ci o buna
implementare a unei asemenea legislatii necesita un mod uniform de aplicare. Cu
alte cuvinte, este necesar sa se asigure ca toti functionarii din cadrul echipelor de
control au un nivel adecvat de pregatire tehnicd Thainte s3 inceapa verificarile de
preturi de transfer. Aditional, este importanta dezvoltarea unor ghiduri si politici
interne care sa detalieze pasii care trebuie urmati de catre functionarii SFS ca una
si aceeasi tranzactie sd fie analizata similar |a contribuabili diferiti. Astfel, intrarea
in vigoare a noii legislatii trebuie s aibd la bazd politici interne de control
sustenabile implementate de functionari instruiti in domeniu.

7) Lipsa modificarilor corespunzitoare la alte stipuldri ale Codului Fiscal pot
rezulta intr-o aplicare neuniformd ale noilor prevederi

Conform principiile generale aplicabile, contribuabilii trebuie s3 deruleze
tranzactiile cu partile afiliate la pret de piata, chiar in situatiile in care aceste preturi
pot rezulta in pierderi financiare. Asemenea circumstante pot fi observate in prima
pericadd de activitate, introducerea de noi produse, penetrarea de noi piete. in
acelasi timp, conform prevederilor art. 24, alin. 8, nu este permisad deducerea
pierderilor in urma vanzarii sau schimbului proprietdtii, indeplinirii lucrérilor si
prestarii serviciilor, efectuate, in mod direct sau mijlocit, intre persoanele
interdependente. In cazul pierderilor in tranzactiite cu partile afiliate, acestea vor fi
tratate ca nedeductibil fiscal chiar dacd contribuabilii prezintd dovezi suficiente
pentru a demonstra derularea tranzactiilor la pret de piatd. Astfel, se impune
analiza detaliatd a prevederilor Codului Fiscal pentru a se asigura c3 tranzactiile cu
partile afiliate sunt tratate uniform din punct de vedere al impozitarii.

8) Legislatia de preturi de transfer ar trebuie sé excludé tranzactiile intre
pdrtile afiliate rezidente dacd ambele companii inregistreazd la sfdrsitul
perioadei fiscale profit impozabil

Obiectivul legislatiei de preturi de transfer este de a asigura impozitarea profiturilor
conform principiului preturilor de piatd, modificdrile propuse acoperind si
tranzactiile derulate intre partile afiliate rezidente. In acest context, mentiondm c

in cadrul tranzactiilor derulate intre doud companii rezidente nu existd un risc de
17



EUROPEAN
BUSINESS
ASBOCIATION

ASBCIATIA
BUSINESSULEI
EURODEAN

EBA |

WGLDUOVA

neimpozitare a profiturilor, avand in vedere ca rezidentii sunt supusi aceluiasiregim
fiscal. Astfel, propunem ca legislatia aferentd sa exclud3d din sfera de aplicare
tranzactiile derulate intre companii rezidente, cu conditia ca ambele companii s3
fie supuse aceluiasi regim de impozitare si sa inregistreze la sfarsitul perioadei
fiscale profit impozabil.

9) Lipsa mecanismului de ajustare corespondentd poate rezulta in dubla
impunere in cadrul a doud companii afiliate din Republica Moldova

Conform modificarilor propuse, in cazul In care contribuabilul nu prezinta datele
necesare pentru a stabili daca preturile de transfer respectd principiul lungimii
bratului, Serviciul Fiscal de Stat poate estima suma veniturilor sau cheltuielilor
oricareia dintre partile afiliate in baza prefului determinat conform principiului
lungimii bratului. Atragem atentia ca contrar practicii altor tari, cum ar fi Romania,
modificarile propuse nu prevad dreptul de a efectua ajustdri corespondente in
cazul tranzactiilor dintre doua companii rezidente. Astfel, in cazul in care SFS a
efectuat ajustdri de preturi de transfer la nivelul unui contribuabil, legislatia ar
trebui sa permita celuilalt contribuabil sa efectueze o ajustare corespunzatoare
pentru a nu permite aparitiei dublei impozitari.
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Nr. 20 din 20 noiembrie 2022

Catre: Domnul Dumitru Budianschi
Ministru al Finantelor al Republicii Moldova

Ref.: Propunerile de politicé fiscald si vamala 2023

Stimate Domnule Ministru,

Vi salutam din numele Alianei Tntreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova, in continuare ,AIM*. Prin prezenta, AIM in
contextul ,anuntului privind lansarea procesului de consuitare publicd a proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative, ce vizeazd mésurile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2023 a analizat materiale expuse public pe
portalul www.participi.goy.md i vine cu urmétoarele propuneri si argumente aferente propunerifor formulate.

in primul vrem s& salutdm unele propuneri esentiale:

1)
2)
3)

4)

Aplicarea cotei 0% pentru intreprinderi mici $i mijlocii pentru profituri nedistribuite pentru anii 2023-2025,
Majorarea pragului pentru mijloace fixe,

Introducerea dreptului de rambursarea TVA pentru sumele TVA in cont formate de la activitatea de pe
teritoriului Republicii Moldova,

Introducerea pe deplin principului "reverse charge” pentru TVA din servicii pe import pentru platitori de TVA.

Totodatd pe baza propunerilor avemn urmatoarele obiectii majore fa proiectul dat:

1)

Art. IV, pct.4: la litera a) introducerea noului prag de impozitare progresiva in valoare de 1 min. lei anual
contravine politicii de combaterea fenomenului "salarii in plic”. $i din pdcate putem constata ¢ Tn politica data
nu este mentionaté nici o masurd care poate fi numita ca sustinerea antreprenorilor onesti in relatii cu angajatii
lor. Trebuie iuat in calcul c& compesatii.gov.md se bazeaza pe veniturile oficiale, si ca rezultat in situatia mai
favorabila — suma compensatiilor o sa fie mai mare — sunt anume cei angajati care primesc salarii in plic. Deci
propunerea data o 53 aiba un efectiv negativ atat in randul cetatenilor onesti cat si in randul antreprenorilor
onesti.

Art. IV, pct. 9 alin(19), considerim cd propunerea de a introduce norma datd nu se bazeaza pe careva

cafcule fundamentale pe termen lung privind impactul financiar si fiscal al medificrii. Mentionam, c&

mecanismul de deducere a amortizérii fiscale, bazat pe principii de recunoastere si evaluare a valorii de intrare

a acestora, de deducere a cheltuielilor de reparatii, de calcul a amortizérii, de determinare a rezultatelor din

iesirea mijloacelor fixe este un mecanism extrem de complex, care poate include operatiuni multiple si variate,

iar asemenea modificar complicd nejustificat aceste reglementari fard a genera un efect favorabil atat pentru
agentul economic, cat si pentru bugetul de stat. Or, potrivit art. 6 din CF, impozitele si taxele se bazeazd pe
principii precum certitudinea impunerii si randamentul impozitelor, iar varianta propusa sporeste semnificativ
efortul depus pentru respectarea acestei norme, precum si efortul depus pentru administrarea acesteia.

Moedificarea propusa nu precizeaza care anume amortizare nu trebuie $a fie inclusa Tn costul de intrare a altui

mijloc fix — amortizarea contabild sau cea fiscald. Introducerea acestei norme va necesita in mod inevitabil

modificarea si ajustarea la acest aspect a Regulamentului privind evidenta si calcularea amartizarii mijloacelor
fixe Tn scopuri fiscale. Normele existente in arf. 26' din Codul fiscal sunt suficiente pentru determinarea
adecvatid a valorii mijloacelor fixe n scopuri fiscale. In aceasts ordine de idei, salicitdm excluderea din proiect.

Art. IV, pct. 15-19, propunem excluderea acestora, deoarece acestea introduc un nou concept de impeozitare

a nerezidentilor care creeaza neintelegeri si diferite interpretari, cum ar fi:

» ‘au obligatia de a plati impozit” - in esentd, plata impozitului este etapa final3, Insa prevederile art.70 este
de a identifica cine sunt subiectii i obiectele impunerii. Mai mult, se contrazice cu prevederile art.13, 14
si art.91 din Codul Fiscal.— de mentionat ¢a sunt subiecti ai impunerii cu impozitul pe venit i au obligatii
fiscale in Republica Moldova.

» Impozitul stabilit prin prezentul capitol — capitolul nu stabileste impozitul, ¢i doar stabileste obiectul
impozitarii, cuantumul ratei de impozitare se stabileste prin art.91 din Codul fiscal.

o veniturilor brute impozabile- urmeaza de definit ce semnificd venitul brut, pentru ¢a existd mecanisme
diferite de caicularea venitului brut, mai ales pentru situatii cAnd remunerarea este sub forma de venituri

AP Alianta Intreprinderilor Mici si Mijfocii din Moldava

bd. Stefan cel Mare si Sfant 202, MD-2012, Chisindu, Republica Moldova
Tel: +373 699 27 000

nr. 7543, cod fiscal 1016620001867

liHana. busuivt@smamd www.sme.md
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nemonetare. Prin urmére, aceastd sinfagma va aduce si mai muitd neclaritate, fie e urmaté de un
mecanism exhaustiv.

Prevederile art. 71 pot fi interpretate In asa mod, c@ orice relatie economica - financiard, avutd cu o perseana

fizicdfuridica nerezidentd, se va impune in Republica Moldova, ca exemplu:

« Serviciile hoteliere achitate de catre entitatea rezidentd a RM pentru angajatul care a fost delegat n
strainatate,

* Participarea la expozitii, forumuri, seminare etc. tn striindtatea de citre reprezentantii entitatilor
rezidente a RM;

s  Serviciile de actualizare a software prestate de compania nerezidenta prin intermediul internetului;

+ Procurarea biletelor avia in mod electronic de la companii nerezidente

» Plasarea publicitatii/ reclamei prin intermediul platformelor internationale {Google, Facebook, Instagram,
paginile web a nerezidentilor, etc

Si asta se introduce cand noi avem numai 50 tratate de evitarea dublei impuneri active si cand situatia cu

Tratatul cu SUA din punct de vedere a Guvernului Republici Moldovei nu este aplicabil (vezi

https//sfs. md/ro/tratate-internationale). Dupé opinia noastrd aceasta norma va avea efect negativ atat din

punct de vederea cresterea costurilor pentru utilizarea agsa tipurilor de servicii cat si spre micsorarea volumului

de export al produselor si serviciilor autohtone, care necesita servicit de marketing si promovarea si nu numai.

4) Art. IV, pct. 41, 43-44: propunerea de excludere a solutiei fiscale individuale anticipate nu poate fi sustinuta
sub nici o formé de cétre comunitatea de afaceri. Or, introducerea normei dacd acum cétiva ani s-a facut
pentru a asigura aplicarea principiului de certitudine a impunerii, prin confortul acordat de deciziiie luate de
Serviciul Fiscal vizavi de modul Tn care se trateazé de cétre acestea o situatie sau alta — decizii ce ulterior ar
urma $a fie urmate de companie pentru a evita © posibila tratare arbitrald a unor situatii problematice sau
insuficient reglementate Tn cadrul normativ fiscal, primar sau secundar.

5) Art. [V, pet. 50: nu este clard redactia propusd. Nu este clar din ce cauzd se incearcd s& se complice atat de
muit procesul de corectare a dérilor de seama mentionate (in aceasta categorie nimeresc darile de seami
forma IPC si formele IALS si INR). Practic, contribuabilul este lipsit de posibilitatea de a gresi si de a corecta
de sine statator greseala comisa in scopul conformérii benevole. Dérile de seama mentionate contin date
inclusiv referitoare la baza de calcul a drepturilor de asigurdri sociale la care au dreptul persoanele fizice, iar
tardganarea procesului de corectare a acestora afecteaza nemijlocit acest drept. Astfel, solicitam excluderea
din proiect.

8} Art. IV, pet. 52: in ceea ce fine de introducerea articolului 189*, mentiondm cé, n redactia propusa, fara
Tndoiald submineaza principiile fundamentale ale legislatiei civile, or, in conformitate cu art. 1 din Codul Civil
al RM, legislatia civild este Tntemeiatd pe recunoasterea egalitatii participantilor la raporturile reglementate de
ea, .. recunoasterea inviolabilitdfii proprietafii, a libertafii contractuale, protectia bunei-credinte,
recunoasterea inadmisibilititii imixtiunii in afacerile private, necesitatii de realizare liberd a drepturilor civile,
de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezat si de aparare a lor de catre organeie de
jurisdictie competente, iar drepturile civile pot fi limitate prin lege organicé doar Tn temeiurile prevazute de
Constitutia Republicii Moldova, Amintim cé esenta si confinutul juridic al unei tranzactii sunt intai de toate
reglementate de Codul civil al Republicii Moldova. Normele actuale de drept civil nu prevad proceduri de
recalificare a tranzactiilor (prin urmare o asemenea formulare depdseste si contravine normelor civile).
Totodatd, dacd s-a avut In vedere nulitatea actului juridic, atunci amintim ¢&, Tn conformitate cu Codul civil al
RM, nulitatea actului juridic poate fi declarata doar de instanta de judecatd (Capitolui lll, Titlul Il din Codul
civil). Féra o reglementare claré si un mecanism de aplicare extrem de prudent si bine gandit, o asemenea
norma inevitabil va duce la abuzuri si imixtiuni din partea organelor de control fiscal, iar rezultatele controlului
vor depinde de nivelul de pregéatire si intelegere a legislatiei in vigoare, manifestat de colaboratorii fiscali. De
asemenea, este inacceptabild pozifia legivitorului prin care se propune c¢a sarcina probatiunii in vederea
demonstrarii scopului de incheiere si/sau realizare a franzactiei in conditiile pretinse de contribuabil sa
apartind acestuia din urmé, si nu Serviciului Fiscal de Stat care intentioneazé sa recalifice continutul juridic al
unei tranzactii. Este incorect si inechitabil ca Tntr-o norma generald, care stabiteste reglementari cu privire la
reclasificarea tranzactiilor, dincolo de spectrul larg de relatii contractuale permise de legislatia civild, s§ fie
inclusa norma speciald cu privire la reclasificarea unei tranzactii anume - a Tmprumuturilor.

AP Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

bd. Stefan cel Mare si Sfant 202, MD-2012, Chigindu, Republica Moldova
Tel: +373 699 27 000
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AIM

7)  Art. IV, pot, 77; cu referinti la redactia propusd pentru termenul de prescriptie, atragem atentia asupra faptului
ca redactia propusé este una ce nu aduce careva claritate pe ceea ce {ine de modul de aplicare a termenului,
Astfel, se propune urmétoarea redactie:

" a articolul 264 alineatul (2) va avea urméatorul cuprins:

"2} Termenu! de prescriptie se extinde pind la 6 ani asupra impozitului, taxei, majorarii de intirziere (penalitétii)
sau sanctiunilor fiscale aferente unui impozit, unei taxe concrele dacd darea de seamd fiscald care stabileste
obligafia fiscald contine informafii ce induc in eroare sau reflectd fapte ce constituie infractiuni ori nu a fost
prezenfafd.”

se completeaza cu alineatele (3) §f (4) cu urmdatorul cuprins:

(3} Termenul de prescripfie se intrerupe in conformitate cu prevederile Codului civil.

(4) Dupé intreruperea termenuiui de prescripfie, incepe s8 curgd un nou termen. Timpul scurs pind fa
intreruperea cursului prescriptiei, nu se include fn noul termen de prescriptie.”.

8) Art. IV, pct. 80, art. X (Legea 1056/2000) Tn ceea ce tine de excluderea plafanului maxim la impozitul funciar
si la cel pe bunuri imobiliare, atragem atentia ca practic nici o autoritate publica locald nu aplica cota maxima
la impozitul pe bunuri imobiliare. Totodatd asta ar putea duce la aplicarea unor impozite diferentiate pornind
de la intima convingere a membrilor organelor decidente de la nivel local, ceea ce ar putea duce la o atitudine
arbitrard fatd de mediul de afaceri, pornind de [a anumite criterii foarte subiective. Respectiv, solicitam
respectuos mentinerea redactiei actuale, cu posibilitatea de crestere a cotei maxime aplicate.

9) Art. XVIll {Legea nr.166/2017) Propunem urmdtoarea redactie a art. 4) alin. (1) “Valoarea nominald
deductibild Tn scopuri fiscale a unui tichet de masa pentru o zi lucratoare trebuie s fie cuprinsa intre 35 si 90
de lei." Daca recalculam valoarea nominala maxima numai Tn baza ratei de inflatie pentru anul 2021 si 10 tuni
al anului 2022 reiese ca suma nominala maximala trebuia sa fie ajustata la 84 lei, dar de facto suma 55 lei
era aprobata din 01-01-2020.

Propunerile aditionale privind modificarea Codului Fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie specialé din 8 februarie 2007), care sunt necesare peniru dezvoltarea comertului electronic:
1) Art. 103 alin. {2) se modificd dupa cum urmeaza:
Ia litera b) dupd cuvantul 'stare” se introduce sintagma ", cu exceptia celor prevazute la lit. B1)".
Se compieteazd cu o noud lifera b1) cu urmétorul confinut:
“b1) marfurite autohtone anterior exportate cu utilizarea serviciilor postale i reinfroduse in termen de 2 luni
de la data exportului, in aceeagi stare. Dacd, la realizarea exportului, suma T.V. A. penfru marfa respectiva a
fost restituits, contribuabilul este obligat sd calculeze si sd declare suma T.V.A. restituitd anterior, indicénd
valoarea datd pentru luna in care a avut loc reinfroducerea marfii;”

2) Art. 101 alin. (5) se completeaza, in final, cu urmatorul text: "Peniru serviciile acordate prin infermediul
mifloacelor electronice, in scopul confirméarii dreptului la restituire a T.V.A. pe valorile materiale §i serviciile
procurate, subiectii impozabili trebuie s& dispund doar de confirmarea primiri plafii pentru serviciile respective
(dacéd aceasta a avut loc) sau informafia privind mifloacele banesti incasate prin intermediul cardurilor
sisternelor intemnationale de plafi, prezentate de cdire bancd, in baza céreia va fi posibila identificarea
destinatarufui stréin.”

Ajustari date sunt necesare reiesind din urméatoarele considerente:
+ restituirea bunurilor, inclusiv pentru schimb, care conform datelor internationale, ajung la valoarea
de 20-30 % din vanzar,
«  99.9% reprezintd plata pentru utilizarea sistemelor internationale de plata de tip VISA, Mastercard,
Paypal etc..
In aceastd ordine prevederile prezentate mai sus:

a) va da posibilitatea aplicrii scutirei de TVA fard prezentarea ceriificatului emis de SFS care confirma
nerambursarea TVA pentru coletul rambursat (reimportat);

b) va elimina necesitatea prezentarii confirmarilor semnate de cumpdaratori (electronic ori olograf) pentru
produse electronice vandute prin reteaua de internet $i achitate prin intermediul cardurilor bancare ori
sistemelor de platd internationale de tip PayPal (existd chargeback — solutie care orice client o poate
aplica daca acesta nu a primit softul ori serviciul din partea Tntreprinderii).

AP Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

bd. Stefan cel Mare gi Sfant 202, MD-2012, Chigindu, Republica Moldova
Tek +373 699 27 000

nr. 7543, cod fiscal 1016620001867
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Aditional reiesind din propunerile expuse anterior de AIM, dar si in baza celor expuse in proiectul de lege prezentat, in

Anexa 1 la acest demers expunem obiectii si araumentri asupra unor propuneri neacceptate sau neiuate in
consideratie, asupra cérora insistdm in confinuare.

Cu respect,

§ s
Liliana BUSUIOC ATt
Director Executiv AIM

AP Alianta Intreprinderilor Mici st Mijlocii din Moldova

bd. Stefan cel Mare si Sfant 202, MD-2012, Chisindu, Republica Moldova
Tel: +373 699 27 000
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g % Str. Studentilor, 9/11 Nr. de Tnregistrare:

mun. Chigindu, MD 0056763

Republica Moldova IDNO: 1006600034927
ASOCIATIA NATIONALK
A GOMPANILOR DIN Tel: +373 22 887000 BC Moldindconbank SA
DOMENILL TIC Fax: +373 22 887001 fil. Centru, Chisinéu

office@ict.md MOLDMD2X309

Cont: 222440923

Ministerul Finantelor al RM

str. Constantin Tanase 7, mun. Chigindu
MD-2005, Republica Moldova
cancelaria@mf.gov.md

Data: 20.11.2022

Stimate Domnule Ministru,

Prin prezenta, permiteti-ne si salutdm initiativa Ministerului de a initia consultirile
publice asupra masurilor de politici fiscal-vamale pe anul 2023, intr-o maniera transparenti si in
dialog continuu cu mediul de afaceri.

Astfel, in contextul lansérii procesului de consultare publicd a documentului privind
masurile de politica fiscald si vamald pentru anul 2023, Comitetul Fiscal ATIC a examinat
masurile propuse si discutate in cadrul sedintei de prezentare a acestora cu comunitatea TIC.

Prin urmare, Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC) prezinti in
anexa propunerile de politici fiscal-vamale pe anul 2023 enuntat mai sus.
Vi multumim pentru colaborare si vd indemnam sa ne contactati pentru orice informatii

aditionale.

Cu deosebit respect,

Marina Bzovii

Director Executiv,

Asociatia Nationald Companiilor din Domeniul TIC

Nota: document semnat electronic in baza Legii Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnatura
electronica sidocumentul electronic. Verificarea semnéturii poate fi realizata [a adresa;
https://msign.gov.md
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SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

str. Mitropolit Bnulescu Bodoni 26, Chigindu 2003, Republica Moldova Tel.(+373) 22-212-120, www.spesb.gov.md, office@spesb.gov.md

Nr. 02/2-23-1507 din ,, 30”noiembrie 2022

Domnului Dumitru BUDIANSCHI,
Ministru al finantelor

Stimate domnule Budianschi,

Urmare a examindrii proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (politica fiscald si vamald pentru anul 2023), Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor (in continuare - Serviciul} VA comunica urmitoarele.

In contextul propunerii de completare a Codului fiscal (pct. 39), la articolul 131
cu alineatul (12) care se referd la impunerea obligatiei ca “Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor sa prezinte Serviciului Fiscal de Stat a informatiilor care
au fost furnizate de entitétile raportoare despre activitatile sau tranzactiile realizate in
numerat, printr-o operatiune cu o valoare de cel putin 200 000 lei ori prin mai multe
operatiuni In numerar care par a avea o legdturd intre ele”, asupra cireia autorii
proiectului nu au facut referire Tn nota informativa si nu au argumentat necesitatea
introducerii acestei prevederi abuzive, Serviciul atentioneazd cd prin aceastd
propunere de modificare se Incalca atit prevederile legislatiei nationale, precum si a
standardelor internationale. Astiel, ar putea atrage repercusiuni la nivel international
din partea serviciilor similare $i a organizatiilor de profil, in procesul de evaluare a
gradului de implementare a standardelor internationale.

Atragem atentia asupra faptului cd, in conformitate cu prevederile art. 16 alin.
(1) din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spéldrii banilor si
finantérii terorismului “Informatia obtinutd de la entititile raportoare, in conditiile
prezentei legi, de citre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este
utilizata doar in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor, infractiunii asociate
acesteia si finantdrii terorismului.” Corespunzitor, propunerea din proiectul supus
consultérii contravine scopului stabilit prin Legea nr. 308/2017.

Receptionarea, pastrarea, analiza si prelucrarea de catre Serviciu a informatiilor
bancare si comerciale este conditionatd expres de necesitatea prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantérii terorismului, in vederea asigurdrii securittii statului, prin
protejarea sistemului national financiar-bancar si financiar-nebancar, in conformitate
cu Legea nr. 308/2017.



Suplimentar, conform prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 308/2017
»Schimbul informational dintre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
si organele de drept se efectueaza prin intermediul unui ofiter de legiturd, in conditiile
respectdrii prezentei legi. Procedura de obtinere si prelucrare a informatiilor este
reglementata printr-un ordin interdepartamental comun.”.

In acelasi sens, art. 17 alin (8) din aceeasi lege stabileste ca ,,Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spildrii Banilor raspunde cererilor de informatii daca
acestea sunt suficient motivate de suspiciuni privind infractiuni de spilare a banilor,
infractiuni asociate acesteia si cele de finantare a terorismului. In cazul in care existi
motive de fapt pentru a presupune cé furnizarea unor astfel de informatii ar avea un
impact negativ asupra investigatiilor financiare sau analizelor in curs de desfisurare
ori, in circumstante exceptionale, in cazul in care divulgarea informatiilor ar fi in mod
clar disproportionald fatd de interesele legitime ale unei persoane fizice sau juridice
ori ar fi irelevantd In ceea ce priveste scopurile pentru care a fost solicitats, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor nu da curs cererii de informatii.”.

Totodaté, art. 19 alin. (1) lit. v) prevede cd Serviciul ,,oferd, la solicitarea
organului de urmdrire penald, informatiile detinute cu privire la activitatile si
tranzactiile suspecte, in conditiile prezentci legi;”.

Astfel, in contextul cooperarii cu Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul a remis
disemindri privind suspiciuni de evaziune fiscald i alte tipuri de infractiuni conform
competentei, dupa cum urmeaza:

Anul 2021 Anul 2022
Cu referire [a 135 subiecti Cureferirela 111
persoane fizice subiecti persoane fizice
64 diseminsti Cu referire la 42 persoane 67 diseminzri Cu referire la 47
juridice persoane juridice

Totodatd, Metodologia Grupului de Actiune Financiara (FATF/GAFI) de
evaluare a conformitatii tehnice cu recomandérile FATF si eficacitatea sistemelor de
prevenire §i combatere a spaldrii banilor si finantirii terorismului din februarie 2013
(actualizat in 2022) la Recomandarea 29 prevede: “Unitatea de Informatii Financiare
trebuie sd protejeze informafia prin: (a) existenta unor reglementiri care asiguri
securitatea si confidentialitatea informatiilor detinute, inclusiv cu referire la
mentinerea, stocarea, diseminarea si protectia informatiilor detinute, prin neadmiterea
accesului persoanelor terfe si prin (c¢) asigurarea accesului limitat la locatiile si
informatiile sale, inclusiv la sistemele informatice”.

Mai mult ca atit, Directiva Uniunii Europene nr. 1153/2019 de stabilire a
normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor tipuri de infractiuni,
prevede: ,,unitétile financiare au obligatia de a coopera cu autoritatile sale competente
pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmdrirea penald a infractiunilor si de



a fi In mdsurd sd raspunda in timp util solicitdrilor motivate de informatii financiare
sau de analize financiare venite din partea autoritatilor respective”.

Suplimentar, mentiondm c4, in temeiul art. 226" Cod fiscal este stabilit dreptul
Serviciului Fiscal de Stat, in scopul determindrii venitului impozabil, de a utiliza
informatia furnizata de cétre banci (sucursale sau filiale ale acestora).

Astfel, Serviciul considerd inoportun includerea prevederii mentionate in
Codul fiscal, fiind in contradictie cu angajamentele asumate de Republicii Moldova
in procesul de transpunere a Directivelor UE si implementarea standardelor
internationale in domeniul prevenirii $i combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

Cu respect,

Digitally signed by Munieanu Andrian

director adjuncbate: 2022.11.3017:14:49 EET 15 fAndrian MUNTEANU
Reason: MoldSign Signature AN
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REPUBLICA MOLDOVA

COMISIA NAT.I.ONAL_A a PIETEI FINANCIARE

Nr. 02-4/3075 din 29.11.2022

Ministerul Finantelor
Dlui Dumitru BUDIANSCHI,
Ministru al Finantelor

Re: politici fiscale/vamale (avizare repetatd)
Stimate Domnule Ministru,

Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) reitereazd pozitia exprimatd prin
scrisoarea nr. 02-4/2072 din 10.08.2022.

Totodatd, avand in vedere proiectul definitivat si sinteza obiectiilor si propunerilor
aferentd proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (politica fiscala si
vamala pentru anul 2023), in cadrul procedurii repetate de avizare CNPF atrage atentia
asupra urméitoarelor aspecte.

I Pentru a delimita, corespunzator a facilita, regimul fiscal aplicat unor categorii
de valori mobiliare se propune la articolul 90! din Codul fiscal nr.1163/1997:

la alin. (3") a exclude sintagma “precum si emitentii de valori mobiliare
corporative”;

la alin. (3%) dupai textul “valorile mobiliare de stat” a completa cu textul “cu
termen scurt de circulatie”;

a completa cu alin, (3°) cu urmitorul cuprins:

(3°) Persoanele specificate la art. 90 retin un impozit in mdrime de 3% din veniturile
obtinute de cdtre persoanele fizice de la valorile mobiliare de stat cu termen lung de
circulatie, de la dobdnzile aferente obligatiunilor corporative si cele emise de
autoritdtile publice locale.”

Argumentare:

Aplicarea unui sistem preferential al impozitirii (de exemplu, 3 la sutd pentru
impozitarea dobdnzilor achitate in folosul persoanelor fizice, defindtoare de valori
mobiliare de stat cu termenul de circulatie mai mare de 1 an), pentru titlurile de valoare
de stat cu termen de scadentd lung — mai mare de 1 an ar incuraja investitorii retail si
investeascd in instrumente financiare pe termen lung.

Exemplul Roméniei este unul indicat §i determinant ca argument, in anul 2022 fiind
aprobatd Legea privind reducerea impozitului pentru investitorii de pe piata de capital.
Prevederile noii legi dedicati pietei de capital din Roménia vor genera cu sigurantd un
interes crescut in randul celor care nu au abordat, pand acum, piata de capital si vor

bd. Stefan cel Mare si 8fint, nr, 77, mun, Chigindu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpfmd, e-mail; office@enpf,md



transforma bursa intr-un instrument si mai atractiv pentru finantarea companiilor pe
termen lung.

II. 2.1. Pentru facilitarca asigurdrilor facultative: de viatd/sanitate/accidente prin
instrumentariul fiscal optdm pentru expunerea articolului 24 alineatul (20) din Codul
fiscal, in urmétoarea redactie:

”(20) Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele
de asigurare facultativd de asistentd medicald ale angajatului, precum si plitile in
Jfavoarea salariatilor pentru servicii medicale in mdrime de pdnd la 100% din prima
de asigurare obligatorie de asistentd medicala calculatd in sumd fixd in valoare
absolutd, stabilita pentru categoriile de platitori prevdzute in anexa nr.2 la Legea
nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, pe anul respectiv.”

Argumentare:

Impozitarea angajatului se produce la momentul eliberdrii politei de asigurare
facultativd de asistentd medicald a angajatului, iar beneficiul, de facto, poate fi utilizat,
de exemplu, in cazul angajatilor care demisioneaza in timpul apropiat, pentru care
polita se dezactiveazi la data eliberdrii din serviciu, iar beneficiul nu a fost realizat in
totalitate. In acest caz, recalcularea impozitului retinut nu poate fi efectuata, deoarece
angajatorul nu cunoaste daci beneficiul a fost sau nu a fost utilizat si in ce cuantum
este.

2.2. Dat fiind ca Sinteza obiectiilor i propunerilor/recomandarilor la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative atestd drept argument, ci deductibilitatea
cheltuielilor legate de formarea provizioanelor pentru asiguritori/reasigurdtori se
reglementeaza la art. 50 alin. (3) din Codul fiscal, se propune completarea respectivului
alineat (alin. (3) al art. 50) cu o noué propozitie cu urmétorul cuprins:

"Asigurdtorilor (reasigurdtorilor) li se permite deducerea provizioanelor, reducerilor
pentru pierderi la active §i la angajamente condifionale, calculate conform IFRS.”
Argumentare:

Asigurétorii, In cadrul activitafii sale operationale, pe linga cheltuielile legate de
formarea rezervelor tehnice/matematice, nregistreazd o seric de creante specifice
activitafii: creante referitoare la primele neincasate, creante referitoare la reasigurare,
la regrese, etc. Avand in vedere cd companiile de asigurdri, In conditiile Legii nr.
171/2012 privind piata de capital (articolul 6), Legii contabilitatii si raportarii
financiare nr.287/2017 (articolul 3 alineatul (1)) reprezinti entitdti de interes public,
iar articolul 5 alineatul (4) din Legea nr.287/2017 atestd ca entitdtile de interes public
intocmesc situatii financiare conform IFRS, urmeazi a fi supuse aceluiagi regim de
deductibilitate a provizioanelor.

A se retine cd, societdtile de asigurare aplicd Standardul International de Raportare
Financiard 9 “Instrumente {financiare”, respectiv Standardul International de
Contabilitate 39 Instrumente financiare: recunoastere si evaluare”.

In documentul de analizd ,Reserves, Provisions and Liabilities”, dezvoltat in cadrul
grupului de lucru al Comisiei Uniunii Europene privind elaborarea directivei privind o
bazi fiscald consolidatd comuni a societétilor, se mentioneaza ci in majoritatea, daca
nu toate statele membre, existd reguli care sd permitd o deducere fiscald pentru
provizioanele constituite drept rezultat al creantelor derivate din comercializarea
bunurilor/serviciilor cu plata in rate. Dincolo de acest principiu general, existd multe
modalitdfi de punere in aplicare a acestei politici. De exemplu, provizionul poate fi
dedus numai daca au fost initiate actiuni legale impotriva debitorului; sau, doar
provizioanele constituite pentru creante indoielnice; sau provizioane in limita unui
cuantum procentual din valoarea totala a creantelor; sau plafonul de deductibilitate al




provizioanelor se calculeazi drept cuantum procentual reiesind din experienta
anterioard a contribuabilului sau pe baza mediei din industrie.

Conform ,,Worldwide Tax Summaries 2017/18”, PwC Europa, in tari precum Austria,
Germania, Italia, Liechtenstein, Luxembourg, Norvegia, Olanda, Regatul Unit,
Slovenia au fost identificate dispozitii ce oferd dreptul companiilor de deducere a
provizioanelor pentru deprecierea creantelor in limita unui cuantum procentual din
valoarea totala a creantelor/vanzarilor.

2.3. Nu este negati necesitatea completirilor la art.24 alin.(19%) din Codul fiscal. In
acelagi timp, propunerea de completare a articolului 36 din Codul fiscal cu alineatul
(9) are drept obiectiv de a dezvoltare s§i sustinere a asigurarilor de
viatd/sindtate/accidente, a fondurilor de pensii facultative, fiind, concomitent, redusa
presiunea asupra bugetelor de stat relevante (social/medical).

Pentru art. 36 alin. (9) se propune urmatoarca redactie:

.» (9) Se permite deducerea anuald in cuantumul unui salariu mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul de referintd a primelor de asigurare plitite in baza contractului
de asigurare de viatd, de sdnditate, de accidente de cdtre persoana fizicd sau in
favoarea acesteia de cdtre angajatorul sdu’.

Argumentare:

Propunerea derivd din experienta relevantd a altor state, cum ar fi:

- deductibilitatea asigurdrilor de viatd: exemplu Cehia - asiguririle de viata in limita a
1000 € anual; Bulgaria — asigurdrile de viata in limita a 10% din venitul personal anual;
Estonia - pentru toate primele platite pentru asigurdri de viat, incheiate pentru minim
10 ani.

In cazul RM se propune ca deducerea primelor de asigurdri de viatd/sdndtate achitate
de persoanele fizice sd constituie un salariu mediu lunar pe economie prognozat pentru
anul de referintd. Spre exemplu, pentru 2022 cuantumul salariului mediu lunar pe
economie prognozat constituie 9900 lei;

2.4. Deductibilitatea vérsamintelor/platilor in/din fondurile de pensii facultative,
potrivit Codului fiscal pentru persoana fizica suma dedusa totala din venitul impozabil
nu trebuie sa depaseasca 15% din venitul brut céstigat. Deductibilitatea este redusa,
comparativ cu jurisdictiile europene (nelimitat pentru persoane fizice - cazul Ungariei,
cu o piatd a pensiilor facultative foarte bine dezvoltatd), incat multi dintre angajatori
considera cd salariatii nu vor fi interesati de o suma atat de nesemnificativi, pentru a fi
dedusd din venitul impozabil.

Respectiv, se propune modificarea articolul 67 aliniatul (1) din Codul fiscal, astfel,
cifra “15%"” fiind substituita cu cifra “25% ", iar atticolul 68 a se expune in urmétoarea
redactie:

“(1) Veniturile fondurilor de pensii facultative si platile efectuate din aceste fonduri
sub formd de pensie suplimentard de anuitdfi nu sunt supuse impozitdrii.

(2) Orice pldti, cu exceptia celor de la alin.(1) al prezentului articol, efectuate din
fondurile de pensii facultative, se includ in venitul brut al participantului
(beneficiarului).”

2.5. Includerea contributiilor depuse sau transferate fondurilor de pensii facultative ca
tipuri de drepturi si de venituri aferent cérora nu se calculeazi contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii.

Potrivit scopului contributiilor efectuate in conturile fondurilor de pensii facultative,
este absolut justificatd modificarea prin completare a anexei nr. 3 ”Tipuri de drepturi
si_de venituri din care nu se calculeazd contributii de asigurdri sociale de stat




obligatorii” la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale cu
subpunctul 42, in urmétoarea redactie:

., 42) contributiile depuse sau transferate fondurilor de pensii facultative, in limita
prevdzutd de art.67 al Codului fiscal”.

II1. Scutirea de T.V.A. a serviciilor prestate de birourile istoriilor de credit

In conformitate cu articolul 103 din Codul fiscal sunt scutite de T.V.A. un sir de
servicii, inclusiv cele financiare (subalineatul 12}), cum ar fi acordarea sau transmiterea
creditelor, inclusiv gestionarea acestora, printre care nu se regasesc serviciile prestate
de birourile istoriilor de credit. Corespunzitor, se propune completarea articolulut 103
alineatul (1) subaliniatul 12) cu litera h) cu urmétorul cuprins:

"h) serviciile informationale prestate de cdtre birourile istoriilor de credit in
conformitate cu Legea nr. 122/2008 privind birourile istoriilor de credit.”
Argumentare:

Nu este plauzibild argumentarea, potrivit cdreia sunt scutite de T.V.A. serviciile
financiare aferente operatiunilor legate de evidenta conturilor de depozit, fiind
exceptate de acest regim veniturile aferente acordérii serviciilor informationale (art.
103 alin. (1) subalin. 12)). Argumentarea CNPF se intemeiaza pe faptul ca activitatea
biroului istoriei de credit vizeaza, in special, prestarea serviciilor de formare, prelucrare
si pastrare a istoriilor de credit, precum §i de prezentare a rapoartelor de credit,
similitudinea cu activitatea de bazi prestatd de banci (art. 103 alin. (1) subalin. 12) lit.
a)), exoneratd de T.V.A..

Avand in vedere particularititile activitdtii birourilor istoriilor de credit, serviciile
acestor entitati sunt destinate exclusiv pentru deservirea sectorului financiar bancar si
nebancar §i pot fi folosite doar cu scopul estimdrii riscurilor aferente acordérii unui
credit subiectului istoriei de credit si/sau gestiunii unui cont existent de credit.

IV. Avand in vedere Sinteza obiectiilor §i propunerilor/recomandarilor la proiectul de
lege nu se releva abrogarea, incepand cu 01.01.2023, a Codului Vamal, fiind propuse
un sir de modificari la actul legislativ precitat.

in context, urmeaz3 a se retine propunerea CNPF de revizuire a prevederﬂor Codului
vamal prin completarea formelor de constituire a garantiilor vamale cu polite de
asigurare emise de asigurdtori.

Argumentare: n vederea impulsiondrii dezvoltdrii pietei de asigurdri, respectiv,
oferirea alternativelor competitive pentru agentii economici sau persoanele fizice
(platitori vamali) de asigurare a platii obligatiei vamale se propune completarea
prevederilor Codului vamal 1n partea ce vizeazd formele de garantii. Astfel, potrivit
reglementdrilor garantarea obligatiei vamale va fi posibild nu doar prin depunerea
mijloacelor banesti in numerar sau prin virament la contul trezorerial de garantli, prin
angajamentul unui garant sau prin depunerea unui depozit in numerar, dar i printr-o
politd de asigurare.

Cu respect,

Digitally signed by Cozlovschi Cornelia
Date: 2022.11.29 17:37:48 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Cornelia COZLOVSCHI,
- PRESEDINTE
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' ﬁi&ffgéi?gﬁ@%ggggé%? u Ministerul Fmau’;elar al
@;arﬂ.".;l;ﬁﬂ!}lfﬁﬁiﬁzﬁwﬁh  Republicii Moldova
CODUL 147, :

Prin prezenta; cu refetire la prozectul de lege privind modificatea unor acte
normative (politica fiscald §i vamals pentru anul 2023), repetat, solicitim ca la
definitivarea documentului in cauzd §3 se tind cont de urinitoarele propuneri,

1. Pentiu a nu admite diminuarea veniturilor populatiei, ‘ca urmare a cregterii
extrem de Inalte a prefurilor §i tarifelor propunem de a majora mirimile scutitilor
personale, dupd:-cuni urmeaza:

1.1, Majorarea scutirilor la 1mpozztul pe venit al persoanelor fizics: indexarea
scutirii personale i personalé majore i 27,3% (prmgnoza BNM pentru anul 2022),
‘gcutirea. personalé de la- 27600 de 16111_:_ 3-45?)0 de lei; personald magorﬁ de 1a-31500

- delei 1a 40100 de lei; e

Examinarea oportumtétn egalér
salariulul minim, tn m3rime de 3500°d

1.2. Majorarea scutiril pentru persoanele Mtrefinute reiesind din minimul de
existen{d pentru copii in anul 2021 dela 9000 de lei 1a 25000 de 1ei (2074,6 Teix 12
luni=24895,2 1ei) §i stabilirea scutirii majore pentru persoanele intrefinute lanivelul
seutirii personale majore (40100 de lef);

Exatninarea oportanititii stabilirii soutirii pentru persoanele Intrétinute (copii)
la nivelul seutirii personale,

1.3, Majorarea plafonuluf venitului persoanelor intretiriute in cazul cBrora poate
fi-acordatd scutirea Tntrefindtorulu; reiegind, cel putin, din mirimea pensiei minime

- pentrulimitd _de varsta,_ de: la._ 11280 de lei la 27500 de lei (227-8 leix 12.ium),

';scutn:n personale la nivelul cuantumulm
i x 12 luni. (42000 lei).

it & contnbutni{)r de asigurdri sociale
de asisten{d medicald a platilor efectuate
dcoperirea cheltuielilor suportate de
jciliv- i muncii la distantd, precum si

'..ultimu n: desfésurarea mungii: Ia ,
.f-deducefea acestora in scopuri fiscale; -

3. Restabzlzrea, scutirii acardate; pentru sot/sotie si stablhrea seutirii majore

- 3:acérdate sotiet (sotuh;u) in aceaasi mirime ¢l scutirea persanaia magerﬁ

4. Deduc@rea coﬁzatﬁ}er C eéfsmélcat (m manme de 1%}, |




5. Deducereade lai impozitare a cheltuielilor pentru medicamente, investigatii
‘medicals; mterven’;u chirurgicale; neaccperzte dée fondul de asigurari obligatorii de
asistentii medicald, inclusivieu p ire ld testarea pentru identificarea noului tip de
corenawms, contra cost, GAt sif entrt reahzarea T atamenmlux th cazul itnbolnvirii
cu Covxd-19 fn condx@u cie atibuyl g

6. Scutirea de TVA a. gﬁzéi@fﬁétﬂrale si gazelor lichefiate g:i a produselor
alimentare; articolelor din tncotaj, ‘zaharului din sfecla de zahir; produselor
cosmetice gi produselor de masini agricole, produse de producitorii autohtoni;

7. Restabilirea dreptului. lao reducere de'l 5% din suma impozitului pe bunurile
imobiliare pentru contribuabilii care achitd suma integrald a impozitului pentru anul
fiscal in curs, anterior termenulm stab:ht de legislatic;

8. Includeres.in categoria surselor de venit neimpozabile a indemnizaiei de
eliberare achitatd 1n conformitate cu prevederile art.186 din Codul muncii i a
ajutorulul - material acordat de 'an-_gaj‘!a'ion;- neimpozitarea integrald a ajutorului
material acordat din mijloacele sindicatelor (actualmente este stabilit plafonul
. neimpozabil de un salariu miediy lunar. pj‘e-*-eceﬁainiféi,."prté_g'hdzat. s apifoba; anual de
Guvérn, per angajat anual, cu exceptia ajutorului acordat in caz de deces §i/sat boald
a angajatulm sau a rudelor si/sau afinilor de gradul I ai acestuia); Ca alternativd, in
cazul neaccepz‘am propunerii inaintate, considerdm oportun: de a examina
posibilitatea- introducerii caleuldrii contribufiilor de asigurdri sociale de stat
aferente indemnizatiei de: eliberare; asfﬁzi inedt sumele respective sd fie luate in
calcuiul presta;u]ar de-asigurdri sociale si pensiilor.

9 Includerea. sméwateior i patronatelor in ca!:egona beneficiarilor de
.\desemnare procentuald;

Sergii SAINCIUC

| ExéAnd Moldovan, te1266-566



CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HAAIHOHATLHAS KACCA COLHATIBHOTO CTPAXOBANMSA PECTTVEINKY MOJIIIOBA

str.Gheorghe Tudor, 3, MID-2028, mun, Chigingy, wl+373 22 257 825; e-mail: seerplarint@onas. sovand; webl htipgenns gov.md

18.11.2022 nr. 10017
Lanr. din

Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md
coring.alexa@mf.gov.md

Urmare examinirii proiectului de cu privire la modificarea unor acte
normative (politica fiscald si vamald pentru anul 2023), plasat pe pagina oficiala
“Particip.gov.md” pentru consultirt publice, Casa Nationald de Asigurdri Sociale
(CNAS) in limitele competentei sale funcfionale prezintd urméitoarele propuneri.

La Art. IX, pet.1 de expus in urmdtoarea redactie:
“La art. 4 alin. 3) lit. a) textul final ”cu care nu a Incheiat contract individual de

Y

munca” se exclude.

Argumentare: Sistemul public de asigurdri sociale este organizat i functioneaza in
baza unor principii, printre care cele fundamentale sunt principiul contributivititii,
unicitatii si egalitatii. Sustenabilitatea sistemului public de asiguriri sociale poate fi
asiguratd doar in conditit de acoperire a cheltuielilor pentru prestatiile de asigurari
sociale cu veniturile proprii, incasate la bugetul asigurérilor sociale de stat. Ponderea
esentiald in veniturile proprii o constituie contributitle de asiguriri sociale, virate de
plititorii de contributii, persoane fizice §i juridice,

in acest context, in perioada de referintd Casa Nationali de Asiguriiri Sociale a
purtat mai multe consultdri cu mediul de afaceri §1 ca urmare s-a concluzionat, ci
modificarea articolului 4 prezentat in aceastd redactie este cea mai oportund.

Digitally signed by Tibliok Hiena
Date: 2022.11.18 14:45:37 EET
ason: MokdSign Signature

Director gener é.tcaiiun: Moldova
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J|, BIROUL NATIONAL DE STATISTICA AL REPUBLICII MOLDOVA

N, M0N0 din 21,11,2022

, ) Ministerul Finantelor
La nr. din

Cu privire la proiectud de lege privind modificarea
unor acte normative {politica fiscald i vamald
pentru gnul 2023)

Biroul National de Statisticd a examinat prolectul de lege privind modificarea unor acte
normative (politica fiscald 5i vamald pentru anul 2023), lansat spre consultare publics, si comunici
urmatoarele.

Cu referire la Art. XVII din proiectul de lege ce {ine de operarea modificirilor Ia articolul 19
din Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiald mentiondm ca, modificarea propusa ntrd in
contradictic en prevederile legislatici nationale cu privire la statistica oficiald, precum si cu normele
internationale, in special:

1) Contravin Principiilor Fundamentale ale Statisticii Oficiale ale ONU (in particular
principiulni 6 “Confidentialitatea statisticd™) adoptate de Adunarea Generald a ONU i 2014
(Rezolutia 68/261 din 29 ianuarie 2014).

2) intrd in contradictie cu articolul 5 Principiile fundamentale ale statisticii oficiale,
pet.l, lite) din Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiald care prevede utilizarea datelor
statistice individuale exclusiv in scopuri statistice. In acelasi context, prevederile art. 18 alin. (6) si
art. 19 alin. (3) din Legea nr. 93/2017 interzic transmiterea /dezviluirea datelor individuale statistice
chtre alte persoane fizice §i juridice, dar i inadmisibilitatea utilizarii datelor individuale colectate in
alte scopuri deciit producerea statisticilor oficiale.

3) {n corespundere cu Capitolul 6, art. 41-46 din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, §i Uniunea Europeand §i Comunitatea Furopeanii a Energiei Atomice si
sfatele membre ale acestora, pe de altd parte (ratificat la 02.07.2014 prin Legea nr. 112/2014), este
prevazuti alinierea treptatd a legislatiei nationale la acquis-ul UE in domeniu] statisticii, inclusiv cu:

a) Regulamentul CE 223/2009 privind statisticile europene, Cap. V "Confidentialitatea
statisticd” al cdruia prevede utilizarea datelor confidentiale (date care permit identificarea
persoanelor juridice si fizice) exclusiv In scopuri statistice;

b) Codul de bune practici al statisticilor eutopene adoptat de Comitetul Sistemului Statistic
European la 16.11.2017, principiul 5 al cBruia prevede cerinta respectdrii confidentialititii
statistice §i protectiei datelor statistice individuale care se referd atdt Ia persoanele fizice
cét si cele juridice,

In contextul celor mentionate supra, considerdm necesard excludereas Art. XVII din
proiectul de lege, {indnd cont de normele de referintd a cadmlyi national, european $i international
mentionate supra, )

Digitally signed by Cara Oleg
Date: 2022.11.21 17:24:14 EET

i 41 Reason: MoldSign Signatere
Director generdi Location: Moldova

Ex. Diana Birsa
e-mail: diana birsal@siatistica.gov.md, tel. 067770002
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CAMERA NOTARIALA DIN REPUBLICA MOLDOVA
adresa: MD-2012, mun. Chiginiiu, str. Bucuresti 90, of.16
www.enm.md: camera.notarfala@enm.md, (022) 000 701, (022) 000 702. 061077733

A T T £ B S —— eI e

Nr. 416 din 17 noiembric 2022

Ministeralui Finanfelor
MD-2005. mun. Chisindiu, str. Constantin Thnase 7
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Copie: Ministeralui Justitiei
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DATA s

SOLUL /H L:)OT 57

Camera Notariald a examinat proiectul de lege pentru modificarer unoT SeiE HOTmI Ve Care
vizeazit masurile de politici bugetar-fiscale pentruanul 2023 si asupra ciruia, spre regret. nua fost
solicitatd opinia consultativd a Camerei Notariale.

Propunerile din projectul de lege vizeazi activitatea notariald in partea ce fine de
modificarea arl. 5 din Legea taxei de staf nr. 1216/1992 i modificarea art. 15 din Codul Fiscal
asupra cdrora ne vom expune in cele ce upmeazi:

Ref. modificarea.art. 5. din Legea taxei de stat nr. 121 6/1992 (art, IT p. 2 din proiect)

Proiectul de lege propune expunerea art, 5 din Legea taxel de stat nir, 1216/1992 in sensal
varsiril taxei de stat a bugetul de stat cel trziv In urmitoare zi fucriitoare In care a fost Incasati.
precum si completarea cu o prevedere suplimentard privind perceperea majordiii de intdrziere
{penalitate) de cétre Serviciul Fiscal de Stat conform cotei stabilite de Codul Fiscal nr. 116371997
pentro netransterarea in termen la buget a taxei de stat,

Mentiondm ¢l prevederi similare se contin deja in Legea taxel de stat, si anume art. 6 care
enunti cd: “Taxa de stat pentru indeplinirea actelor notariale se varsii de solicitant sau de persoana
care desfigoard activitate notariala la bugetul de stat. Persoana care desfiisoard activitate notariala
varsi taxa de stat cel tirziu in ziva hucriitoare urmatoare celei n care a fost indeplinii actul notagial

Notarii au experienta de virsare a taxei de stat incasate pentru actele notariale in urmiitoarea
zi lucritoare si putem constata ¢ reprezinti o povara nejustificatd.

in acest sens, se impune clarificarea faptului daed notarii pot fi comldcran organe de stat
imputernicite special de a percepe de la persoanele fizice si juridice taxa de stat pentru aclele
notariale, in modul prevézut de art. 1 din Legea taxei de stat. Prevederea datd isi avea fundamentare
in pertoada notariatului de stat, Insd odatd cu trecerea la notariatul privat, notarii au devenit publici
si independenti financiar de stat. motiv pentru care aceasta nu se rai justifica.

Perceperca de ciitre notari a taxei de stat si viirsarea acesteia In bugetul de stat prezing o
“favoare™ statului la formarea bugetului, In acest sens, va prezentam datele privind taxa de siat
total Incasatii de notari pentru actele notariale In ultimii 3 ant: anu} 2019 - 139 251 92236 MD1..
anul 2020 - 137 373 569,08 MDL, anul 2021 - 208 308 477, 80 MDL.




Pe de alia parte, notarii sunt supusi periodic controlului fiscal la fata Jocului privind
corectitudinea caleuldrii si achitfii taxel de stat la bugetul de stat pentru actele notariale
indeplinite. Ultimul control a avut loc 7o primul trimestra al anului 20272,

Consideram inechitabili atitudinea statului de mpunere notarilor a obligatiei de a percepe si
viirsa taxa de stat la bugetul de stat, desi acestia nu pot fi considerafi organe de stat, §i totodati
sanctionarea lor pentru depisirea termenului de virsare. Din aceste considerente, nu sustinem
propunerea de modificare a art. 5 din Legea taxci de stat si completarea cu prevederea suplimentarii
privind perceperea majordrii de intdrziere de citre Serviciul Fiscal de Stat conform cotei stabilite
de Codul Fiscal nr. 1163/1997 pentru netransterarea in termen la buget a taxei de stat,

Dacd statul totusi opteazi pentru pistrarea incasiirii taxei de stat prin intermediul notarior ar
fi echitabild stabilirea unor condifii mai loiale privind termenii de virsare a acesteia la bugetul de
stat, tindnd cont de aportul notarilor la formarea bugetului de stat,

Totodata, indiedm ca la moment in cadrul Parfamentului i desfagoard lucrdrile grupul de
lucry privind modificarea Legii taxei de stat §i a cadrulul normativ conex, eare vizeazd o revizuire
de ansamblu a legii i Infruncste reprezentanti ai diferitor institugii din sistemul justifiei (CSM.
UAM, UNEJ, CNM, AAL). In cadrul discugiilor, a fost abordata problema privind inoportunitaten
stabilirii unor termeni restrdngi pentru virsarea taxei de stat la buget si acceptatll propuncrea
Camerei Notariale de extindere a acestuia de la “ziua hucriitoare imediat yrmdtoare™ Ja 5 7ile do
la indeplinirea actului sau actiunii notariale™,

Statul urmeazd s abordeze o atitudine coerentd si consecventi in modificarea cadrului legal
cu privire fa acelagi obiect de reglementare, motiv pentru care este inaceeptabild promovarca
simultand a 2 proiecte de modificare a legii absolut diferite, fiind zidirnicite eforturile depuse in
cadrul consultdrii complexe a tuiwror actorilor vizati.

?n'consecingé, ne pronuntim impotriva modificari art. 5 din Legea taxei de stat in modul
propus de autorul proiectului si pledam pentru extinderea termenului de varsare a taxei de stat la
buget. Astfel vor fi create conditii echitabile §i pentru notari, dar gi peniru stat care in continuare
isi va pistra pérghiile de supraveghere §i control pentru corectitudines incasirii taxei de st
precum si trecerea ei In termen i integral la buget.

Ref. modificarea art. 15 din Codul Fiscal (art. IV p. 4 din proiect)

Proieetul de lege propune reintroducerca mecanismului de impozitare progresivd a
veniturilor persoanelor care desfigoard activitate profesionala in sectorul justitiel prin aplicarea i
doud cote de impozitare a veniturilor In cuantum de 12 % §i 18%. Astfel, proiectul prevede
aplicarea impozitalui pe venit in cuantum de 12% pentru venitul anual impozabil ce nu depseste
Lmil.lei si respectiv 18% pentru venitul anual impozabil ce depaseste 1 mil.lei., fiind apreciat un
impact bugetar de -+ 94,0 mil. lei,

Camera Notariala se declard impotriva impozitdrii progresive a persoanclor care destiisoard
activitate profesionall in sectorul justifiet. _

Reiterdim cd, anterior art. 69° Cod Fiscal prevedea o coté de 18% a impozitului pe venit penira
persoanele care desfigoarli activitate profesionald in sectorul justitiel. Urmare a repetate consultari
publice si adresari din partea organelor profesionale ale profesiilor juridice si sub egida instituiri
unei echitifl fiscale, cota impozitului pe venit a fost redusa de la 18% la 12 %, Ineepand cu |
ianuarie 2021, prin abrogarea art. 69 Cod Fiscal. La nici 2 ani de la reducerea cotei de impozit, se
propune reintroducerea cotei de impozit de 18%, condifionatd de un venit anual ce depasesic |
min. lei.




O astfel de abordare necoerenid §i schimbare a politicii de impunere fiscald a profesiilor
juridice din sectorul justifiei este regretabild §i nici nu corespunde principiilor de consecutivitate,
stabilitate g predictibilitatea a legii caracteristice uma stat de drept.

Sub acest aspect. proiectul de lege nu corespunde nici angajamentelor asumate prin Strategia
privind asigurarca independentei i integritafii sectorutui justitiei pentru anii 20222025, aprobaii
prin Legea nr. 211 din 06.12.2021, in sensul enuntat de imbundtitire a sistemului contributiv si de
garantii sociale a reprezentantilor profesiilor conexe justitiei astfel incat si corespundinecesitafilor
si posibilitatilor reprezentantilor profesiilor juridice.

in cazul modificarii sistemului de impunere fiscaldt ce vizeaza notarii, urmeazd a se fine cont
de faptul ¢i cheltuielile pentru desfisurarea activitdtii notariale sunt obligatorii gi determinate de
lege. Conform art,39 din Legea nr. 6972016 cu privire la organizarea activitifii notarilor. din plitile
{ncasate de notar pentru activitatea notariald conform art. 38 lit. b) $i ¢) se acoperd cheltuichile
pentru asigurarea tehnico-materiald a activithtii, locatiune $i Intretinerea biroului notarial, finerea
arthivei activitatii notariale, remunerarea personalului auxiliar angajat, cota de contribugie
obligatoric a notarului, suma concediulul anual, contributiile de asiguréiri sociale de st g1 de
asigurit obligatorii de asistentd medicald. alte cheltuieli suportate in legiturfi cu activitatea
profesionald a potarului.

Statul a stabilit conditii de rigoare necesare pentru desfigurarea activitd(ii notariale. carc
genereazi cheltuieli considerabile pentru fiecare notar §i urmeazd a fi acoperite din contul venitulu
obtinut din activitatea profesional. Astfel, notarii suportd cheltuieli profesionale impuse de lege.
fird de care nu poate fi desfisurati activitatea profesionald: cheltuieli de locatiune si intretiners o
biroului notarului conform cerintelor de amenajare a biroului notarului aprobate de Mimsterul
Justitiei, cheltuicli de tinere a arhivei notariale conform regulilor de pastrare, pregatire. cviden(d i
predare a actelor notariale, cheltuiel de conectare i verificare a registrelor de publicitate la
indeplinirea actelor §i procedurilor notariale, cheltuieli de procurare a registrelor notatiale.
cheltuiell de remunetare a muncii angajatilor biroului notarului §i a achitaril obligatilor catre
bugetul de stat pentru angajatii séi ete.

Dintre acestea remarcam plistrarea arhivel notariale, care in temeiul art. 36 din Legen nr.
69/2016 constituie proprietate a statului si face parte integrantd a Fondului arhivistic de stat. Tnsa
este impusd spre pdstrare de ciitre notari din resursele proprii gi. care prezintd o povard financiara
costisitoare,

La indeplinirea actelor si actiunilor notariale, notarii acorda scutiri §i reduceri pentru plata
notariala, impuse prin lege si care nu sunt compensate in nici un mod de stat (Legea nr. 2712003
wu privire fa metodologia caleularii pliii pentru servicii notariale). La moment se afla in efaborare
projectul Legil cu privire la plitile notariale, din partea autoritafilor stafului fiind soliciiate

formularea unor reglementri cit mai accesibile cetitenitor si scutiri pentru plijite notariale. in
conditiile Tndspririi regimului de impunere fiscald, aspiratiile stawlui de a asigura indeplinire:
actelor notariale contra unor costari ¢t mai accesibile pentru cetdleni nu vor putea i sustinute
financiar de notari. '

Totodatd observam cd. projectut de lege nu prevede modificri a cotel impozitului de venit
pentru persoanele juridice, care rimane la cota de 12%. Considerim accasts abordare ineehitanla,
deoarece art.6 alin. (8) lit. ¢) din Codul fiscal, prevede cfi, unul dintre prineipiile impozitdrii este
echitaten fiscald care presupune tratarea egald a persoanelor fizice §i juridice. care activeazi in
conditii similare, in vederea asigurfirii unei sarcini fiscale egale. in acest context. majorarca
impozitului pe venit doar a unor categorii de contribuabili (persoanc fizice si persoanc care




desfisoard activitatea profesionald in sectorul justifiel) va determina cresterea mcchlmm fiscale.
urmare aplicarii unui tratament fiscal diferit.

Considerfim ¢ bmpundnd conditii riguroase pentru desfagurarca mtmtdgu notariale i
“detegdnd” notarilor exercitarea unor sarcini care de fapt revin statului (perceperea §i viirsarca taxci
de stai, tinerea arhivei), statul urmeazi i asigure conditii mai loiale $i echitabile din punct de
vedere a impunerii fiscale gi paranfiilor sociale. Indsprirea regimului de impunere fiscald si
asigurarea sociald in fiecare an reprezintil a suprimare a independentei notarilor §i crearea unui
climat absolul nefavorabil pentry exercitarea profesiei de notar,

Directia abordatd de awtorul proiectului nu este una de perspectivd st nici strategic
fundamentati, or stabilirea unor conditii fiscale tot mai aspre si schimbitoare vor genera aparilia
unor costuri suplimentare pentru solicitanti la indeplinirea actelor i acfiunifor notariale. pentiu
care autorititile statului vor fi nevoite si glseascd solutii de rezolvare.

13in aceste constderente. Camera Notariald se pronuntd pentru menfinerea coted dge mpuosis
pe venit in mirime de 12% indiferent de mirimea venitului acumulat, o chiar i v cazul obtinern
de ¢iire notar a unui venit de peste 1 min lel, impozitul pe venit achitat se va miri proportioial
venitului declarat, aducind beneficii financiare statului.

in concluzie, Camera Notariald nu sustine proiectul pentru modificarea unor acie normative
care vizeazi misurile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2023, Tn partea ce tine de modificarea
art. § din Legea taxei de stat nr, 1216/1992 si modificarca art. 15 Cod fiscal, cu luarea in considerare
a argumentelor expuse mai sus.

Presedintele Camerci Notar{ia/{/é_nfz Lilia CHIRTOACA

P
£




REPUBLIC OF MOLDOVA

REPUBLICA MOLDOVA
Uniunea Nationald a Executorilor National Union of the Judlcla!
{)ffieers

Judecitoresti

unaimoidova@gmail.cbm :
Republica Moldova, mun. Chigindu, str. Kiev 3/A, et. 3
' tei/fax (373) 22 876 521

O AL 404 Nr. 9%

Ministe_mi Jufsﬁtigiei al Republicii Moldova

in contextui expunerii spre consultii publice a pmzcatului de Lege pentm modificarea
unor acte normative ce vizeazd politica fiscald §i vamald pentru 2023, Uniunea Nationald a
executorilor judechtoresti solicitd supertul i sustinerea Ministerolui Justitiel pentru
semnalarca citre auterii projectului §i Comisia pariamcntﬂéé de profil a urmitoarelor
aspecte: '

- Potrivit notei informative la pmiect
» principalele obiective propuse in projectul de }.eg,e fintesc spre:

o identificarea instrumentelor care ar crea premise pentru cresterea economicl a Republicii
Moldova; _ -

srevizuirea mecanismelor de calculare §i achitare a impozitelor si taxelor in vederea
simplificirii §i clarificdrii cadrului legislativ, precum si tmbundtitii proceselor de raportare
fiscald; o | ' S

o continuaren armonizirii legislajiei nafionale la _p;fe‘vedériie acquis-ul comunitar;

s imbundtdtivea administriiri fiscale §i vamale prin extinderea spectr@iui de instrumente
disponibile pentru intervengie, in vederea dimiougrii economiei tenchre g,i.'red-ucerii interattinii
dintre contribuabil §i functionaral fiscal. |

I“inaiitéﬁié urmirite prin aﬁoﬁare& projectului de lege sunt:
(1) o legislatie fiscald gi vamal favorabila dezvoltiril economice;

_ (2) consolidarea veniturilor bugatare in vederea f’ inangirii cheltuielilor publice;

© (3) susfinerea mediului de afaceri.” -

- in pofida acestor scopuri cnun;ate la art. XV ai pmlecmiux ge propun © sefie de
modificiri ce {in de reglementarea raporturilor juridice-procesuale aferente procedurii de
executare. | V |

- modificrile propuse de autorii proiectului la Codul de executare sunt strdine domeniului

de reglementare al pmm@t&fml si celui al ariel de cempetenge ale Mzmsienﬂm Fman;ek)r



- modificiirile propuse la Codul de executare nu au fost precedate de o analizi economica,
fimnciara si juridics a impactului de reglememare or, daci acestea s-ar fi reahzat autorii s-ar ﬁ
convins ¢4 statul vaavea doar de plerdat in wrma 1mp1ementéru acestora

- propuneﬁie inserate la art. XV al promctulm contravin mai multor prmczpu constitutionale
§i prmupu fundamentale ale ramurilor de drept — lucru Jesne. de sesizat peniru Jur1§t1, dar mat
putin evident, pmbab;i ‘pentru fi %311313 {sunt ignorate pmnupnie egalitiigii, echitatii, dreptul la
proptietate, etc).

- propunerile de modificare ale Codului de executare nu au la baza nici o justificare, care
ar fi reﬁectatﬁ in nota informativi givezulti doar din percepgn subxectwe, alimentate de idea
cd proble:m ele invocate sunt cauzate de erorile exclusive ale altor ent;xtdp (executori ;udwétore:;:u
© agenti constataton, instante de judecatd). Intelegem o aceastd viziune partizanald vine din
suprapunerea calititii de autor al profectului cu cea de creditor — insd aceasta nu scuﬁé abordarea
regiisitd In proiect. o | |

- in mod distinct tinem s& menionim cd autorii proiectului au omis si se conformeze unor
exigente obligatorii aferente procesului de creatie legislativi si celui decizional. Astfel, Legea
privind actele normative, prevede la alin. (3) al art. 32 ¢4 *Concomitent sau inainte de
transmiterca spre avizare, proiectul actului normativ este supus consultarii publice In modul
stabilit de Legea or. 239/2008 privind transparenta in procesul decmcnai” far art. 9 al Legil
privind transparenia in pmcasui deuzmnai stabilegte & "Dhupd initierea pmcesuim de elaborare a
decizici, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile luctiitoare, anuntul respectiv
pe pagina web oficiald, i va expedia imediat prin mtermediul pogtei electr onice parfilor
interesate” (art.2 definind partea mwresata dmpt cetﬁtem, asociatii constituite In corespundere
ca legea, petsoane juridice de drept pr;vai care vor fi afectati, ar putea fi afccta’gi de adoptarea
deciziei si care pot mﬁueata procesul decizional).

- la fel, alin. (5) art. 40 al Legit pmvmd executorii 3udecmmre$tx prevede cit la elaborarca
oriciror acte de d:apozmc, acte nerrnaﬁve sau legislative legate de activitatea de executare silith,
autorxmu}a vor solicita opinia §i pmpunerﬂ& Uniunii Ndnonaie a Executorilor Judecitoregti.

- mai muis in data de 15.11.2022 UNEJ a ﬁxpedzat in adresa SFS o scrisoare prin care a
pmpus ca subiectul madxfi{;éﬂlor Ia Cedui de executare din proiect sa fie discutat distinet — msé
nici pana in data prezentei nu a rec:eptmmt nici un ra:apuus, Aceasta in pefida fap‘mlm cil pomvﬁ
art.11 al Legii privind transparenfa in procesul decizional, autoritatea pubimé responsabild de
elabotarea pmwciuim de decizie nu poate refuza consultarea dach aceasta este propusi de
asociatia constituitd in corespundere cu legea sau altd parte interesatil, ,

Toate prevederile citate mai sus an fost ignorate de autoritatea care a claborat proiectul.

Reﬁerim cii normels inserate in art. XV al pmxeciulm vizeazd un domému de reglementare

in care SFS nu gl exercifd mlul de organ fiscal, of rolul de creditorfdeintor al procedurii de



executare; normele sunt formulate Tn aga manierd Tncdt vor fi aplicabile §i altor categorii de
debitori/ereditori, decét statul — lucru care va aduce consecinfe negative asupra procesului de
executare; unele samini ale SFS in calitate de creditor sunt pasate prin acest proiect pe agentii

constatatori §i instante de judecatd — fird ca acestora s li se fi cetut opini si fird a estima ci

‘acest lucru nu va aduce economii bugetului de stat - or, agenfii constatatori i instantele de

judecatd sunt tot din bugetul de stat finantati.

Totodatd, in eventualitatea intririi in vigoare a modificrilor propuse la Codul de executare
(e.g. excluderea obligativitajii avansiirii cheltuielilor de executare de citre stat in cazul in care
acesta figureazi in calitate.de creditor prin modificarea alin. (3) art.36 §i abrogarea alin. (7) din
art.37 din Codul de executare), §i in cazul declardrii acestor neéanstiiu;ionale, existd riscul
aparitiei unul vid juridic de reglementare fn asiaﬁcicic ce vizeazd procedurilé de executare in care
statul are calitatea de creditor, 5i ulterior va crea impedimente in procesul de executare si/sau
tergiversarea acestuia.

Din toate considerentele expuse, o

si findnd cont ¢3 Ministerul Justitiel este sutoritatea competenti pe reglementarea
segmentului justitiel

mizénd pe faptul ¢i principiile fundamentale de drept nu vor fi sacrificate pentru
simplificarea procedurilor de Incru ale unor auntoritdti,

solicithm: | - _

- excluderea integrald din textul profectului a art. XV pentru motive de: 1) lipsa unel
fundamentir si analize juridice, financiare §i de impact; 2) ignorarca prevederilor legale privind
procedura de elaborare §i consultare publicd si 3) derogarea prin normele propuse de la aria de

reglerentare gi scopul profectului.
Cu respect,

Presedinte Roman Talmaci

aw
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05.12.2022
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
MD-2012, mun. Chisindu, str. 31 August 1989, nr. 82

Cu referive la subiectul
. Aviz la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, ce
vizeazd politica fiscald si vamald pe anul 2023"

Prin prezenta Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova, in contextul analizei
proiectului privind politica fiscald si vamald pentru anul 2023, propus de Ministerului
Finantelor, exprimd optiunea, c¢d proiectul propus ignord principiul echitatii fiscale, consacrat in
dispozitiile legale continute la art. 6 alin. (8) al Codului fiscal, tratdnd reprezentantii profesiilor
juridice neechitabil in raport cu ceilalti contribuabili.

Proiectul supus analizei vine si stabileascd regula potrivit cireia reprezentantii profesiilor juridice
vor fi obligati s& achite, conform modificarilor propuse la art. 15 lit. a) din Codul fiscal:

- 12% din venitul anual impozabil ce nu depdseste suma de 1 000 000 lei;

- 18% din venitul anual impozabil ce depdseste suma de 1 000 000 lei.

Totodata observam, ¢ pentru categoria de contribuabili prevazuti la art. 15 lit. b) din Codul fiscal
(persoanc juridice) mecanismul de impozitare progresiva a veniturilor nu este introdus. Mai mult, art.
15 din Codul fiscal se completeazi cu litera b1), cu urmétorul cuprins:

. b1} pentru intreprinderile clasificate ca intreprinderi micro, mici sau mijlocii conform
prevederilor Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici i mijlocii, pe perioada fiscald 2023-
2025, inclusiv - in mdrime de 0 % din venitul impozabil nedistribuit sub formd de dividende.”.

Pentru o imagine ampli asupra situatiei este rezonabil a atentiona, ¢& In corespundere cu
dispozitia art. 5 alin, (1) din Legea cu privire la intreprinderile mici $i mijlocii, in funcfie de numdrul
mediu anual de salariati, de cifra anuald de afaceri sau de totalul activelor pe care le defin,
intreprinderile mici §i miflocii se clasificd in urmdtoarele categorii:

a) intreprindere micro — intreprindere care are cel mult 9 salariafi, realizeazd o cifrd anuald
de afaceri de pind la 9 milioane de lei sau define active totale de pind la 9 milioane de lei;

b) intreprindere micd — intreprindere care are de la 10 pind la 49 de salariafi, realizeazd o
cifrd anuald de afaceri de pind la 25 de milioane de lei sau define active totale de pind la 25 de
milioane de lei;

¢) intreprindere mijlocie — intreprindere care are de la 50 pind la 249 de salariafi, realizeazd
o cifrd anuald de afaceri de pind la 50 de milioane de lei sau detine active totale de pind la 50 de
milioane de lei.

Sub aspectul celor evidentiate se desprinde concluzia, cd pe segmentul abordat, Politica fiscald pe
anul 2023 este dominatid de conceptul conform céruia se vizeazi compensarea impactului bugetar
generat de introducerea cotei 0% a impozitului pe venit pentru Intreprinderile mici si mijlocii prin



plasarea poverii fiscale pe categoriile de contribuabili previzuti la art. 15 lit. a) din Codul fiscal. in
sensul celor expuse Uniunea apreciazi propunerile formulate ca contrare echititii fiscale si lipsite de
justificare, motiv pentru care exprimi dezacordul cu proiectul propus. fn justificarea pozitiei reiesim
din rafionamentul, ¢i in activitatea sa reprezentantii profesiilor juridice au cheltuieli identice sau
similare cu cheltuielile unor agenti economici, ex. din sfera de prestiri servicii, iar capacitatea lor de
a obtine venit din activitatea lor este net inferioard fati de capacitatea economici a intreprinderilor
mici si mijlocii cu cifrele de afaceri prezentate supra. Pe de altd parte, vorbind de administratorii
autorizati, marea lor majoritate inregistreazi pe parcursul anului venituri modeste datoritd faptului,
cd fiind lichidatori in cadrul procedurilor de faliment simplificat nu au de unde sd-si incaseze
onorariile, in acelasi timp avanséind cheltuielile procedurii. Din acest punct de vedere stabilirea cotei
0% la impozitul pe venit pana la atingerea unui plafon ar fi binevenitd pentru reprezentantii profesiilor
juridice.

Tindnd cont de activitatea practica desfasuratd de administratorii autorizati in cadrul reglementat
de Legea insolvabilitatii si Legea cu privire la administratorii autorizati, Uniunea exprimi optiunea
de a lisa intacte reglementirile in vigoare la moment sau stabilirea cotei 0% din venitul anual
impozabil ce nu depdseste suma de 1 000 000 lei pentru reprezentantii profesiilor juridice.

Pe dimensiunea achitérii primei de asigurare obligatorie de asistentd medical3, calculatd In suma
fixa pentru persoancle fizice prevazute la pet. 2 din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002, Uniunea
opteazi pentru o tratare uniformi si echitabild a persoanelor fizice previzute la anexa nr. 2 la Legea
nr. 1593/2002. in sensul expus Uniunea consideri rezonabil a mentine regimul actual de reglementare
a raporturilor juridice vizate.

Tindnd cont de activitatea practicd desfisuratd de administratorii autorizati Uniunea exprimi
optiunea, c¢i sistemul de asigurare sociald pentru platitorii de contributii fixe frebuie sa fie identic
pentru toti platitorii de contributii fixe. fn sensul expus sustinem propunerea legislativa fnaintata de
Uniunea Avocatilor, in corespundere cu care:

- Liber — profesionistii ce practica activitate in sectorul justitiei, ale caror venituri anuale in anul
fiscal precedent depisesc cuantumul a 12 salarii medii lunare pe economie in anul respectiv, cu
exceptia pensionarilor, persoanelor cu dezabilitdti precum si a persoanelor care se incadreazi in
categoriile de plititori prevazute la pct. 1.1-1.6 din anexa nr. 1 a Legii privind sistemul public de
asiguridri sociale vor achita o taxa fixa anuald in marime de 24255 lei si vor beneficia de toate tipurile
de prestatii de asigurdri sociale de stat.

- Liber — profesionistii ce practicd activitate in sectorul justitiei, ale cdror venituri anuale in
anul fiscal precedent nu depésesc cuantumul a 12 salarii medii lunare pe economie in anul respectiv,
cu exceptia pensionarilor, persoanelor cu dezabilitati precum si a persoanelor care se incadreaza in
categoriile de platitori prevazute la pet. 1.1-1.6 din anexa nr. 1 a Legii privind sistemul public de
asigurari sociale vor achita o taxi fixa anuald In mérime de 12838 lei si vor beneficia de pensia pentru
limitd de vérsta si ajutorul de deces.

in contextul celor expuse, Uniunea este continuu disponibild pentru o colaborare pe dimensiunea
identificirii modalitatilor de Tmbunititire a mecanismului de asigurare sociald §i impozitare a
reprezentantilor profesiilor conexe justitiei.

Digitally signed by Popa Ion
Date: 2022.12.05 15:53:12 EET

Presedintele Uniunii Administratorilofsasen: MoldSign Signature
'y Location: Moldova

Autorizati din Moldova Ion POPA




Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
Coros Axsokaros Pecnydiauu Moanosa
Union of Advocates of the Republic of Moldova

MD-2012, mun, Chiginu, str. Bucuresti, 46, tel.: 022226152, fax: 022226152
email: ppjunea.avocatilor.rm@gmail.com, www.uam,md

Nr. UA/902/2022 din 06 decembrie 2022

Ministerul Justitiei al Republici Moldova
secrefariat@ijustice.gov.md

In contextul adresei Ministerului Finantelor nr.15/1-06/449 din 14.11.2022
privind consultarea publicd a proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative, ce vizeaza politica fiscald si vamala pe anul 2023, comunicim urméitoarele.

I. La art. IV al proiectului, ce vizeazi modificérile la Codul fiscal, subliniem
cl, stabilirea diferentiatd a impozitului pe venit, In dependentd de domeniul de
activitate si genul de servicii prestate, este contrard principiului echitafii fiscale,
consacrat in dispozitiile legale continute la art. 6 alin. (8) al Codului fiscal, tratind
reprezentantii profesiilor juridice neechitabil In raport cu ceilalii contribuabili.

' Astfel, la art. 15 lit. a) se propune pentru reprezentantii profesiilor juridice cota
impozitului pe venit de 12% din venitul anual impozabil ce nu depéseste suma de 1
000 000 lei; - 18% din venitul anual impozabil ce depiseste suma de I 000 000 lei.

Totodatd observam, c# pentru categoria de coniribuabili prevazuti la art. 15 lit.
b) din Codul fiscal (persoane juridice) mecanismul de impozitare progresivd a
veniturilor nu este introdus. Mai mult, art. 15 din Codul fiscal se completeazi cu litera
bY), prin care se propune impozitarea Intreprinderilor micro, pe perioada fiscald 2023-
2025, inclusiv, - in mérime de 0 % din venitul impozabil nedistribuit sub formi de
dividende. Prin intreprindere micro se intelege ntreprinderea care are cel mult 9
salariati, Activitatea profesionald de avocat din punct de vedere fiscal la fel este
perceputd drept activitate economica.

Asadar, in timp ce activitatea altor entitd{i, care din punct de vedere fiscal
desfisoar# activitate economica in alte domenii decét cele de prestare servicii juridice,
sunt impozitate cu cotdt unicd de 12% si pentru o anumitd categorie chiar 7%, atunci
avocatii in activitatea lor din sfera de prestdri servicii juridice de interes public, sunt
tratati fiscal in mod defavorabil. Reprezentantii profesiilor juridice au cheltuieli
identice sau similare cu cheltuiclile unor agenti economici, ex. din sfera de prestéiri
servicii, iar capacitatea lor de a obtine venit din activitatea lor este net inferioard fatd
de capacitatea economici a Intreprinderilor micro, mici si mijlocii cu cifrele de afaceri
mult mai mari. Activitatea profesionald de avocat, aditional, poartd un caracter social
important si de interes public, motiv din care aceasta trebuie sustinutd de stat si nu,



dimpotrivi, tratatd din punct de vedere fiscal mai putin favorabil decat alte activitati
generatoare de venit impozabil.

Prin comparatie, activitatea intreprinderilor carc presteazd servicii juridice,
companiile de colectare a datoriilor, alte intreprinderi de intermediere, brokeraj,
consulting si prestare a serviciilor complexe, vor beneficia de un tratament fiscal mai
favorabil decét activitatea profesionala de avocat.

in sensul celor expuse Uniunea Avocatilor din Republica Moldova apreciazi
propunerile privind modificarea modului de impozitare a profesiilor juridice ca fiind
contrare echititii fiscale si lipsite de justificare, motiv pentru care exprimé dezacordul
cu acestea.

M. La art.. IX, ce vizeaza sistemul public de asigurare sociala, retinem ca,
asigurarea sociald a subiectilor ce practica o profesie liberd conexd sistemului justitiei
constituie un element important pentru independenta acestora gi consolidarea profesiei
libere respective.

In acest context, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a propus anterior
spre examinare si promovare un mecanism comun de asigurare sociali a profesiilor
libere conexe sistemului justitiei, privind calculul, plata, perceperea platilor si volumul
protectiei sociale acordate.

Mecanismul propus {ine cont de interesul comun al tuturor partilor de a avea
un sistem de asigurare sociald a profesiilor libere conexe sistemului justitiei echitabil
si sustenabil financiar, care si {ind cont si de veniturile realizate de reprezentantii
acestor profesii.

In conformitate cu mecanisimul dat, liber — profesionistii ce practici activitate
tn sectorul justitiei, ale cdror venituri anuale In anul fiscal precedent depésesc
cuaniumul a 12 salarii medii lunare pe economie in anul respectiv, vor achita o tax3
fixd anuald in mérime de 24255 lei si vor beneficia de toate tipurile de prestatii de
asigurdri sociale de stat, iar liber — profesionigtii ce practicd activitate in sectorul
justitiei, ale ciror venituri anuale in anul fiscal precedent nu depédsesc cuantumul a 12
salarii medii lunare pe economie in anul respectiv, vor achita o tax3 fix3 anuald in
mirime de 12838 lei §i vor beneficia de pensia pentru limitd de varstd si ajutorul de

deces.

Aditional, considerfim nejustificatd, discriminatorie si inoportund stabilirea
contributiei de asiguriiri sociale de stat obligatorii in sumi fixd pentru liber-
profesionistii ce practic# activitate in sectorul justitiei in sumd de 27772 lei/anual, in
conditiile in care alte categorii de persoane care presteazii servicii sau alfe activititi
economice achitd contributii semnificativ mai mici, iar veniturile avocatilor sunt
afectate de situafia economicid generald defavorabild din tard si cresterea ponderii
cheltuielilor populatiei, inclusiv a avocaiilor, pentru bunuri si servicii care fac parte din
cosul minim de consum. Perceptia statutului care porneste de la prezumtia ci, o
anumiti categorie de populatie, disociatd in baza unor criterii care nu sunt neutre, §i
anume dupi profesia excrcitatd, este obligata sa achite contributii de asigurare sociala
mai mari decat alte persoane, este una profund discriminatorie si nu tine cont de
obligatia statutului de a asigura un tratament egal al persoanelor inclusiv la adoptarea
legilor ee tin de politica bugetar-fiscali.



HI. In privinta asiguririi obligatorii de asistentd medicala, calculat in sumi
fixa pentru persoanele fizice prevazute la pet. 2 din anexanr. 2 la Legea nr. 1593/2002,
optdm pentru o tratament egal si echitabil a persoanelor prevdzute la anexa nr. 2 la
Legea nr. 1593/2002 in ceea ce priveste mdrimea $i modul de achitare a primelor de

asigurare obligatorie de asisten{a medica‘ié

Presedinte al Uniunii Avocatilor dm Republica Moldova

Ex. Viadislav Cirlan
Tel. 022 221910
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24.,11.2022 nr. 720-03/17

Ministerul Finantelor

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM), vi asigura
de inalta sa consideratie si cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative ce vizeazd propunerile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2023, plasat

pentru consultatii publice, comunicd urmatoarele.

Urmare consultirii cu membrii CCI a RM, prezentdm spre considerare
propunerile si obiectiile pe marginea proiectul de lege propus spre examinare
elaborate in (Anexa 1), cat g1 unele propuneri aditionale (Anexa 2).

Totodata, reiterim propunerile prezentate anterior spre considerare in procesul
elaborarii politicii bugetar-fiscale pentru anul 2023, care nu se regsesc in proiectul
de lege mentionat, dar care sunt importante mediului de afaceri (Anexa 3).

Anexe 18 file.
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