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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice
(nr.202 din 24.08.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamenitul Parlamentului si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune urméitoarele.

I. Aspecte de ordin general

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativi de citre un
grup de deputati in Parlament. Procedura de inaintare corespunde prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Initiativa legislativé are ca obiect de reglementare completarea alineatului
(4) al art.83 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice cu lit.f} prin care se
propune la depunerea contestatiei includerea conditiei de prezentare a ,dovezii
depunerii garantjei pecuniare In mérime de 1% din valoarea lotului contestat, dar
nu mai mult de 100 mii lei, virate pe contul Agentiei Achizitii Publice, care urmeazé
a se retine in cazul contestatiei respinse ca neintemeiate si care se va returna
contestataruhui, timp de 10 zile lucrétoare, in cazul in care contestatia este admisi
partial.”

De asemenea, se propune completarea art.83 cu alin.(4)! prin care se
stabileste c# mijloacele financiare acumulate in temeiul noilor prevederi urmeazs
a fi transferate la bugetul de stat.

Potrivit autorului, introducerea conceptului garantiei bunei intentii pentru
contestatiile neintemeiate va dinamiza procesul achizitiilor publice. Conform
noilor prevederi, agentii economici vor examina mai minutios necesitatea,
temeinicia si oportunitatea depunerii contestatiei, astfel micsorindu-se numgrul
contestatiilor neintemeiate, care tdrigineazd procesul de achizitionare a
serviciilor i bunurilor de citre institutiile publice. Autorii sustin, c acest proiect
de lege, va avea impact pozitiv si asupra bugetului de stat.

I1. Concordanta cu legislatia in vigoare
) 1. Prin confinutul séu normativ, proiectul de lege se incadreazi in categoria
legilor organice.
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Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte
legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

Totodats, potrivit art.32 din Legea nr,100/2017, proiectul de lege necesita a
fi supus avizarii in mod obligatoriu, de ciitre autoritatile publice de competenta
cirora fine subiectul abordat si responsabile de implementarea prevederilor
acestuia, a reprezentantilor societitii civile, precum si a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor.

Conform art. 34 alin. (4) din Legea nr.100/2017, proiectele actelor normative
ce reglementeaza activitatea de intreprinzitor se remit spre expertizd grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor,
impreuna cu analiza impactului de reglementare,

Cu toate ca in nota informativd se mentioneazd cid proiectul de lege nu
implica cheltuieli bugetare, reiterfim asupra faptului ci implementarea proiectului
de lege presupune implicatii asupra bugetului de stat, din care motiv este necesard
acceptarea acestuia de citre Guvern, In conformitate cu prevederile art.131alin.(4)
din Constitutia Republicii Moldova, Hotérirea Curtii Constitutionale nr.29/2001
si art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentuiui.

De asemenea subliniem c&, potrivit art.30 din Legea nr.100/2017 este
necesard fundamentarea economico-financiari, care descrie impactul economico-
financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ si, dupi caz, a veniturilor
generate de noile reglementéri, precum si relevarea avantajelor economice si de
alta natura.

2. Referitor la Nota informativi, retinem c# aceasta nu corespunde cerintelor
stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017, iar informatia prezentati nu contine
argumentari justificate. Astfel, modificirile propuse nu sunt argumentate, in baza
evaludrii beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupi caz, analiza
de impact al acestuia asupra activititii de intreprinzitor, inclusiv prin prisma
respectérii drepturilor §i intereselor intreprinzétorilor si interesului public.

Conform datelor statistice prezentate de Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor din numérul total de contestatii depuse anual, 60%
sunt contestatii admise gi 40 % - respinse. Prin urmare, obligativitatea achit#rii
unei garantii pecuniare in mérime de 1% din valoarea lotului contestat nu este
argumentati de citre autori.

Proiectul de lege contine imperfectiuni de fond si de redactare, iar
interventiile propuse vor duce nemijlocit la ingridirea dreptului de acces la justitie
consfintit in articolul 20 din Constitutie, art. 5 alin. (1) din Codul de proceduri
civild al Republicii Moldova nr. 255/2003, articolului 8 din Declaratia Universald
a Drepturilor Omului si art. 6 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului.

Conform constatarilor Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, precum
si a Curtii Europene accesul liber la justitie nu este un drept absolut si poate fi
limitat atunci cand limitdrile sunt rezonabile si proportionale cu
scopul urmarit.

Prin urmare, norma propusa va afecta nemijlocit operatorii economici care
sint intreprinderi mici sau mijlocii.



In viziunea noastrd scopul autorilor nu este atins in proiect. Astfel, notiunea
de garantie pecuniard ca nofiune noud nu este clar formulatd, lipseste
mecanismul de implementare a noilor prevederi.

in acelasi timp, admisibilitatea contestatiilor se decide rapid, astfel
térdginirile se produc nu din aceasta cauzi. Problema de tirdginare a procesului
de achizitionare apare atunci cind contestatiile se admit si/sau se admit partial,
iar contestatarul nu are cstig de cauzi deoarece nu aduce argumente suficiente.

Sub acest aspect, sanctiunea nu trebuie s3 intervinii la admisibilitate, dar in
cazul In care nu sunt aduse probe in procesul de examinare a contestatiei si Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor se expune in defavoare viditi a
contestatarului si o califici drept abuzivi.

I11. Obiectii de continut si tehnica legislativi

1. Potrivit art.63 alin.(3) din Legea nr.100/2017 daci se modifici un singur
articol sau punct dintr-un singur act normativ, in denumirea actului de modificare
se face referire expresd la articolul sau punctul modificat si la actul normativ
respectiv. In cazul dat titlul proiectului de lege se expune in urmitoare formulare:

»Lege pentru modificarea articolului 83 din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice”,

2. Dispozitia Articolului I se va expune conform uzantelor redactionale:

»Art.l. — Articolul 83 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile
publice (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.424-429, art.666), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd
cum urmeazda:”,

3. Cu privire la continutul literei f) propus spre completarea alin.(4) al art.83
din legea vizat, reiterdm ci acesta nu se incadreazi in tematica si structura acestui
alineat, deoarece alin.(4) se referd la forma i confinutul contestatiei, pe cind
normele juridice ce reglementeazd procedura depunerii garantiei pecuniare
urmeazi a fl expuse intr-un alineat sau articol aparte.

Considerdm cd, in cazul acceptirii de citre Parlament a propunerii date, la
lit.f) se va indica doar conditia: dovada depunerii garantiei pecuniare.
Atentiondm, cd legislatia In vigoare utilizeazi termenul garantie financiarid (a
se vedea Legea nr.184/2016 cu privire la contractele de garantie financiar¥.)

Cerintele fatd de procedura depunerii garantiei financiare, cuantumul
garantiei, conditiile de returnare etc. pot fi previzute la alin.(4):.

Tinind cont de faptul ci Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
este autoritatea publicd care examineazi contestatiile formulate in cadrul
procedurilor de achizitie publicd, la lit.f) din proiect cuvintele ,virate pe contul
Agentiei Achizifii Publice” sugerim a fi substituite cu cuvintele ,virate pe
contul Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor”.

4. sArticolul III” se va numerota ,,Art. 1T,

Pentru punerea in aplicare a prevederilor legale, de reguld, se stabileste un
termen rezonabil pentru aducerea actelor normative in vigoare in concordanti cu
noile reglementiri.



In acest sens, nu este necesar de a reproduce norma juridics instituiti la
art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017, care prevede ci ,actele normative intra
in vigoare peste o luna de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova...”

In textul actului normativ se indicd o altd data de intrare in vigoare, care nu
poate fi anterioard datei publicirii.,

Totodatd, in conformitate cu art.47 si 48 din Legea nr.100/2017,
recomanddm de a prevedea la Art.II dispozitii finale si tranzitorii care vor stabili
perioada determinati pentru modificarea actelor normative necesare pentru
implementarea noilor reglementéri, precum gi mésuri de punere a in aplicare a
actului normativ, obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul normativ,
de a intreprinde si de a realiza procedurile necesare executarii.

5. Proiectul de lege necesité o revizuire conceptuald prin prisma observatiilor
invocate si eliminarea greselilor gramaticale.
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