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La n783 din 24 martie 2017

Parlamentul Republicii Moldova
Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea si completarea art.22 din Legea bugetului asiguririlor sociale de

stat pe anul 2017 nr.286/16.12.2016.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4046 din 07.04.2017

la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea art.22 din Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2017 nr.286 din 16.12.2016

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubilicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobata prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului
National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele
asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referifor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia; ,

c¢) consultarea cetafenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetafenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor péarti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,, Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor



de decizii va constitui cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii anuntului referitor la
initierea elaborérii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea
consultarilor publice.” Mai mult ca atét, art.11 alin.(2/2) al aceleiasi legi prevede ca ,Anuntul
privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel
putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la
data de 24.03.2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat. Totodata,
proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la 24.03.2017, respectiv nu a
fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare pentru receptionarea propunerilor si/sau
obiectiilor.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Tn consecinta, in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei decizionale
stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost in mare
parte asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real

al proiectului

Potrivit notei informative: ,Scopul proiectului legii este majorarea cuantumului ajutorului de
deces cu 100% fata de cel stabilit in Legea bugetului asigurérilor sociale de stat pentru anul
2017..”

Scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului real care rezulta din
textul proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele cetatenilor Republicii Moldova de a beneficia de majorarea
cu 100% a cuantumului ajutorului de deces, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nofa
informativa care include:

a) condifile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmérite prin implementarea
noilor reglementari; .
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislafiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de alta naturé al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare i nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementérile in cauza.”

Argumentele prezentate de autor in nota informativa respecta rigorile stipulate la art.20 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative.



1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contina ,d) fundamentarea economico-
financiaréd in cazul in care realizarea noilor reglementéri necesitd cheltuieli financiare i de

alta naturd’.

Potrivit notei informative: ,Pentru anul 2017, Casa Nationald de asiguréari sociale a planificat
cheltuieli destinate pentru sustinerea financiard in caz de deces persoanelor neasigurate
estimate din contul bugetului de stat in suma de 5103,6 mii lei. Pentru sustinerea financiara
in caz de deces a beneficiarilor de pensii de asigurari sociale cheltuielile in suméa de 35670,9
mii lei. Pentru sustinerea financiara in caz de deces persoanelor salariate in suma de 5743,2
mii lei. Pentru sustinerea financiard in caz de deces a somerilor cheltuielile in suma de 1,1
mii lei. Toate cheltuielile mentionate au fost calculate cu ajutorul de deces de 1100 lei.

Majorarea cuantumului de 1100 lei cu 100% dubleaz toate cheltuielile enumerate supra. in
acest context autorul nu mentioneaza daca la implementare bugetul de stat va dispune de
resurse financiare suficiente pentru acoperirea cheltuielilor de majorare. Cu atat mai muit,
daca prezenta lege va intra in vigoare in 2017, atunci proiectul nu va avea acoperire
financiara, intrucat cheltuielile din bugetul de stat pe 2017 au fost deja planificate si
aprobate.

in consecinti, proiectul nu este argumentat din punct de vedere economico-financiar si nu
corespunde exigentelor prevazute de art.20 lit.d) al Legii nr.780/27.12.2001 privind actele
legislative.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art. 19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul prOIectulw de act legislativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeaza termeni adecvati [...] si de o larga circulafie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constants si uniformé ca si in celelalte acte
legislative si in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul gi acelagi termen daca
este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice; [...]”

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

In prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu coniine reglementari ce se refera la activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice.



Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalda a Drepturilor Omului si Conveniia
Europeana a Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

In procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei decizionale stabilite de
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost in mare parte
asigurata.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativa si
promoveaza interesele cetatenilor Republicii Moldova de a beneficia de majorarea cu 100%
a cuantumului ajutorului de deces, ceea ce este conform interesului public.

Majorarea cuantumului de 1100 lei pentru sustinerea financiara in caz de deces cu 100%
dubleaza toate cheltuielile enumerate supra. in acest context autorul nu mentioneaza daca
la implementare bugetul de stat va dispune de resurse financiare suficiente pentru
acoperirea cheltuielilor de majorare. Cu atat mai mult, daca prezenta lege va intra in vigoare
fn 2017, atunci proiectul nu va avea acoperire financiara, intrucat cheltuielile din bugetul de
stat pe 2017 au fost deja planificate si aprobate.

fn consecints, proiectul nu este argumentat din punct de vedere economico-financiar si nu
corespunde exigentelor prevazute de art.20 lit.d) al Legii nr.780/27.12.2001 privind actele
legislative.

07 aprilie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie:
Vera Macovei, inspector
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