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Ministerod Culturii

Urmare examinfirii repetate a proiectului hotardrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 352/2006 cu privire la
organizarea §i desfasurarea activitifii turistice in Republica Moldova (numér unic-
176/MC/2024), comunicim urmétoarele.

In ceea ce priveste forma actuali a proiectului de lege in discutie, din perspectiva
rigorilor tehnicii legislative, sunt de semnalat unele propuneri §i observatii.

La pct. 1 subliniem c&, dispozitia propriu-zisd urmeazi a fi incorporati tn cadrul
alineatului unic, astfel cum este specific procedeelor de modificare a actelor normative.,
Aceeasi observatie o reiterim si pentru pet. 2 i 3.

La pet. 2 expj es;a ,»va avea urmatoml contmut ¥ se va stibstitui cu eXpr es1a ,,va avea
urmitorul cuprins:”

La pct. 4, in tcxtul propus la art. 5 alin. (2) par tea mtmductwa, mentiunea ,,(2)”
trebuie eliminatd, deoarece este de prisos:

La pct. 5, referitor la art. 6 lit. ¢), sugerim 1'ef0rm'uiarea textului ,,se m.troduc
cuvintele ,,5i aproba (acte departamentale, In limita celor previizate in art. 25 alin, (2) lit.
b) a Legii nr. 98/2012 privind adminisiratia publicd centrald de specialitate)” cu textul
»S¢ introduc cuvintele ,acte normative in limitele competentei instituite prin actele
normative de nivel superior”. .

La pct. 7, termenul ,,cuvintele” se va scrie sub forma sa corectd ,.textul”. Or, despre
substituirea/completarea ,,cuvintelor” se mentioneazd la schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din
conpnutul. textului unui act normativ, pentra exprimarea corect, se mentioneazd despre
substituirea/completarea ,textului” respectiv (observatie valabild si pentru restul
amendamentelor unde eronat a fost utilizat termenul ,,cuvinte” sau ,,text”).

Lapet. 10, alineatul introductiv urmeazi a fi scris, in redactia;

»10. Articolul 14 se completeazi cu literele ,,e') $i 0) cu urmatorul cuprins:”,
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Ministerul Culturii
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Urmare examindrii proiectului hot#irdrii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 352/2006 cu privire la organizarea
sl desfigurarea activitdtii turistice in Republica Moldova (numér unic-
176/MC/2024), relevdm urmétoarele.

Potrivit Notei informative, proiectul initiat este necesar pentru asigurarea
implementiirii obiectivelor prevederilor din Strategia nationald de dezvoltare
w~Moldova Europeand 2030”, aprobatd prin Legea nr. 315/2022, care accentueazi
nevoia de a se interveni tn domeniul culturii ce include §i turismul, precum ar fi;
dezvoltarea gi diversificarea produsului turistic national (agroturisniul, ecoturismul,
turismul rural, vitivinicol, gastronomic i cultural); consolidarea rolului
comunititilor locale si implicarea diasporei; dezvoltarea calitativd a fortei de
muncd si a programelor educationale; formarea gi consolidarea destinatiilor
turistice, inclusiv prin actiuni de promovare, conservare §i restaurare a
monumentelor istorice.

Astfel, In conformitate cu cele prezentate In Nota informativd, pentru
realizarea Interventiilor prioritare mentionate mai sus, se considerd oportund
revizuirea prevederilor Legii nr. 352/2006 pentru crearea cadrului juridic necesar
dezvoltarii turismului.

La forma actuald a proiectului de lege in discutie, pe plan redactional, se retin
urmitoarele propuneri si observafii sub aspectul redactirii §i al respectarii
normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative:

La pet. 1:

Se constatd utilizarea cuvintelor ,se introduce o notiune noud” sau ,se
completeazd cu urmétoarea notiune”. Asifel, pentru mentinerea unitdtii
terminologice, recomandidm alegerea unei singure variante. Totodatd, atragem
atentia ci nu este necesard precizarea cd notiunea care se introduce este ,,noud”.

Suplimentar, precizdm c8, potrivit procedeelor iehmice aplicabile actelor
normative, in cazul suprimirii elementelor structurale ale actului normativ, in
proiectul actului normativ de modificare a acestuia se folosesc cuvintele ,se
abrogd”, iar pentrn omiterea anumitor cuvinte, propozitii, fraze sau texte se
folosesc cuvintele ,,se exclude”. Astfel, In cuprinsul pct. 1, cuvintele ,,se abrogé”
urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,se exclude”.
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La pct. 2, referitor la art, 5:

Referitor la norma formulatd pentru alin. (2), textul cdruia prevede
»Ministerul Culturii este  autoritatea centrald de specialitate in domeniul
turismului”, considerim a fi de prisos, deoarece la alin. (1) este statuat ¢ politica
de stat in domeniul turismului este elaboratd de Ministerul Culturii. Or, potrivit
art. 107 alin. (1) din Constitufia Republicii -Moldova, organele centrale de
specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc in viati, in temeiul legii,
politica Guvernului, hotérérile si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si
sunt responsabile de activitatea lor. De asemenea, la art. 9 alin. (1) din Legea nr,
98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, ministerele sunt
organe centrale de specialitate ale statului care asigurd realizarea politicii
guvernamentale in domeniile de activitate care le sunt incredintate.

Pentru a asigura o redactare corectd, la actualul alin. (1), norma acestuia ar fi
necesar de scris, in felul urmator; _

(1) Ministerul Culturii elaboreazi si implementeazi politica nationald n
domeniul turismului.”. _

Totodata, ar trebui si fie modificat textul normei de alin. (2), partea
introductivi a cfiruia s fie previizutd in redactia:

- (2) Obiectivele politicii nationale in domeniul turismului sunt:”.

In cazul insusirii propunerilor formulate pentru art. 5 alin. D s ),
inifiatorul proiectului urmeaza si intervind cu o modificare in denumirea cap. I i
cuprinsul textului de la art. 4 pentru a fi substituite cuvintele ,,de stat” cu cuvintul
»hationald”, precum si In denumirea art. 4, In vederea reformulirii cuvintelor
- .autoritdtilor publice” cu cuvantul ,nationald”. in acest sens, urmeazi a se revedesa
si textele actuale ale art. 1 §i 6.

La pet. 3, In privin{a solufiei propuse la art, 6 lit. €), care ar stabili atributia
Ministerului Culturii privind elaborarea §i aprobarea actelor normative in domeniul
turismului, urmeazd a fi precizati norma de la art. 16 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, potrivit acestei prevederi legale,
actele normative ale autorititilor administratici publice centrale de specialitate gi -
ale autoritifilor publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si
pentru executarea legilor §i a hotdrarilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotérarilor. si ordonantelor Guvernului. Actele normative
respective se limiteazad strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior
pentru exccutarea cirora se emit sau se aprobd gi nu pot contraveni prevederilor
actelor respective. in contextul dat, trebuie avut in vedere cd, eventualele actele
normative elaborate de Ministerul Culturii vor fi aprobate pe baza si Intru
executarea concretd a normelor legale sau normelor celorlalte acte normative care
le ordond, o prevedere generald cum ar fi cea propusi la lit. e) neputand fi invocati
in calitate de temei juridic. : |

La pet. 4, referitor la modificarea propusi la art. 6' alin, (3), semnalim ci
cuvintele ,autoritatea administratiei publice centrale responsabild de elaborarea
politicilor in domeniul turistmului” se contin §i Ia alin. (1) al aceluiagi articol. in
acest caz, pentru mentinerea unititii terminologice propunem alegerea si utilizarea
pe tot parcursul continutului legii a unei singure variante.



La pet. 6, referitor la art. 8:

Termenul ,,cuvintele” urmeazd a fi scris sub forma sa corecti ,textul”, or
precizém cé la excluderea unor cifre/semne §i cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corectd, s¢ mentioneazi despre excluderea
»iextului” respectiv. Observatia datd este valabild si pentru pet. 7 (referitor la art. 9
alin. (3)). -

In continutul textului alin. (2'), intru sporirea claritdtii normei, cuvintele
~conform prevederilor” propunem a fi substituite cu textul ,previzute la art. 15
din”™. ' _

La pet. 7, In privinia textului de completare a art. 9 cu alin. (8), pentru o
exprimare proprie stilului normativ, cuvintele ,,cu urmitorul continut” necesiti a fi
substitnite cu cuvintele ,,cu urmdtorul cuprins”, Observatia datd este valabild
pentru pet. 10.

La pet. 9, propunem cxcluderea abrevierii ,,etc.”, deoarece normei juridice
trebuie sd i se imprime un confinut cert, pentru ca actul normativ sd corespundi
cerintei de previzibilitate. |

La pet. 10, textul ,,dupd litera ¢)” ar fi necesar de exclus, ca fiind inutil. Astfel,
completarea unui text, fard a specxﬁca ordinea In care se insereazd cuvintele,
semnificd, conform regulii generale de tehmca legislativa, completal ea textuiui 1
sfirsitul acestuia, h

La pct. 11, norma care se propune a fi realizati in textul art. 17 alin, (3)
urmeazi a fi lcdata in continutul unui singur alineat, dar nu din rand nou. Aceeasi
observatie este valabila si pentru amendamentul propus la pet. 12;

fn ceea ce priveste pet. 13, norma ciruia prevede abrogarea cap. VII din legea
de bazd, observdm ci in continutul Notei informative nu este indicat/explicat
motivul pentru care se considerd ca ar fi necesard abrogarea acestui element de
structurd. Astfel, in Nota informativa la compartimentul ,,Principalele prevederi ale
proiectului i evidentierea elementelor noi” urmeazi a fi previizutid fundamentarea
tuturor modificarilor propuse si argumentelor In favoarea interventiilor, precum si
scopul scontat wrmarii implementirii acestora.
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Ministerul Culturii

Urmare examindrii proiectului hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
projectului de lege pentru modificarea Legii nr. 352/2006 cu privire la
organizarea §i desfisurarea activitdpii turistice in Republica Moldova (numér unic
- 176/MC/2024), remis repetat spre avizare, comunicdm c#, propunerile si
observatiile formulate de citre Ministerul Justitiei In cadrul procedurii de expertizi
juridici au fost [wate in considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma
recomandirilor Tnaintate. o . .

Totodati, la forma actuald a proiectului de lege, din perspectiva rigorilor de
tehnici legislativi, se retin urmétoarele observatii si propuneti.

Referitor la pet. 1, 3 si pet. 4 (art. 4 alin. (2) si (3) lit. a)), pet. 6 (art. 6 lit.
b)), observiim ci obiectul reglementat de acestea este identic sub aspect tematic. In
cazul dat, remarcidm ci potrivit uzantei in redactarea actelor normative, propunerile
de modificare sau completare cu obiect de reglementare identic necesitd a fi
comasate in continutul unui singur punct.

Lapet. 2, pentru rigoarea exprimarii:

cuvintele ,,se modificd dupi cum urmeazd” necesitd a fi substituite cu
cuvintele ,,va avea urmétorul cuprins”;

n cazul expunerii In redactie noud a notiunilor ,,pachet de servicii turistice”
si ,produs turistic”, urmeaza a fi formulatd o singurd dispozitie de modificare.
Astfel, normele ce vizeazd modificarea notinnilor mentionate mai sus necesitd a fi
comasate §i expuse In continutul unei singure propuneri de modificare, alineatul
unic al cireia se va scrie, In felul urmétor:

Lhotiunile ,pachet de servicii turistice” gi ,,produs turistic” vor avea
urméatorul cuprins:™.

Sugestia de mai sus este valabild gi pentru notiunile ,turism”, ,turism
receptor” si ,,turism vitivinicol”;

dispozitiile de excludere a nottunilor ,,Registrul rezidentilor zonelor turistice
nationale”, ,,Registrul turismului”, precum si ,,rezident al zonei turistice nationale”
se vor incorpora Tn cadrul unui singur alineat, dupa cum urmeazi;

Hhotiunile ,Registrul rezidentilor zonelor turistice nationale”, ,Registrul
turismului”, precum §i ,,rezident al zonei turistice nationale” se exclud”.
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La pet. 5, In ceea ce priveste norma privind modificarea pérfii introductive
de la art. 5 alin. (2), sugeréim scrierea acesteia, in redactia;

»a alineatul (2), partea introductivd va avea urmitorul cuprins:”,

La pet. 8, pentru unitate in redactare, forma abreviata ,,alin. (2')” urmeazi a
fi scriséd in extenso.

La pet. 9, pentru corectitudinea exprimirii, la art. 9 alin. (2) si alin. (3), in
ptimul caz, termenul ,,textul” se va reda sub forma ,,cuvintele”, or, se va {ine cont
de faptul ci la schimbarea unor cifre, semue si cuvinte din confinutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea
~textului” respectiv. Aceeasi observatie este valabild pentru pet, 11 (art. 12 lit. a)).

La pct. 12, pentru corectitudinea exprimarii, referitor 1a normele propuse la
art. 14 lit. €") §i 0), se recomandi ca partea introductivi si fie scrisd, astfel:

»12. Articolul 14 se completeazd cu literele ,¢') si €% cu urmitorul
cuprins:”™.
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