i 1 MINISTERUL FINANTELOR

data aplic#rii
semndturii electronice nr.  07/5-09/496

La nr. 04-07/2815 din 03.10.2024

Referitor la proiectul de lege privind rdspunderea
de mediu cu referive la prevenire §i repararea
daunelor aduse mediului

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

La demersul Ministerului Mediului nr.04-07/2815 din 03.10.2024, Ministerul
Finantelor a examinat repetat proiectul de lege privind rdspunderea de mediu cu
referire la prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (numdr unic
684/MM/2024) si, in limita competentelor functionale, comunicéd urmétoarele.

De mentionat c& obiectiile prezentate anterior, prin avizul nr.07/5-03/374/1353
din 23.08.2024, nu au fost sustinute. In acest sens, accentuim urmitoarele aspecte.

Legea finantelor publice §i responsabilitdfii bugetar-fiscale nr.181/2014 la art.
36, pet.(1), litera b) prevede ¢i fondul de interventie este destinat pentru finanfarea
cheltuielilor urgente legate de inliturarea consecintelor calamititilor naturale, in caz
de epidemii, precum si In alte situatii exceptionale.

Totodatd, Regulamentul privind gestionarea fondurilor de wrgentd ale
Guvernului, aprobat prin Hotarirea Guvernului »n».862/2015, la pct. 6 prevede cé
Jfondul de intervenfie este destinat pentru finantarea cheltuielilor urgente legate de
lichidarea consecintelor calamititilor naturale, in caz de epidemii, precum si in alte
situatii exceptionale cu caracter tehnogen (incendii, explozii, avarii etc.), natural
(fenomene geofizice, geologice, meteorclogice si altele periculoase) si biologico-social
(boli contagioase, intoxicari in masi etc.).

In acest context, argumentérile aduse de autor, in Sinteza obiectiilor, nu sunt
relevante si nu tin de reglementirile modului de planificare si alocare a mijloacelor
financiare.

Reiegind din cele expuse, se insistd pe revizuirea alin.(3), art.22 din proiectul de
lege dar si compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare, avind In vedere cé
mijloacele alocate din fondul de interventie nu pot avea destinatie de prevenire.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

23 august 2024 nr. 07/5-03/374/1353

Nr.18-69-8828 din 05.08.2024

Referitor la proiectul de lege privind rdspunderea
de mediu cu referire la prevenire 5i repararea
daunelor aduse mediului

Ministerul Mediului

e-mail: cancelarial@mediv.gov.md
copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-8828 din 05 august 2024, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de lege privind rdspunderea de mediu cu referire la
prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului (numdr unic 684/MM/2024) si, in
limita competentelor functionale, comunica urmétoarele.

La proiectul legii
1. Dat fiind faptul, c& denumirea institutiilor din subordinea autoritéfilor publice
centrale deseori sunt modificate, in proiectul de Lege se recomandd ca denumirea
institutiilor s fie exclusd, facandu-se referire la categoria/tipul institutiilor abilitate
cu responsabilititile respective.

2. Art.22, alin. (1) urmeazi a fi exclus sau redactat prin prisma Legii cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat nr. 419/2006 cu
modificérile i completérile ulterioare.

3. Totodats, alin. (3) din articolul mentionat mai sus urmeaza a fi exclus, dat fiind
faptul, cid reglementarea alocdrii mijloacelor financiare sunt reflectate in Legea
finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale, nr. 181/2014 si nu necesiti a fi
dublate. ‘

La nota informativd

In compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare este mentionati necesitatea
surselor financiare pentru acoperirea costurilor mésurilor de prevenire sau de reparare,
care se vor alocd autorititilor competente prin hotdrdre de Guvern, din fondul de
interventie pentru finantarea actiunilor de situatii exceptionale. Urmeazé de mentionat,
c# conform prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr.
181/2014 si Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
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gestionarea nr. 862/2015, mijloacele Fondului de interventie sént destinate pentru
finantarea cheltuielilor urgente legate de lichidarea consecintelor calamitatilor
naturale, in caz de epidemii, precum si In alte situatii exceptionale cu caracter tehnogen
(incendii, explozii, avarii etc.), natural (fenomene geofizice, geologice, meteorologice
si altele periculoase) si biologico-social (boli contagioase, intoxicéri In masi etc.).
Astfel, in prezent legislatia In vigoare nu prevede finantarea cheltuielilor de prevenire
a unor situatii cu caracter exceptional. In acest sens, Nota de fundamentare urmeazi a
fi ajustata.

Drept urmare, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina repetat
proiectul de hotérdre, dupd Iuarea In considerare a obiectiilor formulate.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 Auvgust 1989 80, MD-2012 Chisiniiu » Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 » http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-8345 din 08 august 2024
La nr. 18-69-8828 din 05 august 2024

Ministerul Mediului
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul de lege privind rdspunderea de
mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (numér unic
684/MM/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii §i
propuneri.
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_ ! Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

& | Nr. 4140742  din octombric 2024

s ' Lanr, 04-07/2815 din 03 august 2024 |
' * | Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul de lege privind
rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea daunelor aduse
mediului (numir unic 684/MM/2024) si reitéréazd propunerea. privind revizuirea
alin. (3) din art. 22 prin prisma art. 36 alin. (1) lit. b) din Legea finantelor publice si
responsabilitdfii bugetar-fiscale nr. 181/2014 i a Regulamentului privind
gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 862/2015, inaintatd prin avizul nr. 41/3359 din 20.08.2024.

' Sccretard de stat Mariana LUCRETEANU
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| Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Ni.41/934 € digfDangust 2024
Lanr, 18-69-8828 din 5 august 2024

Ministerul Mediului
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege privind rdspunderea
de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (numir
unic 684/MM/2024) si In limita competentelor functionale, comunicd urmétoarele.

La art. 2 la notiunea ,prejudiciu”, se propune substituirea cuvéntului
,,dezastru” cu cuvantul ,,situatie excepfionald”,

La art. 3 alin. (4) lit. ¢), recomanddm substituirea cuvintelor ;dezastrelor
naturale” cu cuvintele ,,calamité{i naturale”.

Argumentarea propunerilor rezultd din prevederile Legii Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007, Legii nr. 271/1994 cu privire la

protecfia civild, precuri1 §1 a Regulamentului cu privire la clasificarea situaiilor

exceptionale si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor In domeniul
protectiei populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 1076/2010.

Totodatd, se propune revizuirea alin. (3) din art. 22 prin prisma art. 36 alin. (1)
lit. b) din Legea finantelor publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014
si a Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgentd ale Guvernului,
aprobat prin Hotédrdrea Guvernului nr. 862/2015.

Secretar de stat Mariana LUCRETEANU
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII $X OF AGRICULTURE
INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF
AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chiginiiu, 162 Stefan cel Mare si Sfint, Blvd.
Tel. 20 45 12; E-mail: cancelaria@maia.gov.md, WEB: www.maia.cov.md

Nr. 2024PLP-2663

La or. 5233 din 06.08.2024

Ministerul Mediului
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare, In limita competentelor institutionale, a
examinat proiectul de lege privind réspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului ( nr. unic 684/MM/2024) si comunica.

fn art. 5 alin. (1) lit. a) siart. 7 alin. (1} lit. d) din proiect, se pune problema claritifii privind
cine va indeplini masurile de prevenire, Intrucét atdt Inspectoratul pentru Protecfia Mediului cat si
Agentia de Mediu au aceeasi atributie si poate ap#rea un conflict de competente intre acestea.

La art. 5 alin. (2) propunem excluderea termenului, intrucdt nu se justifica reglementarea
acestuia la nivel de lege atét timp cat art. 61 din Cod Administrativ reglementeaza posibilitatea
autoritatii publice s& stabileascd participantilor la procedura administrativd termene pentru
efectuarea anumitor actiuni. Mai mult ca atét, fixdnd prin Lege un termen autorul proiectului
urmeazi s reglementeze i sanctioneze nerealizarea comportamentului prescris in termenul
indicat, care lipseste din proiect.

La art. 16 alin. (3), observam c# atat Codul funciar in vigoare cét §i noul Codul funciar ce
urmeazi si intre in vigoare in anul 2025, nu reglementeaz ,,categorii de folosinta a solufui®, dar
wcategorii de destinatie a terenurilor”, Astfel, autorul urmeaza si precizeze care este legislatia in
vigoare care reglementeazd ,categoriile de folosinta a solului”, Intrucat legislatia funciard
reglementeaza clasificarea terenurilor dar nu a solurilor dupé destinafia sa.

Laart. 21 alin, (2), observam cd art. 392 alin. (2) lit. b) din Codul civil stabileste termenul
de prescriptie de 10 ani a actiunii in repararea prejudiciului adus mediului, prin urmare se impune
revizuirea termenului de “5 ani” la proiectul de lege propus spre avizate, pentru a reflecta corect
durata stabilitd de legislatia in vigoare. Aceastd modificare va asigura coerentd intre prevederile
din Codul civil cu cele din textul proiectului §i va preveni eventuale neclarititi sau conflicte de
norme.

Viceprim-ministru,
Ministrul Agriculturii si
Industriei Alimentare Di gitally%‘n%&lgﬂgnag%nlrﬁ@A
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| Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova

Nr. 03-3144 din 16.10.2024
La nr.04-07/2815 din 03.10.2024

Ministerul Mediului

Cu referire la proiectul definitivar al legii privind rdaspunderea de mediu cu
referire la prevenirea si repararea daunelor aduse medinlui (numdr unic
684/MM/2024), in limita competentei functionale, comunicdm urmatoarele.

Potrivit Sintezei la proiectul de lege, autorul nu a adus suficiente argumente
privitor la neacceptarea propunerii ce tine de revizuirea notiunii ,, daund aduse speciilor
si habitatelor naturale protejate”, precum $i a notiunii de ,,operator”

In acest context, reiterdm pozitia Ministerului Dezvoltirii Economice si
Digitalizdrii, expusa prin scrisoarea nr.03-2660 din 21.08.2024.

La art.2, la notiunea ,, dauna aduse speciilor §i habitatelor naturale protejate” —
norma, expusd prin textul ,, care rezultd din acfiunile operatorului gutorizat in mod
expres de autoritdtile competente in conformitate cu prevederile legislatiei”, urmeazi a
fi revizuiti. In acest sens, pentru asigurarea respectirii principiului transparentei actului
normativ §i predictibilitdfii normelor juridice, consacrat de art.3 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, precum si intru evitarea unor eventuale aplicéri eronate a
normei propuse, considerdm necesar includerea legii care reglementeazi eliberarea
autorizatiei pentru operator.

Totodatd, se atestd expunerea exactd a definitiei ,,operator”, astfel precum este
stipulat la art.2 pct.6 din Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind rdspunderea de mediu Inconjurétor in legdturé cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului. Astfel, considerdm oportun revizuirea
notiunii prenotate, in vederea adaptirii acesteia la cadrul normativ national.
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| Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

Nr. 03-2660 din 21.08.2024
La nr.18-69-8828 din 05.08.2024

Ministerul Mediului
copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul legii privind rispunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului (numdr unic 684/MM/2024), In limita competentei
functionale, comunicim urmétoarele.

La art.2, la notiunea ,, dauna aduse speciilor §i habitatelor naturale profejate” - norma
expusd prin textul , care rezuitd din acfiunile operatorului autorizat in mod expres de
autoritdfile competente” este incertd i urmeazi a fi revizuita. In acest sens, pentru asigurarea
respectérii principiului transparentei actului normativ §i predictibilititii normelor juridice,
consacrat de art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum i Intru evitarea
unor eventuale aplicéri eronate a normei propuse, considerim necesar inserarea unor prevederi
certe $i transparente,

Obiectia este valabild si pentru normele expuse prin cuvintele: ,,informatii disponibile™
- (art.2 notiunea ,stare initiald”); ,legislatiei in vigoare™ - art.16, alin.(3); ,.conditiile cerute de
legislatie” - art.17, alin.(2); ,,masurile corespunzitoare” - art.19, alin.(3); ,,alte informatii
considerate relevante” — art.24, alin.(2), lit.e).

Totodati, se atestd expunerea exactd a notiunii ,,operator”, astfel precum este stipulat la
art.2, pct.6 din Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie
2004 privind rispunderea de mediu inconjurdtor In legiturd cu prevenirea §i repararea daunelor
aduse mediulul. Prin urmare, considerdm oportun revizuirea nofiunii prenotate, in vederea
adaptérii acesteia la cadrul normativ national.

La art.11, alin.(6) din proiect, Intru expunerea clard a normei, considerdm binevenit de
indicat in ce mod sau prin ce act normativ Agentia de Mediu va stabili metoda care trebuie
folositd pentru a determina amploarea masurilor de reparare complementare §i compensatorii
necesare.

Continutul art.29 prevede norme ce reglementeazd domeniul de actiune (aplicare) al
legii, de aceea prevederile in cauzd urmeazi a fi incluse la art.1 din proiect. Or, dispozitiile
tranzitorii ale actului normativ, potrivit art.48 din Legea nr.100/2017, cuprind masurile ce se
instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice niscute in temeiul vechilor reglementéri
care urmeaz4 a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ.
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Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10-2213 din 20 august 2024

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelgria@sgov.md

Urmare a examindrii demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-8828 din 5 august
2024, cu referire la avizarea proiectului de lege privind rdspunderea de mediu cu
referire la prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului, numir unic
684/MM/2024, in limitele competentelor functionale, comunicim urmaétoarele.

Sub aspect redactional si avind in vedere art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, care prevede cd, confinutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie, solicitim
ajustarea proiectului in vederea respectdrii celor mentionate prin corectarea erorilor
admise 1n continutul proiectului.

Secretar general al ministerului Andrei GRITCO
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| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr. 21-5369 din 11.10.2024
La nr. 04-07/2815 din 03.10.2024

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege privind rdspunderea de mediu cu
referire la prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului (numdr unic 684/MM/2024),
in limitele competentelor functionale, comunicim despre mentinerea obiectiilor expuse
anterior prin avizul nr. 21-4382 din 20.08.2024, in partea ce tine de pct. 7 al Anexei nr. 2
din proiect. '

Astfel, considerdam c# trimiterea doar la Hotirdrea de Guvern nr. 589/2017 privind
aprobarea Regulamentului transporturilor rutiere de marfuri periculoase, va exclude din
domeniul de aplicare a proiectului, transportul maérfurilor periculoase efectuate prin
intermediul altor tipuri de transport, precum cel feroviar, maritim, pe céile navigabile sau
aeriene.

In context, relevim ci potrivit prevederilor art. 15 al Legii nr. 1194/1997 cu privire la
transporturi, sistemul unic de transporturi al Republicii Moldova, include transportul
feroviar, auto, aerian, naval, electric urban si transportul prin conducte.

Drept urmare, In atingerea scopului proiectului, pentru transpunerea corecti a
prevederilor Directivei 2004/35/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 21 aprilie
2004 privind raspunderea pentru mediul Inconjurdtor in legdturd cu prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului, precum i ale Directivei 94/55/CE a Consiliului din 21 noiembrie
1994 de apropiere a legislatiilor statelor membre privind transportul rutier de mérfuri
periculoase inclusiv, pentru a reglementa toate categoriile de transport, propunem
reformularea pet. 7 cu urmétorul cuprins:

., 7. Transportul vutier, feroviar, pe cale navigabild, maritim sau aerian al marfurilor
periculoase efectuat conform legislatiei in vigoare.”

fn cazul In care aceastd propunere nu este acceptatii de citre autor, insistdm ca redactia
actuald a pct. 7 din proiect si fie completatd cu trimiteri la actele normative ce
reglementeazd transportul feroviar, pe cale navigabild, maritim sau aerian al marfurilor
periculoase. Ori, omiterea acestor prevederi ar putea avea ca efect exonerarea de raspundere
a celor implicafi, in cazul producerii unor eventuale daune, cu implicarea anumitor tipuri de
transport gi in consecintd avind impact mult mai mare asupra mediului.
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| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltérii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 21-4382 din 20.08.2024
La nr. 18-69-8828 din 05.08.2024

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare a examindrii proiectului de Lege privind rdspunderea de mediu cu
referire la prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului (numdr unic
684/MM/2024), in limitele competentelor functionale, comunicdm urmétoarele
propuneri de imbundtitire asupra proiectului.

Asupra Anexei nr. 2 din proiectul Legii:

La pct. 4 si pet. 5, textul ,,Legii nr. 272/2011” se va substitui cu textul ,,Legii
apelor nr. 272/2011".

La pet. 7, textul ,,Regulamentului transporturilor rutiere de mdrfuri periculoase,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 589/2017” se va substitui cu textul
»Regulamentului privind transportul interior de madrfuri periculoase aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 143/2016” or, conform prevederilor pct. 8 din Anexa nr.
III la Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie
2004 privind rdspunderea pentru mediul Inconjuritor in legiturd cu prevenirea i
repararea daunelor aduse mediului, se face referire la transportul rutier, feroviar si
naval, al mdrfurilor periculoase sau al mdrfurilor poluante, definite in anexa A la
Directiva 94/55/CE a Consiliului din 21 noiembrie 1994 de apropiere a legislatiilor
statelor membre privind transportul rutier de mérfuri periculoase.
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MINISTERUL MUNCII SI FROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICI1 MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinfiu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secrelariat@social.gov.md web: https:/social. gov.md

07.08.2024 Nr. 07/4209

Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale la solicitarea Cancelariei
de Stat nr. 18-69-8828 din 05.08.2024 a examinat proiectul de lege privind
rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea daunelor aduse
mediului (numir unic 684/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, si reiesind
din competentele functionale comunicd sustinerea proiectului, fird obiectii §i
propuneri.

Digitally signed by Ajder Corina
Date: 2024,08.09 16:23:04 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[ MOLDOVA EURCPEANA |

Secretara de Stat [ orina AJDER

Ex: Ana Scurtu

E-mail: gna.scurtu@social gov.nd
Tel. 022 804 421



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr, 09/3259 din 22.08.2024
La nr. 18-69-8828 din 05.08.2024

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@gov.md

Ministerul Sanatatii, a examinat proiectul de lege privind rdspunderea de mediu cu referire
la prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului (numir unic 684/MM/2024), autor -
Ministerul Mediului, si In limita competentelor functionale, inainteazd urmétoarele propuneri:

La art. 7, alin. (1) Atributiile Agentiei de Mediu la masurile de prevenire de addugat litera e)

cu continutul:

,»€) sa informeze Agentia Nationala pentru Sanitate Publicd in cazul constatirii daunelor
aduse mediului care afecteaza corpurile de ap# ce servesc ca surse de alimentare cu api potabila a
populagiei (prizele de apd potabild) sau calitatea aerului atmosferic, cu scop de evaluare a

eventualelor prejudicii aduse sdnététii populatiei”.
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CENTRUL DE INFORWARE §
E g @) CONSULTANTA DE MED]UAANIIUS

IDNO 1010620005483, adresa postala: Chisindu, str. Vlaicu Pircalab 27/1,
tel. 022996162, office @ecocontact.md

nr. 40-EC/2024 din 20 august 2024

AO EcoContact a examinat proiectul de Lege privind rispunderea de mediu cu referire la
prevenirea gi repararea daunelor aduse mediului (numér unic 684/MM/2024) si inainteazi
urmaitoarele comentarii i recomandari:

Comentarii de ordin general:

1. In proiectul de act normativ se utilizeaza norme de trimitere la alte articole din proiect. S-a
identificat ¢ unele norme de trimitere indicd gresit articolul la care se face trimiterea.
Recomandam verificarea §i corectarea normelor de trimitere in vederea corespunderii si
asigurdrii claritatii normelor preiectului de document.

Comentarii la proiectul de act normativ

1. Laart. 2 din proiectul de act normativ recomanddm corelarea notiunii de "emisie” cu aceiagi
notiune reglementati in Legea nr. 227/2022 pentru asigurarea uniformitdjii intelegerii si
aplicarii notiunilor juridice.

2. Laart. 4 recomandim stabilirea atributiilor pentru Guvern cit gi pentru Ministerul mediului
in calitate de autorititi cu atributii de reglementare a domeniului vizat. Mai mult ca atat, in
proiectul de act normativ sunt indicate obligatii privind elaborarea unor metodologii de
calculare a daunelor cauzate mediului §i regulamentelor privind instrumentele financiare
privind raspunderea in domeniul mediului. Astfel, considerdm necesar indicarea unor norme
care si prevadd atribufiile Guvernului si a autoritdtii centrale de mediu in domeniul
reglementat de proiectul de act normativ.

3. Laart 6, alin (1) din proiectul de act normativ recomandam completarea prevederii pentru
a clarifica si delimita situatiile de aparitiei a unei situatii iminente de situatiile cdnd dauna a
fost deja cauzat, dupd cum urmeazi: "(1) In cazul aparitiei unei amenintdri iminente de
producere a unei daune mediului, operatorul este obligat s intreprindd mdsuri de prevenire i,
in termen de 2 ore de la aparitia ameninfdrii, sd informeze Agentia de Mediu s! Inspectoratul



b)

d)

pentru Protectia Mediului.” In aga mod va fi asigurati o mai mare compatibilitate a prevederii
respective cu norma actului european.

La art, 11, alin, (1} din proiectul de act normativ recomandam clarificarea faptului cine este
fmputernicit s3 intreprindd misuri de prevenire si reparare, In acest sens se creeazi o
divergentd Intre norma art. 11, alin. (1) care sugereazé faptul cid masurile de prevenire §i
reparare ar putea fi realizate de catre Inspectoratul pentru protectia mediului si art. 9 care
indici expres cd aceste atributii 1i revin operatorului gi/sau Agentiei de mediu,

La art. 11, alin. (3), in sintagma "se iau In considerare optiunile de actiune” recomandim
substituirea cuvantului "actiune” cu cuvantul "mdsurd” decarece n tot textul proiectului de
act normativ se opereaza cu notiunea de mdasurd. Acest fapt va uniformiza utilizarea
notiunilor In proiectul de act normativ. Aceastd recomandare se va lua In considerare in tot
textul actului normativ, In situatia in care cuvantul “acfiune” este utilizat cu sensul de misur,
La art. 12, alin. (1} din proiectul de act normativ se face trimitere la termenul indicat in art.
10.(1). Remarcdm ¢ in art. 10, alin. (1) nu este stabilit nici un termen pentru realizarea unor
obligatii $i/ sau mésuri. Recomandém indicarea corecti a trimiterilor in textul proiectului de
act normativ. Tot in acelasi context, aliniatul 1 face trimitere la o categorie de persoane
indicate la art. 13, (1) din proiectul de act normativ, persoane cirora Agentia de mediu le
transmite opinia referitor la mdsurile de reparare, Prevederea art, 13, alin, (1) nu stabileste
care liste de persoane responsabile de realizarea misurilor de recuperare. Tn acest sens,
recomanddm ajustarea trimiterilor la alte articole din proiectul de act normativ.

La art. 22, alin. (1} din proiectul de act recomandim excluderea cuvantului "insolventa”,
deoarece legislatia civild reglementeazi procedura de reorganizare, lichidare i
insolvabilitate. In acest sens, utilizarea termenilor/ procedurilor previzute de codul civil va
asigura o mai bund integrare a prevederilor proiectului de act normativ fn sistemul legislativ
national,

Propunem completarea proiectului care sd reglementeze principiile de stabilire a rispunderii
pentru cauzarea daunelor mediului, Care ar putea avea urmatorul confinut:

*(1) Principiile din domeniul rdspunderii pentru cauzarea daunelor mediului urméresc s
garanteze cd persoanele responsabile pentru daunele aduse mediului sunt trase la
raspundere §i ci mediul este reficut. Principiile cheie sunt:

Principiul ,poluatorul pldteste” - prevede ci cei care cauzeazd poluarea sau deteriorarea
mediului trebuie si suporte costurile de gestionare gi de atenuare a impactului acestora.
Aplicarea principiului presupune cd povara financiard a daunelor aduse mediului nu cade
asupra publicului sau asupra statului, dar asupra celui recunoscut vinovat In cauzarea
daunelor mediului,

Principiul precautiei - este aplicatatunci cind exist3 incertitudini cu privire la potentialele
daune pe care o activitate le-ar putea cauza mediului, ar trebui juate masuri de precaugie
pentru a preveni sau minimiza daunele, chiar daci unele relatii cauzi-efect nu sunt pe deplin
stabilite stiintific.

Principiul prevenirii - in aplicarea acestuia este pus accentul pe prevenirea daunelor aduse
mediului Tnainte ca acestea s se produc, mai degrabd decat pe soluionarea lor dupi aceea.
Acest principiu pledeazi pentru misuri de reducere a riscurilor §i de prevenire a poludrii sau
a degraddrii mediului.

Principtul responsabilitdtii fatd de mediu: - principiul subliniazé obligatia persoanelor de
a-si asuma responsabilitatea pentru acfiunile lor privind mediul. Acesta promoveazd
responsabilitatea si incurajeazi entitdtile sé actioneze in mod responsabil fagd de mediu.



¢} Principiul restaurdrii / remedierii : -principiu impune ca mediul sé fie readus la starea sa
inifiald, pe cat posibil, dupé ce s-au produs daune. Acesta implici adesea masuri de remediere,
reabilitare sau compensare.

fy Principiul dezvoltdrii durabile: -principiu integreazd protectia mediului cu dezvoltarea
economicd §i sociald, asigurdnd satisfacerea nevoilor actuale fird a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi. Aplicat In vederea sustinertii echilibrutui
fntre protectiei mediului si cregterea economica.

g) Principiul participdrii publicului: - principiu garanteaza dreptul publicului de a participa la
procesele decizionale privind mediul, in vederea promovirii transpareniei, responsabilitatii
si incluziunii In elaborarea si punerea tn aplicare a raspunderii pentru cauzarea daunelor de
mediu.

Cu respect,

Director Executiv

P Ao

Dr., lordanca-Rodica lordanov



