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Biroul Permanent al Parlamentului

Cu referire la demersul DC nr. 63 din 19 decembrie 2024 privind examinarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spdaldrii banilor §i finantdrii terovismului 5i Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor), inifiativa legislativd nr.391 din 19.12.24, in temeiul
prevederilor in temeiul art.3 alin.(2), art.27', anexa nr.1 si art.32 alin.(2%) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzator, Hotdrarii Guvernului
nr.1429/2008 privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de
intreprinzator §i Hotérarii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd
a impactului de reglementare, se remite Avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat peniru
reglementarea activitdfii de intreprinzdtor lu Nota de fundamentare (analiza impactului de
reglementare) 5i proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.
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AVIZ al
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Prezentul aviz este acordat in temeiul art.32 alin.(2 2 ) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, art.3 alin.(2), art.27 1, anexa nr.1 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, Hotérarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activititii de Intreprinzitor i Hotérarii Guvernului nr.574/2024
cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de reglementare.

Actul examinat: Nota de fundamentare si proiectul legii pentru modificarea
unor acte normative (Legea nr.308/2017 cu privire la
prevenirea §i combaterea spdldrii banilor §i finantdrii
terorismului §i Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitdfii de intreprinzdfor) - initiativa
legislativd a deputatilor nr.391 din 24.12.24

Autoritatea responsabild: Deputati in Parlament: D.Caraman, O.Reidman, V.Voronin

Examinat in sedinta Grupului de lucru la 14.01.2025
data.

Decizia Grupului de lucru in privinta | Nu_se sustine proiectul de act normativ_si mota de
proiectului de act normativ §i notei de | fundamentare.
fundamentare:

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzgia: Proiectul necesiti a fi revizuit si modificat pentru a corespunde cu principiile de reglementare
a activititii de intreprinzétor.

Comentaril, recomanddri:

Initiativa dati n principiu este una beneficd pentru mediul de afaceri deoarece vine si elimine costurile
legate de procedura de declarare a beneficiarilor efectivi. Totodati redactia urmeaza a fi revizuti/ajustati

normelor juridice.

1. In ceea ce tine de modificarea Legii nr.308/2017 privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantérii terorismului:

- redactia actuald a proiectului prevede completarea articolului 9 cu alineatul (6) si articolului 14 cu
alineatul (3), ins3 aceste articole contin deja alineatele mentionate. Este necesard verificarea si indicarea
exactd a numerotdrii corespunzitoare a noilor alineate propuse, astfel incit si se evite suprapunerea cu
cele existente;

- se propun urmétoarele norme: "Cheltuielile aferente eliberdrii, emiterii 5i actualizdrii documentelor si
certificatelor privind identificarea beneficiarului efectiv sunt acoperite integral din bugetul de stat.
Agentii economici sunt exonerati de orice laxe sau plifi aferente acestor proceduri. ....Agenfii economici
care au achitat taxa pentru eliberarea certificatelor privind identificarea beneficiarilor efectivi, dupd data
de 1 ianuarie 2024 au dreptul la restituirea integrald a sumei achitate”.

In acest context trebuie de revizuit si reformulat textul din proiect deoarece:
- nu este clar stipulat care concret articole i alineate se doresc a fi modificate/completate;

- procedura actuald de informare a beneficiarilor efectivi nu prevede eliberarea sau emiterea de
“certificate” privind identificarea beneficiarului efectiv, ¢i presupune o declaratie depusa electronic la
ASP, iar ASP efectueazid modificirile necesare in Registrul de Stat al Unitatilor de Drept (RSUD);

- in ceea ce tine de “cheltuieli aferente” ele nu sunt pentru eliberarea “certificatelor” ci pentru serviciile
ASP de verificare, inregistrare si actualizare a datelor din Registrul de stat al unitatilor de drept care de




fapt sunt stabilite in anexa la Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzétorilor individuali. Prin urmare amendamente urmeaza a fi ficute i la anexa din Legea
nr.220/2007 care expres prevede taxele pentru aceasta proceduri;

- se mentioneazd ca “agentii economici” sunt exonerati de astfel de taxa, desi Legea nr.308/2017 utilizeaza
termenul de “persoane juridice™ si “Intreprinzatori individuali®;

- proiectul prevede cd se va restitui taxa la acei agenti economiei care au plitit-o dupé data de 1 ianuarie
2024, ins3 obligatia de a prezenta informatia gi efectua plata a apéirut din momentul intrérii in vigoare a
Legii nr.66 din 30.03.23, adicd din 01.07.23.

2. Referitor la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor:

- se propune la articolul 5, alineatul (3), dupd cuvintele "bariere administrative §i financiare” se
completeazd cu cuvintele: "inclusiv obligatiile legate de indeplinirea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, dacd acestea nu sunt orientate direct spre obtinerea unui beneficiu economic pentru
sectorul privat”.

Analizind redactia in vigoare a articolului 5 ai Legii nr.160/2011, acesta nu este impirtit in alineate (nu
existd alineatele (1), (2) sau (3)). Prin urmare, nu este clar unde se doreste introducerea completirii
propuse. Formularea propusd presupune o completare dupd cuvintele ,bariere administrative si
financiare”, Tnsd aceste cuvinte nu sunt regdsite in textul legii in vigoare. La fel in cazul precizirii
articolului care se doreste a fi modificat nn este clarii sintagma “sunt orientate direct spre obtinerea unui
beneficiu economic pentru sectorul privat” din textul propus. Este neclar cine si cum va determina daca
obligatiile internationale ,,nu sunt orientate direct spre obtinerea unui beneficiu economic pentru sectorul
privat”. Aceastd formulare lasé loc interpretérilor subiective.

- Articolul 12 se completeazd cu un nou alineat (4) cu wrmdtorul cuprins: "Toate documentele
prevdzute de angajamentele internationale §i solicitate agentilor economici exclusiv in interesul statului
sunt furnizate grafuit”.

Analizind redactia in vigoare a articolului 12 ai Legii nr.160/2011, acesta nu este impértit in alineate (nu
existd alineatele (1), (2) sau (3)). Prin urmare, nu este clar unde se doreste introducerea completarii
propuse. La fel, este discutabil daca norma dat urmeazi a fi inclusé in Legea nr.160/2011 deoarece autorii
se referd la “toate documentele”, iar legea are ca obiect de reglementare — actele permisive (nu toate
documentele sunt acte permisive). Totodatd, formularea ,.exclusiv in interesul statului” este dificil de
aplicat, deoarece nu exista criterii clare pentru a stabili ce reprezinti ,,exclusiv” interesul statului. Acest
lucru poate genera confuzii gi interpretéri subiective.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare nu contine suficiente informatii pentru a stabili oportunitatea tuturor
solutiilor propuse in proiect, la fel nu contine toatd informatia si analiza necesaré, astfel corespunde partial
cu cerintele metodologice previzute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Comentarii, recomanddri:

Informatia din Noté este expusd foarte sumar, iar in unele compartimente informatia in genere lipseste
ceea ce contravine atdt Legii nr.100/2017, cit si HG nr.574/2024 . n unele sectiuni se mentioneazi o
singurd informatie legati de costul “certificatelor” de 167 milioane lei suportate anual de agentii
economici care este o povari financiard semnificativa. Prin urmare se recomanda revizuirea §i completarea
Notei cu mai multd informatie analiticd la mai multe compartimente esentiale din NF.

In sectiunea 2.2. se recomanda de evidentia clar problema si a descriere cu date/cifre a situatiei actuale :
numirul anual de declaratii sau documente depuse de persoancle juridice pentru identificarea
beneficiarilor efectivi; valoarea totald estimatd a costurilor suportate de agentii economici (se estimeaza
167 milioane lei anual, insé cifrd datd se refera la toti agentii economici care urmeaza sa se conforme
obligatiei de informare, respectiv urmeazi a fi clarificatd de ce se indica ca anual) explicdnd modul in care
aceasta reprezintd o povard financiard semnificativa; diferentele de impact asupra diferitelor tipuri de
persoane juridice (IMM-uri, ONG-uri efc.); descrierea in detaliu a procedurii curente si lacunele existente
care justificd modificérile legislative; evidentierea interesului public al acestor proceduri si a lipsei unui
mecanism pentru acoperirea costurilor din bugetul public.




La capitolul impacturi urmeaza a fi revizuit impactul asupra sectorului public (la moment se indica lipsa
de impact). Inafara de impactul asupra cheltuielilor bugetare (acoperirea cheltuielilor aferente actualizarii
documentelor privind identificarea beneficiarilor efectivi din bugetul de stat) proiectul va avea impact
administrativ. Restituirea sumelor achitate anterior de agentii economici necesiti un mecanism
administrativ si resurse financiare semnificative, ceea ce determind o cregtere a cheltuielilor publice.
Agentia Servicii Publice (ASP) va fi responsabild pentru gestionarea cererilor de restituire si procesarea
documentatiei aferente ce implicd: resurse suplimentare pentru personalul care va analiza cererile si
documentele justificative; sistem informatic sau adaptarea celui existent pentru a facilita procesul de
restituire; personalul din institutiile implicate va avea un volum de muncd suplimentar pentru
implementarea noilor mésuri, inclusiv verificarea cererilor de restituire, eliberarea documentelor gratuite
si gestionarea registrelor. La fel trebuie mentionate si posibile riscuri pentru sectorul public:
suprasolicitarea institufiilor ar putea genera intdrzieri in eliberarea documentelor si in procesul de
restituire.

Desi in sectiunea 6 (avizarea/consultarea) se indicd "nu necesitd” conform Legii nr.100/2017 cu privire 1a
actele normative si Hotdrarii Guvernului nr. 574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a
impactului de reglementare, procesul de consultare este unul esential si obligatoriu fn procesul de
legiferare.

Afirmatia din Sectiunea 9 a Notei de fundamentare, conform céreia ,,nu este necesar de capacititi de
competentd, materiale, umane etc.”, este eronaté si trebuie corectatd, avand in vedere ca implementarea
proiectului va necesita resurse umane, materiale, tehnologice si financiare.




