SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
Directia generala juridica

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlamentmd

Aviz

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului
contraventional nr.218-XVI din 24.10.2008

(ar. 9 din 26.01.2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat in titlu si,
in conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, expune
urmétoarele.

L. Constatdri generale

1. Proiectul de lege a fost propus cu titlu de inifiativa legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlament, fiind in corespundere cu art.73 din Constitutie si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Scopul promovirii prezentului proiect de lege este eliminarea lacunelor
- legislative depistate ca rezultat al aplicarii legislatiei din domeniul supravegherii
fitosanitare, sanitar-veterinare, sigurantei, calitétii i igienei produselor alimentare,
controlului semincer, stabilirii unor sanctiuni contraventionale pentru faptele
interzise de actele legislative si normative din domeniul agroalimentar, dar care nu
se regdsesc in Codul contraventional, prevenirii faptelor de cruzime si violent fata
de animale.

3. Implementarea prezentului proiect nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din contul bugetului de stat.

4. Desi formal, iniiativa legislativd corespunde rigorilor procedurale
stabilite de lege, totusi obiectul reglementirii prezentului proiect, tine de politica
sanctiondrii pecuniare exercitati de stat ca masurd de constrangere statald, atributie
ce-i revine de drept Ministerului Justifiei. In acest context, considerim necesar
consultarea prealabild a pozitiei Ministerului Justitiei.

De asemenea, mentiondm cd conform art.414, din Codul contraventional al
Republicii Moldova, in varianta propusi de autori, autoritatea administrativa .
abilitatd cu dreptul de a constata contraventiile previzute de articolele din cod
supuse modificérii §i completirii prin prezentul proiect de lege, urmeazi si fie



Agentia Nationald pentru Siguranfa Alimentelor. Astfel, considerim necesar
consultarea opiniei si a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

II. Consideratiuni de drept

5. In vederea asiguririi utilizarii uniforme si corecte a terminologiei juridice,
in continutul actelor legislative, la pct.5 din proiect, sintagma ,,se modificd §i”,
urmeaza s3 fie exclusi. in acest sens, pct.5 urmeazi si fie redat astfel ,,Articolul
157 va avea urmétorul cuprins:”.

6. La pct.6 din proiect autorii propun, completarea art.158 din Codul
contravenfional al Republicii Moldova cu un nou alineat (3), care stabileste
sanctionarea sub formd de amenda aplicati persoanei fizice §i persoanei cu functie
de raspundere, pentru ,,permiterea accesului ciinilor i pisicilor in exploatatiile de
animale §i in unitdtile de procesare, fabricare sau depozitare a produselor
alimentare destinate consumului uman, in piete §i tirguri...”. Considerdim ca
dispozitia respectiva poartd un caracter echivoc gi ambiguu, si nu corespunde art.19
lit.a) din Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 care prevede
cd ,fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel incit si exprime
corect, concis si fird echivoc ideea, sé fie inteleasad ugor de orice subiect interesat”.
Totodatd, dat fiind faptul ca proiectul de lege vizeaza modificarea si completarea
Codului contraventional, propunerile inaintate de autori la pct.6 din proiect
urmeaz s fie racordate si la prevederile art.53 alin.(3) din Legea nr. 780/2001.

Recomanddm autorilor reformularea dispozitiei inaintate de autori la pct.6
din proiect prin prisma reglementirilor legislative enuntate mai sus.

7. La pct.7 din proiect autorii propun redactie noud a art.183 din Codul
contraventional, care prevede sanctiuni pentru introducerea pe teritoriul {arii,
producerea, comercializarea, publicitatea, reambalarea si utilizarea produselor de
uz fitosanitar, fertilizantilor si a produselor farmaceutice de uz veterinar, fara
certificate de conformitate, neomologate, contraficute si/sau neinregistrate.
Mentionim ci, dispozitia actuald a art.183 din Codul contraventional stabileste
sanctiuni pentru daunele provocate seméaniturilor, plantatiilor sau recoltei strinse
de culturi agricole ce se afla in cimp. Respectiv, conform modificarilor propuse de
autori, care constau in inlocuirea unui text cu altul, daunele provocate
seméndturilor, plantatiilor sau recoltei strinse de culturi agricole ce se afld in cimp,
nu va mai reprezenta componenta de contraventie, iar acest fapt prejudiciabil nu va
mai putea fi supus sanctiondrii. Art.35 alin.(4) din Legea nr. 780/2001 prevede ci
In cazul completarii actului legislativ cu unul sau mai multe elemente structurale,
acestea primesc numdrul pértii (cartii), titlului, capitolului, sectiunii, articolului,
alineatului sau al subdiviziunilor acestuia, dupd care se adaugi si indicii
respectivi.”



in acest sens, recomandim autorilor si nu inlocuiasca dispozitia art.183 din
Codul contraventional, ci sd introducd un articol nou 183! care sa contind
prevederile pct.7 din proiect.

Atragem atentia cd, in sanctiunea de la alin.(1) pct.7 din proiectul de lege,
autorii propun stabilirea sanctiunii sub forma de amenda de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicate persoanei fizice. Mentiondm cd, acest fapt este in
contradictie cu prevederile art.34 alin.(2) din Codul contraventional care stabilegte
cd amenda se aplica persoanelor fizice de la una la 150 de unititi conventionale.

Recomandam autorilor, racordarea dispozitiei susnumite la prevederile
art.34 alin.(2) din Codul contraventional. ‘

8. La pct.8 din proiect, autorii propun substituirea cuvintului ,,chimicalelor”
de la art.189 alin.(2) din Codul contraventional cu sintagma ,produsele de uz
fitosanitar”. Mentiondm c3, din contextul dispozitiei art.189 din Codul
contraventional, varianta corecti a sintagmei ,produsele de uz fitosanitar”,
urmeazi si fie ,,produselor de uz fitosanitar”.

9. La pct.9 din proiect, autorii propun introducerea dupa art.189 din Codul
contraventional patru articole noi: 189], 189%, 189°, 189", Mentiondm ca autorii, in
art.189° si art. 189* din proiect opereazi cu sintagme si expresii precum,
wincélcarea regulilor obligatorii. ce se efectueazi pentru combaterea diunitorilor”,
Jnerespectarea standardelor obligatorii”, sau ,.nerespectarea altor acte normative”.
Aceste expresii juridice nu respectd principiul preciziei, clarititii si previzibilitatii
normelor juridice, deoarece destinatarii normei juridice respective vor fi lipsiti de
posibilitatea de a lua cunostintd cu normele ce li se invocd. Totodatd, principiul
legalitatii presupune ci prevederile normei juridice trebuie si fie suficient de
accesibile, precise si clare, iar art.5 alin.(1) si (2) din Codul contraventional
prevede expres cd ,Nimeni nu poate fi declarat vinovat de sdvirgirea unei
contraventii, nici supus sanctiunii contraventionale decit in conformitate cu legea
contraventionald, iar aplicarea prin analogie a legii contraventionale sint interzise”.

Recomandéam autorilor sa indice in proiectul de lege, exact actele normative
care contin reguli obligatorii fitosanitare i de protectie a mediului.

10. La pct.13 din proiect, autorii propun completarea art.349 din Codul
contraventional cu un alineat nou (6) care prevede aplicarea sanctiunii sub forma
de amendd pentru “Impiedicarea activititii legitime a inspectorilor din cadrul
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor prin neadmiterea lor la efectuarea
controlului initiat in limitele legii, prin impiedicarea accesului in incaperi sau pe
teritoriul pasibil controlului...”. Totodatd, autorii propun la pct.11 alin.(13) din
proiect, aplicarea sanctiunii sub forma de amendi pentru sacrificarea animalelor
neidentificate si neinregistrate, iar in calitate de autoritate cu drept de constatare si



solufionare a contraventiei respective sa fie Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Mentiondm c&, potrivit art.11 alin.(2) din Legea privind identificarea si
inregistrarea animalelor nr. 231-XVI din 20.07.2006, se permite sacrificarea
animalelor in alte locuri decit in unititi de sacrificare autorizate de serviciul sanitar
veterinar, in cazul in care carnea §i produsele provenite din aceasta nu sint
destinate comercializérii, fiind utilizate pentru consum propriu. Respectiv, reiesind
din aceastd prevede legald, rezultd ci animalele pot fi sacrificate si la domiciliu.
Art.427 alin.(2) din Codul contraventional prevede expres ci ,,Cercetarea
domiciliului fard permisul persoanei céreia i se lezeazi dreptul la inviolabilitatea
domiciliului se efectueazi cu autorizatia instantei de judecats”. in acest sens, daca
inspectorii din cadrul ANSA, in temeiul imputernicirilor delegate prin pct.13 din
proiect, vor dori sé inifieze un control la domiciliul persoanei pentru a stabili daca
animalul (animalele) sacrificate, au fost sau nu inregistrate, trebuie de asemenea sa
se conformeze prevederilor art.427 alin.(2) din Codul contraventional.

in concluzie, pentru a evita eventualele abuzuri din partea persoanelor care
urmeazi sd aplice norma previazuta la pct.11 alin.(3) corelat cu pct.13 din proiectul
de lege, prin aplicarea sanctiunii sub form& de amendd persoanei fizice care nu
permite accesul in domiciliu pentru persoana din cadrul autoritifii competente si
constate contraventia, fard ca acesta din urma sd prezinte autorizafia instantei de
judecatd, considerim necesar includerea acestui fapt in dispozitia alin.(6) de la
pct.13 din proiect.

11. Proiectul de lege dat urmeazi a fi supus consultirii publice obligatorii,
conform cerintelor art.21 din Legea nr.780/2001.

12. in contextul obiectiilor expuse in aviz, mentionim ci textul proiectului
de lege, urmeaza a fi redactat §i ajustat la exigentele normelor tehnicii legislative,
precum si a prevederilor Legii nr. 780/2001.

Tindnd cont de cele sus expuse, mentionam, ci asupra oportunititii adoptarii
prezentului proiect de lege, urmeazi si se pronunte Parlamentul Republicii
Moldova in sedinta sa plenara.
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