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"CORAPORT
la proiectul de Lege pentru completarea unor acte legislative
(nr. 121 din 18.04.2017) -

Comisia economie, buget si finanfe a examinat proiectul de lege in cauzi,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre Presedintele Republicii Moldova, si
reiesind din atributiile si competentele functionale, comunica urmatoarele.

Conform Notei informative proiectul are drept scop asigurarea cadrului de
reglementare a explordrii §i exploatdrii hidrocarburilor neconventionale. Necesitatea
proiectului este argumentati de autor prin lipsa suportului legal in acest domeniu si
de adoptarea Hotaririi Guvernului nr.1439 din 30.12.2016 cu privire la transmiterea
dreptului de desfigurare a lucririlor de explorare geologica a hidrocarburilor pe
teritoriul Republicii Moldova, cu urmétoarea exploatare.

Nota informativd la proiect nu confine o analizd sub aspectul impactului
economic. Autorul se referd mai mult la impactul ecologic fird anexarea unui raport
de expertizd ecologicd previzut de art.6 alin.(2) din Legea privind expertiza
ecologicd nr.851/1996. Din acest motiv este imposibil de a face o comparatie a
efectelor si de a da o prioritate in acest sens. Mai mult ca atit, impactul ecologic
poate fi diminuat prin reglementiri secundare a tehnologiilor, materialelor si tehnicii
utilizate n procesul explordrii §i exploatérii hidrocarburilor neconventionale.

Totodata, Comisia mentioneaza cd proiectul contravine Strategiei energetice
a Republicii Moldova pini in anul 2030, aprobati prin Hot#rirea Guvernului nr. 102
din 5 februarie 2013 care prevede ci ,,Pe lingd exploatarea resurselor eoliene si a
celor solare, care se vor adiuga la exploatarea traditionald a biomasei pentru
incélzire, prospectarea activa a resurselor naturale de hidrocarburi, inclusiv de gaze
- naturale neconventionale, va putea contribui la diminuarea dependentei energetice a
Republicii Moldova... Din perspectiva surselor interne, zonele din sudul Moldovei
(bazinele cu gaz din zonele rezidentiale Gotesti, Baurci, Aluat, Manta) vor fi
-reevaluate, procesul fiind combinat cu implementarea unei politici clare de
concesionare a zicdmintelor in beneficiul statului si al cetitenilor. Totodats, se vor
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efectua prospectiuni si in alte zone, urmind exemplul tarilor vecine si in strinsa
cooperare cu acestea. Republica Moldova va manifesta deschidere pentru
cooperarea cu companii experimentate in investigarea potentialului de resurse
energetice si prudentd in negocierea redeventelor, potentialul natural identificat in
urma acestor investigatii urmind a fi pus in valoare.”

Experienta altor tari' denoti c# la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene, situatia este diferitd de la fari la tari. Diferentele sunt datorate experientei
si importantei diferite pe care domeniul petrolier I-a avut in fiecare tard. Astfel, in
timp ce in Marea Britanie, a fost adoptat in februarie 2013 un set de reglementiri cu
aplicabilitate pentru exploatarea gazelor de gist, in alte state sunt in curs de elaborare
studii, care vor veni in sprijinul decidentilor politici i ai autorititilor de
reglementare din tarile respective, in timp ce 1n alti categorie sunt state care
descurajeaji acesti activitate prin introducerea unor moratorii restrictive. in
Roménia, la nivelul Uniunii Europeane si al statelor membre, dar si in alte state cu
tradifie In domeniul exploatérii hidrocarburilor, legislatia petrolierd primari este
aplicabild pentru toate tipurile de hidrocarburi indiferent de caracterul conventional
sau neconventional al zidcimintelor sau de tehnologia de exploatare adoptata.
Directiva 94/22/CE a Parlamentului European gi a Consiliului din 30 mai 1994
privind conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare gi
extractie a hidrocarburilor nu face nici o distinctie intre titei si gaze naturale, cu atét
mai putin dintre hidrocarburi conven‘;ionale si neconven;ionale, si nu impune sau
restrlc’;loneaza tehnologiile de exploare si exploatare

.Cu referire la completarea Legii cu privire la concesiuni cu un articol care
prevede raporturile dintre autorititile publice centrale si autorltanle publice locale
Comisia mentioneazi ca prevederi analogice deja au existat in legea mentionata
(art.8). Insi reiesind din faptul c3 art. 7 din aceiasi lege, dar si capitolul III din Legea
cu privire la parteneriatul public-privat nr.1 79/2008 reglementeaza clar atributiile
autoritatilor publice de diferite niveluri, prevederile mentionate au fost excluse. Mai
mult ca atit, Competenta autorititilor administratiei publice locale in domeniul
folosirii i protectiei subsolului sunt previzute de art.12 din Codul subsolului, iar
conform art.48 alin. (2) petrolul, gaze naturale, combustibile solide si alte tipuri de
substante minerale utile, a céror listd se stabileste de Guvern, conform importantei
economice si In scopul determindrii statutului juridic al regimului lor de folosire,
sunt calificate ca substanfe minerale utile de importantd nationala.

Modificarea Legii cu privire la concesiuni nr.534-XIII din 13.07.1995 este
inoportund si din motiv ci la moment in procedur legislativa se afld proiectul Legii
privind concesiunile de lucriri si servicii nr.152 din 18.05.2017 prin care se propune
abrogarea acesteia.

In partea ce tine de Art.III alin. (1) din proiect, mentionind irelevanta acestuia

in legaturd cu lipsa puterii retroactive a legii si neclaritétii scopului prezentérii de
catre titularii licentelor de explorare a zicémintelor de hidrocarburi a rapoartelor

! Resurse de gaze natural din zicaminte neconventionale — potential si valorificare. Centrul National
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privind tehnicile utilizate de ei in activitatea de explorare a zicd@mintelor de
hidrocarburi, Comisia comunici urmatoarele:

- Legea privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de Intreprinzitor
- nr.451/2001nu prevede licentierea de explorare a zicdmintelor de hidtrocarburi;

- obligatiile beneficiarilor subsolului sunt reglementate de art. 39 din Codul
subsolului.

Urmare examindrii proiectului in cauzi, Comisia economie, buget si finante,

cu majoritatea voturilor, a hotérit si propuni respingerea proiectului nr.121 din
18.04.2017.




