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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind Programul de rambursare

a TVA pentru producitorii agricoli
(nr.380 din 11.10.2022)

Directia generald juridicdi a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si comunica urmétoarele.

Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativd legislativa a unui grup de
deputati In Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege in cauza prevede instituirea Programului de restituire a TVA
pentru producitorii agricoli pentru acoperirea datoriilor la impozitele si taxele de stat
datorate de catre acestia, precum si mecanismul de implementare a Programului.

Potrivit Notei informative aditionale, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
diminudrii impactului negativ al calamitatilor naturale, cresterii preturilor la inputurile
agricole si logistica internationala si are ca finalitate sustinerea agentilor economici din
domeniul agriculturii si industriei alimentare.

Rambursarea TVA se va efectua pentru perioadele incepand cu luna aprilie 2022 si
pand in luna iunie 2023 inclusiv, in conditiile proiectului de lege, si se va aplica agentilor
economici care activeazd in domeniul agriculturii si care au suportat pierderi ale productiei
agricole de peste 50%, pe o suprafatd de minim 50% din totalul terenurilor detinute in
folosintd gi/sau posesie, ca urmare a calamitatilor naturale produse in anul 2022,
determinate conform actelor de constatare aprobate de citre comisiile pentru situatii
exceptionale.

4. Conform clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria legilor
organice, adoptarea carora tine de competenta Parlamentului.
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5. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament atentiondm asupra necesitdtii respectarii urmatoarelor prevederi obligatorii
stabilite de legislatia in vigoare:

- conform prevederilor art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul Parlamentului la
proiectul de lege se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetérilor efectuate in cadrul
elaborarii proiectului de lege, fundamentarea economico-financiara necesard implementarii
normelor acestuia si lista actelor normative ce urmeaza a fi elaborate urmare adoptirii
actului respectiv; proiectul de lege este in derogare cu cadrul juridic existent, fapt ce obligd
la adoptarea unor acte normative suplimentare;

- potrivit art.3 alin.(4) din Legea nr.100/2017, actul normativ trebuie si se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, motiv pentru care proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld
in conexiune;

- potrivit prevederilor art.34 si art.37 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege
urmeaza a fi supus expertizelor financiar si juridicd, in modul stabilit;

- potrivit art.25 alin.(2), art.40 lit.b) si pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017,
urmeaza a fi efectuatd analiza impactului de reglementare care este obligatorie conform
prevederilor art.4 si art.13 din Legea nr.235/2006 privind principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzitor; potrivit art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017,
proiectele actelor normative ce reglementeazi activitatea de intreprinzitor se remit spre
expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzitor, Impreund cu analiza impactului de reglementare;

- tinem sd precizdm, c&@ potrivit art.3 alin.(3') din Codul fiscal, la elaborarea
proiectelor de acte normative din domeniul fiscal, care reglementeazi activitatea de
intreprinzitor, in cazul initiativelor legislative inaintate de citre deputati, actul de analiza a
impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei
metodologii aprobate de acesta;

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie
pentru toate proiectele actelor normative;

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este obligatoriu,
conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de acte legislative si la
propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.
Adoptarea proiectului de lege este conditionatd de existenta unui aviz pozitiv din partea
Guvernului, conform art.131 alin.(4) din Constitutie si tinind cont de constatirile Curtii
Constitutionale, expuse prin Hotérarile nr.29/2001, nr.2/2014, nr.6/2014 si nr.11/2014. Nota
informativa la proiect prevede ca implementarea legii va necesita costuri bugetare de cca.
160-200 milioane MDL;

- potrivit art.7 din Codul fiscal, impozitele si taxele de stat si locale se stabilesc, se
modifica sau se anuleazi exclusiv prin modificarea si completarea acestui cod. Pe parcursul
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anului fiscal (calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de
cele previzute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in
vigoare privind determinarea subiectilor impunerii §i a bazei impozabile, modificarea
cotelor si aplicarea facilititilor fiscale se permit numai_ concomitent cu_modificarea
corespunzdtoare a bugetului de stat si a bugetelor locale. La fel, Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 (in continuare, Legea nr.181/2014) prevede la
art.17 alin.(2) cd pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca
impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget;

6. Referitor la suficienta reglementarilor proiectului de lege si concordanta acestuia

cu cadrul normativ in vigoare.

Prezentul proiect de lege, fiind inspirat din normele juridice ale Legii nr.60/2020
privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de intreprinzator si modificarea unor
acte normative, nu poate fi aplicat In mod similar conditiilor existente la etapa actuala.
Observam ca domeniul de reglementare al proiectului de lege nu face parte din categoria
raporturilor juridice atribuite in competenta Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, conform art.2 din H.P. nr.41/2022.

Proiectul instituie norme derogatorii de la prevederile cadrului normativ in domeniul
bugetar-fiscal si in domeniul de reglementare a modului de subventionare in domeniul
agricol, desi nu prevede in mod expres norme juridice de derogare.

In lipsa unei declaratii privind starea exceptionald in domeniul agricol, atentionim
asupra art.]l alin.(1) din Legea cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii i mediului rural nr.276/2016, care prevede ca aceasta lege stabileste principiile
generale ale politicilor statului privind incurajarea si stimularea activitdtilor agricole si
dezvoltarii rurale, prioritatile de utilizare a mijloacelor financiare destinate dezvoltarii
agriculturii §i mediului rural. Iar reglementarile privind solutionarea problemelor
producdtorilor agricoli in raport cu riscurile generate de calamititile naturale fac obiectul
Legii privind asigurarea subventionata in agricultura nr.183/2020.

Prin urmare, constatim ca proiectul de lege este un proiect de lege cu caracter
derogatoriu, destinat unei categorii de subiecti determinatd in scopul oferirii unui ajutor
financiar suplimentar din mijloacele bugetului de stat. In acest sens, normele de
reglementare ale proiectului de lege pot fi calificate drept facilitare pentru anumite categorii
de subiecti, fapt care impune necesitatea solicitarii avizului Consiliului Concurentei, potrivit
art.34 alin.(2) din Legea concurentei nr.183/2012.

Obiectii de ordin tehnico-juridic §i redactional

Proiectul de lege nu corespunde pe deplin principiilor activitatii de legiferare, precum
si cerintelor tehnico-juridice stabilite de Legea nr.100/2017, din urmitoarele considerente:

1. Potrivit art.42 alin.(1) din Legea nr.100/2017, denumirea actului normativ trebuie
sd fie laconica si sd exprime cu claritate obiectul reglementérii. Denumirea proiectului de
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lege nu corespunde Intocmai cu cuprinsul, care nu include un program de rambursare, ci
norme juridice primare cu caracter material i cu caracter procedural ce reglementeazi
raporturi juridice speciale intr-un domeniu.

Respectiv, repetarea in denumirea unor articole din proiect a textului ”Programului de
rambursare a TVA” este inutila si urmeaza a fi omisa, ca fiind de prisos. Dacd se are in
vedere un program de cheltuieli bugetare, elaborat in sensul bugetdrii pe programe, se
impune necesitatea asigurarii respectérii etapelor de elaborare si aprobare a acestuia,
conform cadrului metodologic in domeniul bugetar-fiscal.

2. Cuprinsul legii urmeaza a fi revazut si restructurat, conform prevederilor art.41 din
Legea nr.100/2017.

Astfel, cu referire la Articolul I din proiect, atentiondm ca potrivit alin.(1) al art.43
din Legea nr.100/2017, scopul si ratiunea adoptarii, aprobarii sau emiterii actului normativ,
motivatia social-politicd, economica sau de altd naturd, precum si directiile principale care
sint reflectate in actul normativ sunt prevazute in preambulul actului normativ. Iar potrivit
alin.(2) al art.43, preambulul precedad clauza de adoptare si nu contine norme juridice si
reguli de interpretare. De reguld, acesta insoteste un act normativ de importantd majora
pentru societate.

Cat priveste alineatul doi al Articolului I, continutul acestuia defineste categoria de
subiecti ai legii §i principalele conditionalitati ce permit determinarea lor ca subiect. Locul
acestei reglementari este la articolul destinat reglementarii subiectilor legii.

Textul ”In sensul prezentei legi, eligibili pentru Programul de rambursare a TVA sunt
considerati agentii economici” urmeaza a fi substituit cu textul ”Subiecti ai rambursirii
TVA sunt contribuabilii inregistrati in calitate de platitori ai TVA”, conform
reglementérilor Codului fiscal nr.1163/1997.

Cu referire la textul “actele de constatare aprobate de citre comisiile pentru situatii
exceptionale”, acesta urmeaza a fi concretizat si completat cu o normi de trimitere la actul
normativ de reglementare a activitatii comisiilor respective, in scop de rigoare juridica si
redactionald, pentru a exclude talmacirile diferite, in raport actele normative de
reglementare precum Legea nr.183/2020, Legea nr.212/2004, Legea nr.271/1994, etc..
Lipsa unor reglementéri clare in acest sens conduce la nerespectarea criteriilor de calitate a
legii, accesibilitate, previzibilitate si claritate, stabilite de Curtea Constitutionald prin
Hotarérea nr.26/2010.

La art.1, continutul articolului se atribuie la conditiile de aplicare, previzute la art.2
din proiect.

La art.2, alin.(3) cuvintele ”a subventiei” urmeazi a fi substituite cu cuvintele ”a
rambursarii”, In contextul reglementarilor din proiect si in scop de rigoare juridica si
redactionala.

La art.3:

- denumirea articolului urmeaza si prevadd procedura de rambursare a TVA,
conform continutului;



- din alin.(2), textul ”si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala in
formd de contributie procentuald la salariu si alte recompense” se vor exclude, in
conformitate cu art.4 alin.(1) din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd
medicald pe anul 2022, nr.207/2021.

La art.4, atentiondm ca perioada Programului de rambursare a TVA este aprilie 2022
- junie 2023. Astfel, nu este clard actiunea legii in timp, care urmeazd a se concretiza,
pentru a nu admite adoptarea unor norme juridice neclare ce permit tdlmadciri diferite in
raport cu prevederile art.73 din Legea nr.100/2017 care stabileste ca actul normativ produce
efecte doar cét este in vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.

La Articolul II, atentiondm ca in cazul unei legi noi, articolul de punere in aplicare se
atribuie la dispozitii finale si tranzitorii, care se numeroteaza in mod succesiv. Totodats,
articolul urmeaza si prevadd dispozitii privind actiunile ce urmeazid a fi Intreprinse de
Guvern si termenii de realizare intru asigurarea aplicabilitatii legii.

Potrivit art.63 alin.(4) din Legea nr.100/2017, daca adoptarea, aprobarea sau emiterea
unui act normativ presupune modificarea ulterioard a altor acte normative, modificarile
respective se includ, in ordine cronologica, intr-un proiect separat de modificare a cadrului
normativ conex, care se prezintd impreuna cu proiectul actului normativ de baza, sau se
includ in dispozitiile tranzitorii ale actului normativ de bazi. in cazul dat, adoptarea
proiectului de lege urmeazd a fi precedata de adoptarea unei legi de modificare a Legii
bugetului de stat pe anul 2022 nr.205/2021 si includerea reglementarilor de rigoare in
proiectul legii bugetului de stat pe anul 2023, cu reflectarea In modul corespunzitor a
modificérilor in acte normative de punere in aplicare a legilor bugetare anuale, care este
responsabilitatea Guvernului Republicii Moldova necesara a fi asiguratd in anumit termen.

Procedura de admitere a proiectului de lege spre examinare in cadrul sedintei plenare
a Parlamentului este conditionatd de respectarea conditiilor stabilite de Regulamentul
Parlamentului si de Legea nr.100/2017, tinand cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.
Oportunitatea adoptérii acestuia tine de competenta exclusiva a Parlamentului.

g

Ion CREANGA
~

P
/ Sef Directie generala

=

Ex. I. Gilusci (tel.579)




