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Aprobat In sedinta Guvernului din 11 decembrie 2024

Decizia protocolard nr. 50.23/2024

AVIZ
la proiectul de lege privind protectia animalelor

Guvernul a examinat proiectul de lege privind protectia animalelor, Inaintat
cu titlul de initiativa legislativa (nr. 189 din 19 iunie 2023) de cétre un grup de
deputati In Parlament, si comunica urmatoarele.

Obiectul de reglementare a proiectului de lege are valoare pentru societatea
civila din Republica Moldova. Importanta si complexitatea subiectului abordat in
proiectul de lege sunt accentuate si de initiativele recente multiple de promovare
a unor proiecte de acte normative de catre reprezentantii societdtii civile, ai
organizatiilor obstesti si de cétre deputati, avand acelasi obiect de reglementare —
protectia animalelor.

Potrivit notei informative la proiectul de lege privind protectia animalelor,
in Republica Moldova nu existd o abordare integrd si uniformi care si ofere
perspective de reglementare bazate pe anumite standarde in domeniul asigurarii
bunastirii animalelor §i sid determine modalititile de interventie in cazul
gestiondrii populatiilor de animale fard stipan. Desi legislatia penald si
contraventionald prevede sanctiuni pentru actele de cruzime fati de animale,
cadrul normativ primar privind protectia animalelor impotriva cruzimii, a
provocdrii ilegale intentionate a durerii, a suferintei sau a decesului animalelor,
stabilirea clard a atributiilor autoritatilor administratiei publice centrale i locale
in domeniul protectiei animalelor, identificarea cerintelor pentru Intretinerea si
utilizarea animalelor, inclusiv a celor de companie, lipseste. Rationamentele
expuse de initiator in nota reflectd motivul emiterii actului normativ si cerintele
care au impus interventia normativa.

La art. 1 se propune ca legea respectiva si stabileascd cadrul normativ
privind protectia animalelor. De asemenea, se considerd necesari ajustarea
obiectului de reglementare prin definirea doar a animalelor de companie,
excluzand respectiv notiunea de ,,animale”.

in acelasi timp, se noteazi ¢ in contextul armonizarii legislatiei, Republica
Moldova a preluat un sir de acte comunitare care au ca obiect de reglementare
»bundstarea animalelor”. Or, unele prevederi ale proiectului pot avea repercusmnl
asupra normelor preluate din Uniunea Europeana.

Cu referire la reglementdrile privind animalele silbatice, mentionim
prevederile Legii regnului animal nr. 439/1995, inclusiv prevederile Legii
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gridinilor zoologice nr. 136/2007, care transpune Directiva 1999/22/CE privind
detinerea animalelor sélbatice in griadini zoologice.

In contextul celor expuse, evidentiem faptul ci este necesar a fi revizut si
domeniul de aplicare si, din punct de vedere conceptual, tot textul proiectului prin
prisma obiectului de reglementare — animalele de companie si animalele fird
stapan.

La art. 2 alin. (1), lit. ¢) dubleazi norma cuprinsa la lit. b) a aceluiasi alineat,
motiv pentru care se va exclude. Alin. (4) este lipsit de densitate normativa si,
respectiv, se va exclude.

In denumirea art. 3, formulat »Principiile de bazid” se va examina
oportunitatea cuvintelor ,,de bazd” in contextul in care ,,principiul”, potrivit
Dictionarului explicativ al limbii roméne, semnifica ,,un element fundamental, o
idee de bazi pe care se Intemeiaza o teorie stiintificd, un sistem politic, juridic, o
normd de conduita”. _

Laart. 3 nu este clard aplicabilitatea principiului egalitatii asupra animalelor
in misura in care autorul defineste animalele ca fiind obiecte biologice. Totodati,
se observd cd din perspectiva dreptului civil, penal, contraventional si
administrativ, doar persoanele fizice si persoanele juridice sunt titulare de drepturi
si obligatii. De asemenea, potrivit art. 24 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, statutul garanteaza fiecarui om dreptul la viatd si la integritate fizici si
psihicé. Or, animalele nu se incadreazé nici in notiunea de persoani fizici, nici in
cea de persoand juridica, astfel ci prin lege nu pot fi recunoscute pentru acestea
anumite drepturl si garantii. Prin urmare, autorul proiectului urmeazi si
revizuiascd prevederile articolului mentionat si conex art. 11 din proiectul de lege.

La art. 4 notiunile urmeaza a fi expuse in ordinea alfabeticd. Totodati, in
primul enunt, textul ,,se definesc urmétoarele notiuni:” se va substitui cu textul
,urmatoarele notiuni semnifica:”

La notiunea ,,abandon”, dupd cuvantul ,,medical” se introduce cuvéntul
,veterinar”, '

La notiunea de ,,activitate educationald si recreativa asistati de animale” se
recomandi a fi excluse cuvintele ,,si autorizati” or, aceastd sintagmi presupune
instituirea si eliberarea unui act permisiv care nu se regiseste in tot cuprinsul
proiectului si nici in anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator. Din altd perspectivi, autorii proiectului nu
au argumentat necesitatea autorizérii specialistilor sau voluntarilor care vor
desfdsura activitatea educationald si recreativd asistatd de animale. Astfel, se
propune ca specialistilor sau voluntarilor In cauzi si 1i se permita activitatea
educationald si recreativd asistatd de animale, in limitele instruirilor de care vor
beneficia.

La notiunea ,,azil”, cuvintele ,,si la adoptarea ulterioara a acestora” sunt
excedente, motiv pentru care se vor exclude.

Se mentioneazi cd exprimarea prin abrevieri (prescurtiri) a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupd explicarea acestora in text, la prima folosire
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(art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normatlve) Se
va vedea, In acest sens, abrevierea ,,CITA” din notiunea de ,,adoptie” si in alte
cazuri similare.

In conformitate cu Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002,
animalele nu sunt Jucruri. Totodata, potrivit art. 2 din Legea nr, 211/2017 privind
protectia animalelor folosite In scopuri experimentale sau in alte scopuri stiintifice,
animalul este considerat un organism biologic organizat, mono sau pluricelular,
inzestrat cu anumite facultifi specifice fiecdrei specii In parte, incadrat taxonomic
in Regnum Animalia. Se recomandd aducerea In conformitate a notiunii de
»animal” din proiect cu notiunea din Legea nr. 211/2017 privind protectia
animalelor folosite 1n scopuri experimentale sau in alte scopuri stiintifice. In plus,
este indoielnica simpla atribuire a animalelor la categoria ,,obiecte”, In contextul
in care se militeazd pentru protectia drepturilor acestora.

La notiunea ,,eutanasie”, textul notiunii se va substitui cu textul ,,provocarea
umand a morfil precoce a unui animal realizatd printr-o metodd aprobati de
Colegiul Medicilor Veterinari din Republica Moldova, care produce inconstienti
rapida si moarte ulterioard fara semne de durere sau suferinta”.

La notiunea ,,capturarea animalelor”, se propune completarea notiunii in
cauza cu cuvintele ,,or eutanasie”, In contextul in care pot fi situatii cAnd animalul
(fara stdpan sau salbatic) va trebui capturat pentru a fi eutanasiat, in vederea
curmdrili suferintei acestuia. Suplimentar, cuvintele ,clinica veterinard” se
substituie cu cuvintele ,,institutiile de acordare a serviciilor medicale veterinare”.

La notiunea ,,cruzime fatd de animale”, pentru conferirea unui caracter
normativ (dispozitiv) normei, se recomandd excluderea parantezelor, iar textul
»alte actiuni), incitarea unui animal impotriva altuia si 1asdnd animalele in voia lor
precum si incélcarea prevederilor care se referd la bunastarea animalelor si la
art. 42” se va substitui cu textul ,,si alte actiuni prevézute la art. 42”.

La notiunea ,,inregistrare in SIA ,,RAC”, urmeazi a se face o clarificare
privind institutia care va elibera carnetul de séndtate sau pagaportul animalului de
companie, ba mai mult, nu este clar care din actele precitate urmeazi a fi eliberate
sau dacd vor fi eliberate ambele acte.

Prevederea In proiect a notiunii de ,,menajerii ambulante” nu este clari, in
contextul in care, potrivit art. 42 alin. (2) lit. a) din proiect, este previzut faptul ci
se interzice cruzimea fatd de animale, manifestatd prin utilizarea animalelor
sdlbatice vertebrate, indiferent de gradul de Imblanzire, nascute in captivitate sau
capturate din natura, in spectacole de circ, circuri ambulante, caravane si trupe de
artisti ambulanti, precum si in orice alte tipuri de spectacole similare.

La notiunea: ,Programul national privind reglementarea efectivului
animalelor fira stipdn (Program natlonal REAFS)” se propune subst1tu1rea
cuvantului ,,politic” cu cuvintele ,,de p011t1c1 publice”,

La notiunea ,,program privind captarea, sterilizarea, vaccinarea si eliberarea
(CSVE)”. Potrivit acestui program si unui numar de articole din proiect stabilite
in contextul implementirii programului respectiv, proiectul prevede eliberarea
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animalelor fard stdpan dupad capturarea lor in ,habitatul natural” (sau la locul
capturdrii) ceea ce, in conformitate cu art. 42 alin. (3) si lit. b} din proiect ,,nu
constituie tratarea cu cruzime fatd de animale”). In acelasi art. 4 din proiect se
oferd o definitie a ,,cruzimii fatd de animale, care afirma ci: ,fratarea cu cruzime
fatd de animale este ... ldsarea animalelor in voia lor...”. Astfel, ca urmare a
eliberdrii unui animal dupa captare, la expirarea perioadei de carantini de 14 zile
(in conformitate cu art. 29 alin. (9) din proiect), acesta este ldsat in voia lui, sortit
sd existe fard Ingrijire sistematicd si hrinirea adecvati, in conditii care nu se
incadreaza in ,,cadrul juridic” stabilit de proiect (,,bunistarea animalelor). in plus,
pentru starea animalului si actiunile acestuia (atacuri, muscéturi, cauzarea de
daune) nu exista nici o prevedere pentru responsabilitatea niminui (contrazicere
cu principiul de baza - principiul responsabilitatii). In legaturd cu cele expuse, se
propune excluderea din articolele proiectului sintagma ,,eliberarea animalelor fird
stdpan in locurile de capturare (habitat)”, inlocuind-o cu sintagma ,,plasarea intr-
un adapost si/sau adoptie”, si de a desemna programul CSVE ca program CSVAA
(capturare, sterilizare, vaccinare, plasare Intr-un addpost si/sau adoptie);

La notiunea ,Sectfia teritoriald de control si protectie a animalelor (in
continuare — STCPA)” se propune substituirea cuvintelor ,,si abilitatd de citre
consiliul” cu cuvintele ,,de cétre autoritdtile”, substituirea cuvantului ,,san” cu
textul ,,sau/si”, precum gi introducerea cuvantului ,,disponibile” dupa cuvintele ,,in
limita resurselor financiare”. Urmeaz3 a fi utilizatd terminologia legald pentru
denumirea autoritatii publice deliberative a unititii administrativ-teritoriale, care
nu este ,,consiliul administratiei publice”, precum si ajustarea sarcinilor delegate
la resursele disponibile.

La notiunea ,situafie de pericol extrem”, textul ,inclusiv si cazurile
mentionate la art, 44 alin. (2)” se va substitui cu textul ,,inclusiv cazurile indicate
la art. 44 alin. (2)”.

Una din notiunile definite este ,,Sistem informational automatizat ,,Registrul
animalelor de companie” (SIA RAC)”. In acest context, se consideri necesar a fi
mentionat c, in temeiul prevederilor art. 4 alin. (2) din Legea nr. 231/2006 privind
identificarea si inregistrarea animalelor si in conformitate cu cerintele art. 76 din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat, prin Hotérarea Guvernului nr. 70/2015 cu privire la aprobarea Conceptului
tehnic al Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al animalelor” (in
continuare — SIA RSA) si, ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 700/2018 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la tinerea Registrului de stat al animalelor, a
fost instituitd o resursd informationald care se tine in scopul Inregistririi
exploatatiilor, animalelor identificate in exploatatiile respective si evenimentelor
care au loc in legiturd cu animalele, a detinétorilor de animale, precum si a
documentelor si mijloacelor de identificare a animalelor. Pornind de la faptul ci
functiile SIA RAC sunt similare cu cele propuse pentru SIA RSA, referindu-se la
inregistrarea, pastrarea si prelucrarea datelor cu privire la anumite tipuri de
animale si a detinatorilor acestora, consideram judicioasi si oportuni dezvoltarea
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SIA RAC ca un modul functional in cadrul SIA RSA, in scopul consolidirii
sistemelor si resurselor informationale de stat. De altfel, chiar autorul mentioneazi
in fundamentarea economico-financiard din nota informativa la proiectul de lege
cd Registrul animalelor de companie urmeaza a fi integrat in cadrul Sistemului
informational automatizat ,Registrul de stat al animalelor”. Complementar,
necesitd a fi luath In considerare diferentierea dintre notiunile ,,sistem
informational” si ,resursd informationald”, definite la art. 3 din Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, in
sensul in care In cadrul unui sistem informational pot fi tinute mai multe resurse
informationale sub form# de registre electronice. In sensul celor expuse, in
contextul credrii In cadrul SIA RSA a unei resurse informationale cu denumirea
de Registrul animalelor de companie, in art. 4 din proiectul de lege, notiunea
»oistem informational automatizat ,,Registrul animalelor de companie” (SIA
RAC)” propunem a fi redatd cu urmatorul cuprins: ,,Registrul animalelor de
companie — resursd informationald tinuta in Sistemul informational automatizat
»Registrul de stat al animalelor”, destinatd documentérii informatiilor cu privire la
animalele de companie si la detinftorii acestora;”. Subsecvent, in tot textul
proiectului, trimiterile la Sistemul informational automatizat ,Registrul
animalelor de companie” urmeaz3 a fi substituite cu notiunea propusi supra.

Proiectul nu prevede din care surse autoritdtile administratiei publice locale
urmeazi sa creeze §i si asigure functionalitatea ,,Centrelor de intretinere temporari
a animalelor” si a ,Sectiilor teritoriale de control si protectie a animalelor”.
Sintagmele ,,AERAA”, ,,CITA”, ,SIA RAC”, . REAFS”, ,,CSVE”, ,, STCPA” si
.»TAA” se vor scrie deplin pe tot cuprinsul proiectului sau se va tine cont de
prevederile art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Cu titlu general, inform@m ci actul normativ nu este un dictionar juridic,
fapt pentru care nu este justificatd definirea notiunilor decit in cazul in care la
momentul adoptarii actului se stie cu certitudine ci un termen este pasibil de mai
multe interpretéri sau dacad se imprimé un alt sens decat cel uzual si se opteazi
pentru o anumitd interpretare. Suplimentar, se va tine cont c3, avind in vedere
complexitatea relatiilor sociale, atribuirea semnificatiei atotcuprinzitoare a unei
notiuni este practic imposibild. Astfel, explicarea sensului unor termeni in actele
‘normative determind pericolul nedefinirii exacte a acestora, fapt ce va face dificila
aplicarea actului. Mai mult decit atit, se constati ci unele notiuni sunt
reglementate in alte acte normative, cum ar fi Legea nr. 231/2006 privind
identificarea si inregistrarea animalelor, Legea nr. 211/2017 privind protectia
animalelor folosite In scopuri experimentale sau In alte scopuri stiintifice,
Hotérarea Guvernului nr. 660/2022 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare
privind circulatia necomerciald a animalelor de companie, motiv pentru care apare
riscul generarii paralelismelor juridice.
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Capitolul II se va defini ,,Delimitarea competentelor”. In titlul de la art. 5,
6, 7 si 9, cuvantul ,,Atributiile” se va substitui cu cuvéntul ,,Competenta”, similar
cu terminologia utilizatd la art. 8 din proiect si cu respectarea regulilor stabilite la
art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La art. 5:

- se va exclude numerotarea alineatului unic (obiectie valabild pentru toate
cazurile similare din proiect: art. 6, 7, 11, 18, 19, 47 si 50);

- la lit. b), sintagma ,,autoritéiti publice” se va reexamina prin prisma Legii.
nr. 98/2012 privind administratia publici centrald de specialitate;

- lit. ¢) necesitd a fi completatd. Suplimentar, cu referire la atributia
Guvernului in modul previzut de proiect (de exemplu, la art. 13 ,elaborate si
aprobate de Guvern”, la art. 14 ,;se elaboreazi si se aprobd de Guvern” si alte
situatii similare), se atentioneazi cid potrivit art. 6 din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, in realizarea functiilor sale, Guvernul aprobd documente de
politici si acte normative.

- lit. €) necesitd a fi reformulatd in conformitate cu prevederile Legii
nr. 71/2007 cu privire la registre, care stabilesc competentele subiectilor
raporturilor juridice in domeniul registrelor. Astfel, se propune redarea alineatului
respectiv cu urmétorul cuprins: ,.e) asigurd finantarea necesara pentru crearea si
tinerea Registrului animalelor de companie;”.

De ordin conceptual, la capitolul II ,,Atributii si responsabilititi”, in special
la art. 6 si 7, se considerd necesard revizuirea acestora din punctul de vedere al
partajdrii competentelor (domeniilor de competentd) si responsabilititilor intre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Ministerul Mediului si
autorititile implementatoare.

In cadrul analizei, se atestd ca potrivit proiectului de lege, In cadrul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare se propune crearea unui serviciu
pentru protectia animalelor care va fi responsabil de elaborarea politicilor la nivel
national pentru protectia animalelor si a politicii de gestionare a efectivului
animalelor fara stapan. In acest sens, potrivit noii structuri institutionale aprobate
prin Hotédrarea Guvernului nr. 782/2024 pentru modificarea unor hotirari ale
Guvernului (consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare), se semnaleazd cd Directia sdnitatea si bunistarea
animalelor nou instituitd va fi responsabild de elaborarea cadrului normativ
national privind animalele de companie, prin urmare este inoportuni crearea unui
serviciu pentru protectia animalelor de companie in cadrul Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare.

La art. 6 nu este suficienta stabilirea competentei de elaborare a actelor
normative, fiind necesard si competenta de aprobare a respectivelor acte, or,
potrivit art. 3 alin. (4) lit. b) si art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul actului normativ se intocmeste in temeiul unui act
normativ de nivel superior, nu poate depési limitele competentei instituite prin
actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
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dispozitiilor acestuia. Aditional, potrivit art. 16 din legea citatd, autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate si autorititile publice autonome emit
sau aprobd, in conditiile legii, acte normative. Actele normative ale autorititilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autorititilor publice autonome
sunt emise sau aprobate numai In temeiul si pentru executarea legilor si a
hotérdrilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotérérilor si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteaza
strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea
cdrora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor respective.
Sub acest aspect se va revizui tot textul proiectului. Suplimentar, la art. 6 alin. (1)
lit. €), cuvantul ,implementeazad” urmeaza a fi exclus, deoarece de competenta
autoritifii publice centrale (ministerul) tine elaborarea politicii statului, iar
implementarea acesteia 1i revine autorititii desemnate.

De asemenea, se considerd necesar a fi exclusa lit. h) din art. 6, Intrucét
acesta incalcd principiul separdrii puterii legislative de cea executivd, Or,
Guvernul conducindu-se de rolul siu de a exercita conducerea generali a
administratiei publice, precum si de atributia de a asigura executarea legii, va
determina necesitatea instituirii unor subdiviziuni structurale in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale.

La art. 7 sunt prevdzute competentele autoritdtii in domeniul protectiei
animalelor (Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor), desi in conformitate
cu prevederile pct. 8 subpct. 4) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 548/2018, Inspectoratul realizeazi functia de ,,3) protectia florei,
faunel si ariilor naturale protejate”. Astfel, in vederea evitirii suprapunerii de
competente si atributii, este necesara revizuirea articolelor respective.

in corelare cu Hotirfrea Guvernului nr. 700/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la tinerea Registrului de stat al animalelor, prin care
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor este desemnatd in calitate de
posesor gi detindtor al SIA RSA, dar si propunerea din prezentul aviz ce tine de
definitia notiunii ,,Registrul animalelor de companie”, potrivit cireia in cadrul
respectivel resurse informationale se vor documenta detinitorii animalelor de
companie, implicit si proprietarii de ciini care necesitd responsabilitate speciali,
in art. 7 alin. (1) lit. g) propunem urmaétorul cuprins: ,,g) exerciti calitatea de
posesor si detindtor al Registrului animalelor de companie”.

Prevederile art. 8 din proiect, care stabilesc competenta Ministerului
Afacerilor Interne, constituie atributii improprii domeniilor de activitate ale
Politiei si la acest aspect, In consecinti, se reliefeazi riscul ca acestea si fie
realizate formal si subiectiv, intrucét sunt formulate ambiguu. Astfel, se
recomandd revizuirea acestora In mésura in care examinarea contraventiilor
previzute la art. 157 din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (Cruzimea fatd de animale), tine de competenta mai multor autorititi.
Se va retine cé, atit prevenirea, constatarea, cat i examinarea faptelor de tratare
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cu cruzime a animalelor pot fi realizate real si obiectiv in mare parte doar de citre
personalul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, angajatii cireia au
cunostinte $1 abilitdti in domeniul zootehniei si/sau medicinei veterinare, iar
functionarii publici cu statut special din cadrul Politiei pot sa reactioneze prompt
doar la sesizérile privind tratarea cu cruzime a animalelor sau in cazul in care viata
animalelor este In pericol, dar numai In situatiile in care evenimentul s-a produs
dupa programul de munca al salariatilor Agent1e1 Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, iar interventia se solicitd de urgenta si nu suferd amanare. fn aceste
cazuri, Politia doar va constata contraventia, iar materialele acumulate vor fi
expediate spre examinare, dupd competentd, pe adresa Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, care este autoritatea competentd in domeniul protectiei
animalelor. In acest context, la art. 8 din proiect se recomandd reformularea
prevederilor de la lit. a) si excluderea atributiilor de la lit. b), c), d) si ), intrucit
acestea constituie activitdti improprii misiunii si domeniilor de activitate ale
Politiei.

La art. 9 alin. (1) ,,Autorititile administratiei publice locale de nivelul al
doilea indeplinesc urmitoarele atributii”, dupd cuvintele ,Autorititile
administratiei publice locale de nivelul al doilea” se propune a fi introdus textul
»din sursele acordate finantérii Programului national REAFS, precum si in limitele
resurselor financiare aprobate 1n acest scop de cétre consiliul municipal sau raional
pe anul bugetar respectiv”’. Propunerea este intemeiatid pe necesitatea ajustirii
sarcinilor delegate la resursele disponibile.

La alin. (2} ,,Autoritdtile administratiei publice locale de nivelul 1nta1 in
limitele resurselor financiare aprobate in acest scop de cétre consiliul local pe anul
bugetar respectiv, indeplinesc urmitoarele atributii”, dupi cuvintele ,,Autorititile
administratiei publice locale de nivelul intdi” se propune a fi introdus textul ,,din
sursele acordate finantérii Programului national REAFS, precum si”.

La alin. (2) lit. ¢) cuvantul ,,sunt” se va exclude si la alin. (3) lit. d), sintagma
wrelelor tratamente” va avea un alt cuprins.

La alin. (2) lit. e), abrevierile ,,alin.” se vor substitui cu abrevierile ,,lit.”.

Art. 10 se recomandd ca continutul alin. (4) si fie prevazut la art. 6 din
proiect, articol care prevede atributiile Ministerului Agriculturii i Industriei
Alimentare in domeniul protectiei animalelor. Totodati, art. 4 necesiti a fi corelat
cu art. 24 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in particular
prevederea alin. (5) care statueaza c, in cazul in care implementarea documentelor
de politici presupune implicarea unor autorititi administrative care nu se afld in
subordinea Guvernului, documentele de politici sunt aprobate de citre Parlament.

Aditional, se va tine cont de Hotérarea Guvernului nr. 386/2020 cu privire
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice. Astfel, potrivit pct. 9 si 10 din Regulamentul cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice, Programul este un document de
politici publice pe termen mediu (3-5 ani), care deriva din strategie si, respectiv,
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contribuie la implementarea acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor ce
urmeaza a fi realizate intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate. Programul se
constituie din partea descriptiva si din planul de actiuni. Procedurile si termenele
de raportare se indicd in documentul de politici, motiv pentru care nu este judicios
a le indica la nivel de lege.

La capitolul III se propune excluderea din titlul capitolului cuvintele
,Cerinte pentru®.

La art. 11 se propune substituirea cuvantului ,,drepturi” cu cuvéantul
»garantii”. La alin. (1) lit. e) prevederea urmeazi a fi reformulats. Nu este corecti
expresia ,,a suferi (...) de suferinta”.

La art. 12, titlul articolului va avea urmitorul cuprins ,.Drepturile si
obligatiile detindtorilor de animale”.

Aditional, textul de la alin. (1) va avea urmétorul cuprins: ,,(1) Detinitorii
de animale au urmétoarele drepturi:”, iar textul de la alin. (2) va avea urmitorul
cuprins: ,,Detinatorii de animale au urmétoarele obligatii:”.

La numerotarea art. 12 se va tine cont de art. 51 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, potrivit céruia articolul poate fi divizat in alineate,
constituite, de reguld, dintr-o singurd propozitie sau fraza, prin care se
reglementeazd o dispozitie specificd ansamblului normelor articolului. Alineatele
sunt Insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre
paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv
cu litere latine mici, urmate de o paranteza Totodata, ahneatele vor cuprinde
dispozitii introductive care vor exprima un gind.

La alin. (2) lit. f), cuvintele ,,s3 efectueze vaccinarea anuala” se vor substitui
cu cuvintele ,,sa asigure vaccinarea anuali”.

La alin. (2) Iit. g) cu privire la ,,competenta” organizatiilor necomerciale
pentru protectia animalelor de a participa la controalele efectuate de autoritatile de
control si obligatia detinatorului de a prezenta informatiile, pasaportul sau carnetul
de sandtate, certificatul privind vaccinarea si inregistrarea animalelor
organizatiilor necomerciale pentru protectia animalelor, aceasti prevedere nu
poate fi acceptatd in mésura In care cadrul normativ nu prevede dreptul acestor
organizatil de a intreprinde astfel de masuri-si de a solicita astfel de informatii,
acte.

Subsecvent, alin. (2) se recomandd a fi completat cu lit. m) si n) cu
urmatorul cuprins:

,»n) si intreprindd misuri sanitare orientate spre asigurarea prevenirii
riscurilor de sindtate publica, prin salubrizarea (colectarea si evacuarea) dejectiilor
dupd animalele detinute;

n) si asigure detinerea animalelor in conditii in care si previni orice risc
pentru sandtatea oamenilor, sdnatatea animalelor si pentru mediu.”

La art. 14, se propune excluderea alin. (5) si (6) intrucit acestea
reglementeazi circumstante minore, care pot fi inserate in actul normativ prevazut
la alin. (8).
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La art. 15, textul de la alin. (5) se va exclude, deoarece aceste prevederi sunt
redactate eronat. Totodatd, remarcdm cd modul de organizare si exercitare a
profesiei de medic veterinar sunt previdzute in Legea nr. 121/2020 privind
organizarea si exercitarea profesiei de medic veterinar.

La art. 16 alin. (5) nu este clar care sunt animalele cu agresivitate ereditari
si care structuri vor intocmi lista acestor animale,

Alin. (7) va avea urmatorul cuprins: ,,Prin derogare de la prevederile alin.
(6), utilizarea sedativelor/tranchilizantelor, este permisi In cazul necesititii
capturdrii animalului, in timpul transportarii animalelor, in cazul tratamentului, cu
respectarea prospectelor de utilizare a acestor medicamente.”

Alin, (8) va avea urmétorul cuprins: ,,Se interzice efectuarea interventiilor
chirurgicale in scopul modificarilor estetice a exteriorului animalelor”.

La art. 17 alin, (2):

in conformitate cu pct. 13 din Regulamentul cu privire la tinerea Registrului
de stat al animalelor, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 700/2018, lit. a) va
avea urmétorul cuprins: ,a) sd furnizeze in cadrul Registrului animalelor de
companie datele necesare pentru documentarea informatiilor cu privire la
animalele de companie si detinitorii acestora;”.

la lit. c) textul ,, ;de mutat la animalele de companie” nu reflectd ideea
cuprinsd la aceastd literd i, respectiv, necesitd a fi exclus. Suplimentar, intru
respectarea uzantelor, cuvantul ,specificate” se va substitui cu cuvéantul
»previzute” (obiectie valabild pentru tot cuprinsul proiectului de lege);

la lit. d) nu este clar rationamentul eliberarii, detinerii unui certificat special
la intretinerea si insotirea céinilor de rase care necesité o responsabilitate speciali,
in masura in care acesti caini sunt reglementati prin dispozitiile cuprinse la anexa
nr. 1 si nr. 2 din proiectul de lege. Este imperios a stabili institutia de stat care va
elibera ,,certificatul special la intretinerea ciinilor de rase, care necesiti o
responsabilitate speciald”. Totodatd, prin prisma art. 3 din proiect, la tratarea si
intretinerea tuturor animalelor omul este responsabil de viata si bunistarea
acestora. Se constatd, de asemenea, ci cuvintele ,,responsabilitate speciald”, nu
sunt explicate de cadrul normativ si, prin urmare, nu este clar la ce se referd
caracterul special al responsabilitétii;

lit. €), cuvantul ,,pedigree” se va substitui cu textul ,,documentul care atesta
genealogia rasei (pedigri)”, pentru a corespunde rigorilor statuate la lit. e) alin. (1)
art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform cireia se
interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de largd rispéndire; in
cazul in care se impune folosirea unor termeni si expresii din alte limbi, se indica,
dupd caz, corespondentul acestora in limba romana. Totodati, textul ,,care necesita
responsabilitdfi speciale” se va substitui cu textul ,.céinii de rasi potential
periculosi interzisi pentru cregtere si reproducere”, lista cirora este prevazuti n
anexa nr. 2 la proiect;

lit. i) poartd un caracter declarativ, lipsit de precizie, de aceea sugerim si se
indice expres drepturile persoanelor care locuiesc in condominiu, spatii folosite in
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comun n privinta cérora se instituie obligatia detinitorilor de animale de
companie de a fi respectate;

cu referire la lit. h), potrivit cireia detindtorul este obligat s& colecteze
dejectiile dupd animalele detinute in locurile si spatiile publice, cu exceptia
cainilor utilitari, atentiondm asupra faptului ca legislatia contraventionald nu
excepteazd de la conduita obligatorie a subiectului de a nu omite colectarea
deseurilor provenite de la animalul plimbat in spatiul public, fard exceptie.

La art. 18, In scopul evitérii unor confuzii de interpretare a normei juridice,
subpct. 2) va avea urmétorul cuprins: ,,2) acces gratuit la functionalititile necesare
furnizarii datelor in cadrul Registrului animalelor de companie™;

la subpct. 3), cuvéntul ,liber” se va substitui cu cuvantul ,,gratuit”.

La art. 19, dupa cuvantul ,.Detindtorilor” se vor introduce cuvintele ,,de
animale de companie”. Totodatd, observim ci ,vanzarea” reprezintd, din
perspectiva normelor civile, o forma de ,instréiinare”, Prin urmare, se propune
pastrarea doar a unuia din termenii mentionati.

La art. 20, se va revedea cuvéntul ,,psihotropice” in conformitate cu Legea
nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor. Totodaté, se remarci ci legislatia nu prevede lipsirea de capac1tate
de exercitiu. In conditiile Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, in
privinta persoanei fizice care, In urma unei boli mintale ori a unei deficiente fizice,
mintale sau psihologice, nu poate, In mod deplin, constientiza actiunile sale ori
exprima vointa poate fi instituitd, prin hotérire judecitoreascd, misura de ocrotire
judiciard sub forma tutelei (art. 32 alin. (1) din Cod).

Alin. (3) prevede cd insotirea cdinilor de rase specificate la anexa nr. 1 si
nr. 2 este interzisd in lipsa unui Certificat special”. Este necesar a se specifica
institutia care elibereazi un asemenea certificat.

Laart. 21, alin. (2) va avea urmatorul cuprins: ,,Transportarea animaltului de
companie In afara localitétii este permisd numai cu detinerea carnetului de sinitate
sau a pasaportului pentru animale de companie”.

La alin. (3), ideea interzicerii transportérii cainilor in transportul public fard
lesd dubleazi prevederile alin. (1) al aceluiasi articol. Totodatd, la alin. (3) se
considera excedent cuvantul ,,urban”.

In temeiul art. 22 alin. (1), potrivit ciruia lista cainilor de rase care necesiti
o responsabilitate speciald sunt prevézute la anexa nr. 1 si in lista raselor de ciini
potential periculosi interzise pentru cresterea si reproducere, previzute in anexa
nr. 2, se va reexamina suplimentar conditionalitatea transportarii in transportul
public a acestor rase de céini cu lesa si botnita.

Mai mult decat atat, in conditiile in care anexa nr. 2 stabileste Lista raselor
de céini potential periculosi interzise pentru crestere si reproducere, art. 22 impune
conditii la intretinerea i cresterea céinilor de rase care necesita o responsabilitate
speciald.
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La art. 23, textul ,,Céinii pisicile, iepurii, dihorii domestici si animalele
exotice” se va substitui cu cuvintele ,,Animalele de companie”, corespunzitor
obiectului de reglementare mentionat in cuprinsul denumirii art. 23.

Alin. (1) este susceptibil de interpretéri multiple, deoarece contine prevederi
incerte, care vin In contradictie cu principiul previzibilititii normei juridice si ar
putea duce la unele interpretiri extensive sau diferite. Astfel, alineatul se va
reformula in vederea conferirii normei unui caracter cert i clar. Suplimentar se va
completa cu termenul in care animalele sunt Inregistrate in Sistemul informational
automatizat ,,Registrul animalelor de companie™.

Totodatd, observim ci notiunea de ,,animale exotice” cuprinde si pestii.
Astfel, urmeazi a se analiza dacé este posibil de realizat, din punct de vedere
tehnic, identificarea acestora prin microcipuri.

Din considerentul cé Inregistrarea animalelor de companie se va realiza prin
intermediul RAC, tinand cont de prevederile art. 7% alin. (2) lit. ¢) si art. 22 lit. d)
din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat, pentru a oferi o claritate mai buna normei juridice, propunem redarea
art. 23 alin. (4) cu urmitorul cuprins: ,,(4) Inregistrarea animalelor de companie se
realizeazd In conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la tinerea
Registrului animalelor de companie aprobat de citre Guvern.”.

In titlul art. 24 se vor revedea cuvintele wactivitate de intreprinzitor cu
animale”, pentru ca sunt vagi.

La art. 235, aferent interzicerii vanzarii animalelor de companie persoanelor
care au calitate procesuald in proces penal privind cruzimea fati de animale,
afecteazi certitudinea juridici si creeazé pericolul interpretarii si aplicérii eronate
si/sau neuniforme a legii, or, calitatea procesual-penald nu se referd exclusiv la
persoana gisiti vinovati In temeiul hotérarii instantei de judecats pentru sdvarsirea
infractiunii previzute de art. 222! din Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985/2002, or, sub incidenta normei formulate in modul previzut la art. 25 fac
parte banuitul, invinuitul, partea vatdmata, martor si alte parti stabilite in modul
prevazut de legislatia procesual penald. Norma este lacunard si genereazi
incertitudini privind aplicabilitatea ei, in masura in care lipseste mecanismul care
va stabili modul de realizare a cerintelor invocate la alin. (2) lit. c) (observatie
valabild si pentru lit. d) In privinta existentei sanctiunilor contraventionale,
deoarece persoana care intentioneazi s vanda un animal de companie detinut, nu
poate cunoaste despre eventuala calitate procesuald a cumpdritorului sau daci
acesta a fost sau nu sanctionat contraventional pentru acte de cruzime fati de
animale. Mai mult decat atat, la reformularea acesteia se va tine cont de principiul
prezumtieil nevinovitiel care dispune ca persoana acuzati de sivirgirea unei
infractiuni este prezumatid nevinovatd atita timp cat vinovitia sa nu-i va fi
doveditd, in modul prevézut de Codul de proceduri penal3 al Republicii Moldova
nr. 122/2003, intr-un proces judiciar public, in cadrul ciruia ii vor fi asigurate toate
garantiile necesare apérarii sale, si nu va fi constatati printr-o hotirre
judecatoreascd de condamnare definitiva.
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La art. 29:

alin. (10), conceptul de ,,eutanasie umand” nu este clar, fiind susceptibil de
multiple interpretari;

la alin. (12} lit. b), se va revedea cuvantul ,,ordinul” in temeiul alin. (11)
care prevede cd capturarea si eliberarea are loc in baza Avizului de capturare sau
eliberare.

La art. 32 alin. (2), textul necesita si fie reformulat.

in continuare considerim judicios si fie exclus art. 33 din proiectul de lege,
deoarece actiunea de vanitoare este reglementatd de prevederile Legii vAnatorii si
fondului cinegetic nr. 298/2018 si ale Regulamentului privind vénarea
exemplarelor din specii de fauné de interes cinegetic si caracteristicile mijloacelor
folosite in cadrul vénatorii, aprobat prin Hotdrfrea Guvernului nr. 254/2021 pentru
aprobarea actelor normative cu privire la constituirea gi gestionarea Fondului
cinegetic national (anexa nr. 3).

La art. 38 alin. (2), cuvintele ,,centre de necrologie” urmeazi a fi reviizute,
deoarece, potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdine, notiunea de
»necrologie” este definitd ca listd care cuprinde numele oamenilor de seam3, morti
intr-o anumitd perioadd. Probabil, autorul s-a referit la ,centre de ingrijire
paliative”, care sunt institutii medicale in care se presteaza servicii de ingrijire,
menite sd imbunététeascd calitatea vietii pacientilor, fard si suprime cauza bolii,
atunci cind pacientii se confrunta cu o boals amenintitoare de viati.

In contextul Hotérarii Guvernului nr. 369/2015 pentru aprobarea Normei
sanitar-veterinare privind protectia animalelor in momentul uciderii, se recomanda
ca In continutul art. 39 din proiect (Sacrificarea animalelor) si se faci referire la
prevederile actului normativ precitat.

Art. 40 vizeazi, in mod repetat, problema claritétii legii, din perspectiva
imposibilitatii determindrii exacte a continutului semantic al termenilor folositi,
cum ar fi ,,eutanasia animalelor”.

La art. 42 din proiect, recomanddm comasarea alin. (1) si (2) intr-un singur
alineat, deoarece ambele norme prevad interdictii care ar reprezenta acte de
cruzime fata de animale.

Formularea lit. a) alin. (1) urmeazd a fi revizutd, or, Codul penal al
Republicii Moldova nr. 985/2002, la art. 155 sanctioneaza infractiunea de
»Amenintare cu omor ori cu vatdmarea gravda a integrititii corporale sau a
sanatatii”.

In continutul lit. f) alin. (2), cuvantul ,,codomia” se va substitui cu cuvantul
»codotomia”, care este termenul corect pentru operatia estetici de taiere a cozii.

la lit. j) a aceluiasi alineat, se recomand3 ca dupi cuvéntul ,,identice”, si fie
introdus textul ,,indicate la lit. i),”.

la lit. n), cuvéntul ,,zoofelia” se va substitui cu cuvéantul ,,zoofilia”, care este
termenul corect, conform Dictionarului explicativ al limbii roméne.

In aceeasi ordine de idei, se recomanda autorilor proiectului s& identifice o
altd formulare decat cea propusi la lit. n) — ,,profanarea animalului”, deoarece un
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animal propriu-zis nu poate fi profanat, or, ,,profanare” reprezinti actiunea de ,,a
trata fard respectul cuvenit lucruri considerate sfinte, a pAngri”.

Nu este clar cum va fi apreciatd de cétre organele de control in domeniul
protectiel animalelor respectarea sau incélcarea de cétre proprietarii animalelor a
restrictiilor prevazute la lit. s) si v) din acelasi alineat.

La lit. b) alin. (2), autorul face referire la prevederile Legii nr. 211/2002
(anul legii este gresit) privind protectia animalelor folosite in scopuri
experimentale sau in alte scopuri stiintifice, insé fird a identifica norma respectivi,
motiv pentru care prevederea in cauza se va revedea.

Desi art. 42 alin. (1) prevede mésuri de asigurare pentru prevenirea cruzimii
fata de anlmale alin. (3) calificdi mésurile indicate drept pedepse si misuri
suplimentare. In conformitate cu art. 6 alin. (2) din Codul penal al Repubhcu
Moldova nr. 985/2002, 1a raspundere penali si pedeapsé penali este supusd numai
persoana care a savarsit cu intentie sau din imprudents o faptéd prevazuti de legea
penald. Totodati, intrucét si in Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002,
si in Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 confiscarea
animalelor este o mésurd de sigurantd, invocarea ei ca pedeapsa este nejustificati.

La art. 43 alin. (1), pct. 5) formuleaza norme juridice ambigue, care nu
respecté cerinta de claritate a legii.

Cu referire la terminologia ,,sechestru temporar” se va tine cont ca legislatia
penald si cea contraventionald nu opereazi cu astfel de notiune. Potrivit art. 203
din Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003, punerea sub
sechestru a bunurilor este 0 masurd procesuald de constrangere, care consti in
inventarierea bunurilor si interzicerea proprietarului sau posesorului de a dispune
de ele, iar Tn caz de necesitate, de a se folosi de aceste bunuri. Punerea sub
sechestru a bunurilor se aplicd pentru a asigura repararea prejudiciului cauzat de
infractiune, actiunea civila sau eventuala confiscare speciald sau confiscare extinsa
a bunurilor ori a contravalorii bunurilor prevazute la art. 106 alin. (2) si art. 106!
din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002. Conform art. 4393 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, punerea sub sechestru este o
masura procesuald de constrdngere care poate fi aplicatd de catre judecitorul de
instructie sau de cétre instanta de judecati, la solicitarea agentului constatator a
organului abilitat cu dreptul de examinare si/sau solutionare a contraventiei
respective sau a procurorului, pentru a asigura eventuala confiscare special,
precum si pentru a garanta executarea sanctiunii amenzii, conform art. 203-210
din Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003 aplicate
corespunzator.

in acest sens, punerea sub sechestru a bunurilor pentru a asigura eventuala
confiscare speciald si pentru a garanta executarea sanctiunii amenzii poate fi
aplicatd asupra bunurilor persoanei In privinta céreia s-a pornit proces
contraventional.

La art. 44, titlul articolului urmeazi a fi revazut, in contextul in care,
»sechestrare” este actiunea de a pune sechestru asupra unor bunuri, a retine cu

ZA\ . DRANSOODECIZII PROTOCOLARE\16651\redactat_36651-ro.docx



16

forta o persoana si, nicidecum nu poate avea legiturd cu un animal (domestic, de
companie etc.). |

In contextul celor mentionate, scopul urmarit al aplicdrii sechestrului in
modul previzut de art. 44, potrivit ciruia sunt sechestrate animalele in cazul in
care se afla In situatii de pericol iminent sau dacé aflarea in continuare a animalului
prezintd un pericol pentru viata si séindtatea acestuia sau a oamenilor, contravine
scopului punerii sub sechestru prevazut de Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 si de Codul procesual penal.

Aditional, se considerd inoportund utilizarea in cuprinsul art. 44 alin. (4) a
cuvintelor ,,in mod obligatoriu”, or, obligatia de a activa, de a actiona, de a
corespunde cerintelor impuse de reglementérile instituite prin lege, este una
generald, impersonald gi neconditionata.

Cu referire la alin. (4) lit. a), se comunicd despre faptul ci in cadrul
Inspectoratului General al Politiei nu existd o subdiviziune specializati care ar
activa in domeniul protectiei animalelor, respectiv, prevederea in cauzi se va
exclude. Crearea unei astfel de subdiviziuni, pe de o parte, va genera cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat, iar pe de altd parte, nu va rezolva problema
fluctuatiei de cadre din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, astfel, cd nu este
garantatd eficienfa activitatii unei atare subdiviziuni, tindnd cont cd functiile vor
ramane neacoperite. Totodatd, formularea Intregului articol are un caracter
general, ldsdnd loc de multe interpretéri, inclusiv poate crea multiple disensiuni
intre reprezentantii organelor de stat care, eventual, vor trebui s inliture de la
detindtor, animalul aflat Intr-o situatie de pericol eminent.

Din continutul art. 45, nu este clar care institutie va fi responsablla de
colectarea tuturor actelor/probelor necesare, in vederea Tnaintirii demersului in
instanta de judecatd, pentru a se decide in pr1v1nta confiscérii animalului asupra
céruia au fost constatate cazuri de cruzime. : _

La art. 46, In partea ce tine de reglementarea méasurii suplimentare sub forma
interdictiei de Intretinere si tratare a animalului, se mentioneaz3 cd, pentru a putea
fi aplicatd, aceasta necesitd a fi reglementatd in Partea generald a Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 si a Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985/2002 si inclusd ca sanctiune complementari la
art. 157 din Codul contraventional si, respectiv, la art. 222! din Codul penal.

Mai mult decét atat, conform proiectului, nu este clar care institutie si in ce
conditii va intretine/completa Registrul persoanelor fatd de care au fost aprobate
masurile de interdictie, prevazut la alin. (8).

Alin. (1) ,,pe l&nga pedeapsa principald, proprietarul animalului sub forma
interdictiei de Intretinere si tratare a animalului” este susceptibil de interpretare
dubld, deoarece contine prevederi incerte, care vin in contradictie cu principiul
previzibilitdtii normei ]urldlce si ar putea duce la unele interpretiri extensive sau
diferite. -

La alin. (3) (Interdictia privind Intretinerea si tratarea animalelor se aplicd
peun termen de laun 1 pani la 10 ani, se aplicd in funcgle de gravitatea infractiunii,
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precum si de pedeapsa principald) se propune substituirea cuvantului ,,infractiunii”
cu cuvantul ,,faptei”, intrucat fapta sdvarsitd poate fi apreciati de instanta de
judecata drept infractiune sau contraventie.

La alin. (6) (Tindnd seama de circumstante exceptionale, instanta poate
decide sd nu aplice interdictie permanentd sau temporard, in cazul in care
animalele nu au fost constatate obiectul infractiunii in cauzd si persoana
condamnatd era detindtorul acestora la momentul adoptarii acestei hotirari) se
propune substituirea cuvintelor ,,animalele nu au fost constatate obiectul
infractiunii In cauza” cu textul ,,nu au fost constatate semnele componentei de
contraventie, sau dupa caz, de infractiune”.

La alin. (7) (la aplicarea interzicerii detinerii animalelor ca pedeapsi
complimentard, termenul acesteia se calculeaza din momentul executirii pedepsei
principale) se recomandai a se lua in considerare mentiunile pertinente de la pct. 3
(Constatari principale) In pr1v1nta »pedepsei principale” si a ,,pedepsei
complementare”.

Se atentioneazd ca art. 222! din Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985/2002 (Cruzimea fatd de animale) nu prevede o pedeapsid complementari
(doar amendd penald sau muncé neremunerati in folosul comunitatii, sau detentie),
de asemenea, si art. 157 din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (Cruzimea fatd de animale) nu prevede o asemenea pedeapsi
complementard. Totodati, art. 157 alin. (1) din Codul contraventional stabileste
conditia de sanctionare: ,,Incilcarea cerintelor privind intretinerea animalelor,
reglementate de legislatia sanitard veterinard, fapt ce poate periclita viata ori
sanatatea acestora”, prin urmare, este necesard completarea (alin. 1) cu textul
wlegislatia privind protectia animalelor”, pe motiv c& interpretarea extensiv
defavorabila a legii penale si contraventionale este interzisa.

Textul art. 46 in redactla propusa expune o normi dispozitiva care deroga
de la Splrltul legii penale. In plus, in vederea asiguririi uniformitatii reglementrii,
a claritatii si previzibilitatii legii, este imperativa formularea unei norme-definitii
a masurii suplimentare — ,interdictia de a detine animale”. Totodatd, se face
referire la interdictia totald sau partiald, fira explicarea sensului termenilor folositi.

La art. 47 se va concretiza autoritatea abilitatd de a lua masurile speciale de
urgenta.

La art. 49 alin. (2), deoarece toate dispozitiile alin. (2) urmeazi a fi realizate
in termen de 12 luni de la data adoptarii proiectului de lege, propunem completarea
normei, dupd cuvantul ,,Guvernul” cu textul ,, , in termen de 12 luni” si excluderea
textului ,,in termen de 12 luni”, care se repetd la toate literele din care este
constituit alineatul respectiv;

lit. ¢) va avea urmétorul cuprins: ,,c) va asigura crearea Registrului
animalelor de companie si va aproba Regulamentul cu privire la tinerea
Registrului respectiv”;

lit. d) se recomandéd a fi exclusd, din considerentul ci aceasta dubleaza
dispozitia ce se contine in ultimul alineat al lit. ).
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Tindnd cont de faptul cé la art. 49 se propune stabilirea sarcinii Guvernului
de creare a Registrului animalelor de companie in termen de 12 luni de la data
adoptdrii proiectului de lege, iar legea urmeaza si intre in vigoare la expirarea a
12 luni de la data publicirii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, se
considerd cd dispozitia ce se contine in art. 50 va intirzia nejustificat
implementarea normelor referitoare la inregistrarea in RAC a animalelor de
companie §i a detindtorilor acestora pentru inca o perioadd de 12 luni de la o dati
incertd a lanséarii RAC.

Astfel, dacd RAC urmeaza a fi creat in termen de 12 luni pani la data intririi
in vigoare a proiectului de lege, se considerd judicios ca normele referitoare la
inregistrarea in RAC a animalelor de companie si a detindtorilor acestora si se
aplice odati cu intrarea in vigoare a legii. In contextul celor expuse, propunem
excluderea din proiect a art, 50.

Cu referire la anexa nr. 3 privind ,,Regulile si standardele minime pentru
platformele electronice online sau a site-urilor web pentru vinzarea animalelor de
companie, inclusiv exotice” se comunici cid la ora actuali Legea nr. 284/2004
privind serviciile societitii informationale opereazi cu notiunile de ,,furnizor de
servicii” si ,,intermediar in raporturile aferente furnizérii de servicii ale societatii
informationale”, iar prevederile art. 13 alin. (4) stipuleazi ci ,Intermediarul nu
este obligat s controleze sau sé verifice autenticitatea comunicérilor, informatiilor
si documentelor transmise, receptionate si stocate, precum si conformitatea lor cu
legislatia, daca contractul incheiat cu furnizorul de servicii sau cu destinatarul
serviciilor nu prevede altfel.

Totodatd, reglementdrile previzute la pct. 6 din anexd urmeazi a fi
modificate in conformitate cu art. 17 din Legea nr. 284/2004 privind serviciile
societdtii informationale, care prevede regulile de blocare si eliminare a
informatiei. La fel, art. 25 din legea citatd reglementeazi normele privind
obligatiile furnizorilor de a comunica autorititilor publice abilitate despre
activitdtile ilicite care sunt desfasurate de citre destinatarii serviciilor, prin
intermediul acestor servicii, dupd ce asemenea informatii le sunt semnalate.

Ca urmare a celor mentionate mai sus, se remarci ci prin obiectul siu de
reglementare proiectul respectiv distorsioneaza si dezechilibreazi prevederile
legale existente in domeniul sanatitii si bunistirii animalelor. in acest sens, se
mentioneaza cd scopul proiectului trebuie orientat doar pentru o categorie de
animale, In cazul dat — animalele de companie si a celor fra stipan, fird a aduce
atingere animalelor de fermé, animalelor silbatice, animalelor acvatice.

Actualmente, cadrul normativ national reglementeaza s#nitatea si
bunéstarea animalelor de ferma printr-un sir de acte normative armonizate cu
prevederile UE:

— Hotérarea Guvernului nr. 1275/2008 cu privire la aprobarea Normei
sanitar-veterinare privind protectia animalelor de ferma (transpune Directiva UE

58/1998);
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~ Hotardrea Guvernului nr. 1325/2008 cu privire la aprobarea Normei
sanitar-veterinare privind stabilirea cerintelor minime pentru protectia viteilor in
scopul cresterii si ingrasérii (transpune Directiva UE 629/1991);

— Hotérrea Guvernului nr. 859/2008 cu privire la aprobarea Normei
sanitar-veterinare privind criteriile minime pentru protectia porcinelor destinate
cregterii §i Ingrégérii (transpune Directiva UE 630/1991 si Directiva UE 93/2001);

— Hotérarea Guvernului nr. 415/2009 pentru aprobarea Normei sanitar-
veterinare privind protectia puilor destinati productiei de carne (transpune
Directiva UE 43/2007);

~ Legea nr. 196/2024 privind sénétatea animala (transpune Reg. 429/2016);

Astfel, In contextul celor expuse, textul proiectului de lege trebuie ajustat in
intregime si concomitent corelat cu prevederile in vigoare ale Hot#rarii Guvernului
nr. 793/2012 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind protectia si
bunastarea animalelor In timpul transportului (care transpune Regulamentul UE
1255/1997, Regulamentul 1/2005, Directiva UE 119/1993 si Directiva 432/1964)
si ale Hotarérii Guvernului nr. 660/2022 pentru aprobarea Normei sanitar-
veterinare privind circulatia necomerciald a animalelor de companie (care
transpune Regulamentul UE 576/2013).

La fel, proiectul trebuie sé prevadad un mecanism bine stabilit si coerent de
implementare a prevederilor ce tin de protectia animalelor de companie si a celor
fard stipan, cu costuri cuantificate pentru fiecare actiune in parte pentru crearea
softului Registrului informational automatizat a animalelor de companie, pentru
implementarea programului national privind reglementarea efectivului animalelor
farad stipan, a programului privind captarea, sterilizarea, vaccinarea si eliberarea
animalelor fara stapan etc.

Pornind de la argumentarea de la pct. 5 fundamentarea economico-
financiard privind integrarea SIA Registrul animalelor de companie in calitate de
modul al SIA RSA (Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al
animalelor”), in scopul optimizarii cheltuielilor, se propune specificarea
nemijlocité in textul proiectului de lege cd evidenta animalelor de companie se va
asigura in cadrul SIA RSA, firi a se face referintd la crearea unui sistem separat
SIA RAC.

In acest sens, se mentioneazd cd elaborarea softului/sistemului
informational de mentinere a Registrului automatizat al animalelor de companie
va fi asigurat din contul si in limitele alocatiilor previzute pentru Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor pentru anul 2025, in sumi de 1,2 milioane
de lei.

In subsidiar, in partea ce tine de implementarea Programului national
REASF care presupune costuri in sumé de 16,0 mil. lei, se atestd cd nu este
reflectatd sursa de acoperire a mijloacelor financiare respective. Totodat3,
consideram ci aceastd suma este eronat micsorati si trebuie estimat3 in Planul de
actiuni a Programului conform prevederilor Regulamentului cu privire la

planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
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documentelor de politici publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020.
La fel, sursele de finantare indicate in Planul de actiuni al Programului national
REASF trebuie previdzute si planificate etapizat In Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu pentru anii 2026-2027.

Efectivul animalelor fara stipan, conform datelor Academiei de Stiinte a
Moldovei, depégeste cu mult cifra de 8 mii indicati in nota informativi. Astfel, in
urma evaludrii prealabile a efectivului cainilor abandonati, efectuati in anii 2018-
2022 de Institutul de Zoologie si Societatea Vanétorilor si Pescarilor din Republica
Moldova, s-au constatat urmétoarele rezultate: municipiul Chisindu — 7,5 mii de
exemplare; municipiul Bilti — 3 mii de exemplare; centrele raionale — 34 x 100 de
exemplare in medie: 3,4 mii de exemplare; localititile rurale — circa 1600 x 20 de
exemplare in medie: 32 de mii de exemplare. In total — 46 de mii de exemplare.
Cu sigurantd, la o evaluare curenti cifrele vor fi si mai mari. Deci, daci costul
pentru captarea, vaccinarea, sterilizarea si microciparea unui animal de companie
(Program CSVE) constituie aproximativ 2 mii de lei, atunci suma totald pentru
costurile respective poate atinge In realitate suma de 92 milioane de lei. La aceasti
sumi se vor adduga costurile pentru intretinerea si functionarea centrelor de
intretinere temporard a animalelor, a sectiilor teritoriale de control si protectie a
animalelor.

Totodatd, nu este clar care este modalitatea si costurile introducerii
informatiilor In Sistemul informational automatizat ,,Registrul animalelor de
companie” in localititile rurale, unde majoritatea populatiei au in gospodarii caini,
a cdror statut este nedeterminat.

In ecosistemele silvice (340 de mii ha) sunt evaluati circa 1,9 mii de caini
hoinari si silbatici. In agrocenoze (2,5 milioane ha) populeazi peste 12 mii de
cini hoinari si silbatici. In total, in ecosistemele naturale sunt cca 14 mii de céini
abandonati. Nu este clar ce program urmeaza a fi elaborat in baza legii respective
si dacd va prevedea reglementarea efectivului acestei pirti a populatiei cdinelui
domestic (Canis lupus familiaris), care este un vector de rispandire a rabiei in
ecosistemele naturale si in localitéti.

Pisicile — odatd ce nu sunt evaluate, nu se regisesc in modalititile de
gestionare a programelor legii (REAFS, CSVE, CITA, SIA RACQC), cu cheltuielile
respective.

Astfel, in acest context se mentioneazi cd, in conformitate cu prevederile
art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio cheltuiali bugetara nu
poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de acoperire. Agadar, nota informativi
urmeazi a fi completaté cu informatii detaliate referitoare la cele mentionate.

in varianta propusi, fird o fundamentare economico-financiard estimati
concret, fard delimitarea atributiilor autoritatilor de implementare si de
reglementare, cu prezentarea impactului financiar detaliat, fara indicarea sursei de
acoperire a cheltuielilor bugetare atét la nivelul autorititilor administratiei publice
centrale, cat si la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale, proiectul nu
poate fi promovat.
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La definitivarea proiectului, autorul urmeazi a se conforma principiilor
activititii de legiferare, potrivit cdrora actul normativ trebuie si se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, de aceea proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de nivelul celor cu
care se afld in conexiune.

Continutul proiectului se va reda intr-un limbaj simplu, clar i concis, pentru
a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie. Terminologia utilizatd In actul elaborat necesiti a fi constanti si
uniformé ca si in celelalte acte legislative, iar folosirea repetatd a acesteia si
excludé confuzia.

in contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul de lege inaintat cu titlu
de initiativa legislativd, cu luarea in considerare a obiectiilor si propunerilor
expuse in aviz.
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