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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra nivelului

.....

coruptibilitatii proiectului legii privind modificarea si completarea Codului Fiscal nr. 1163-

XIII din 24 aprilie 1997.

Anexa: 4 (patru) file.

Director adjunct 4 Cristina TARNA

| SECRETARIATUL PARLAMENTULU!
REPUBLICII MOLDQVA

D.D.P. Nr.
“ ’/j v 0\./7— gof?

{ Ora

a——————

Ex.:Vadim Curmei
Tel.: 022-257-421




CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Codului fiscal nr. 1163
din 24 aprilie 1997 (art. 96 lit. b) Codul fiscal)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Pariamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea completarii art. 96
din Codul fiscal care stabileste cotele TVA. Conform normei prenotate — se stabilesc
urmatoarele cote ale TVA — cota standard (de 20%) si cote-reduse.

Autorul propune completarea compartimentului ,cote reduse” cu cota de 8 % la f3ina si ulei
obtinute din produse de fitotehnie, importat gi/sau livrat pe teritoriul Republicii Moldova.
Autorul in sustinerea promovarii proiectului invoca argumentul precum ca odata cu aprobarea
Legii nr. 324/2013 si stabilirea cotelor reduse ale TVA, agentii economici autohtoni prin
aplicarea cotelor diferentiate de TVA la procurarea materiei prime si livrarea produselor
alimentare prelucrate catre consumatorul final au devenit necompetitive in raport cu agentii
economici care importd aceleasi categorii de produse din afara tarii. Prin urmare, autorii
considera ca se atesta o aplicare disproportionata a cotelor TVA pe tot lantul valoric care
afecteaza direct si grav agentii economici care proceseaza produsele alimentare

d. Suficienta argumentarii. Cu referire la suficienta argumentarii proiectului mentionam
urmatoarele.
Actualmente, Codul fiscal la art. 96 prevede cote reduse ale TVA la productia din fitotehnie Si
horticulturd in forméa naturald si la productia din zootehnie in forma naturald, masa vie Si
sacrificata, produsa, importata si/sau livrata pe teritoriul Republicii Moldova.
In opinia noastra, la productia de fitotehnie se atribuie cerealele, precum — graul, secara,
ovazul si altele, precum si din categoria oleaginoase — floarea-soarelui, rapita, etc, insa
autorul nu face nici o referire asupra acestui aspect.
In acest caz exista riscul ca cota redusa de TVA sa fie aplicata odata la productia din
fitotehnie Tn forma naturala, iar ulterior inca odata la productia finita sau altfel spus - la faina
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si la uleiul obtinut din produse de fitotehnie.

Mai mult decat atat, in redactia propusa nu este clar la ce se referd autorul prin utilizarea
sintagmei ,importat si/sau livrat pe teritoriul Republicii Moildova” — la faina si ulei sau la
produsele din fitotehnie? Norma Tn vigoare din Codul fiscal face referire la productia din
fitotehnie §i horticultura in form& naturald produsa, importats si/sau livratd pe teritoriul
Republicii Moldova.

In altd ordine de idei, desi scopul s-ar parea ca este in interesul public, propunem ca
proiectul sa fie minutios analizat prin prisma faptului dacd aceastd masurd este in
concordanta cu politica bugetar-fiscald. In acest sens, propunerea legislativa in primul rand
urmeaza sa fie acceptata la nivelul Guvernului in vederea respectarii prevederii
constitutionale statuate la art. 131 din Constitutia Republicii Moldova - orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
fmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupa ce sunt acceptate de Guvern. Avizul Guvernului in acest sens este unul
primordial.

Astfel, oportunitatea propunerii trebuie sa corespunda cu politica statului in domeniul dat Si
sa asigure executarea obiectivelor incluse in Programul de Activitate al Guvernului Republicii
Moldova.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul in nota informativa nu a facut referintd asupra evaluarii cheltuielilor necesare pentru
implementarea prevederilor proiectului respectiv.

Analiza normelor din proiect, insd, Tn opinia noastrd, nu duce la necesitatea aprobarii
mecanismului de acoperire financiara, deoarece proiectul nu presupune cheltuieli financiare
de la bugetul de stat.

Totusi, prin implementarea normelor proiectului (reducerea cotei TVA de la 20% la 8%)
exista riscul diminuarii colectarii la buget a taxei pe valoare addugata cu referire la aceste
produse (ulei si faina).

In acest context reiteram ideea expusa anterior in compartimentul ,Suficienta argumentarii”
prin care proiectul urmeaza sa fie promovat n continuare in Parlament doar avand
sustinerea Guvernului.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

In rezultatul analizei efectuate asupra proiectului prenotat constatam faptul ca acesta contine
norme care ar reglementa initierea, desfasurarea si lichidarea activittii de intreprinzitor.

In opinia noastra, {inand cont de acest aspect, propunem ca proiectul sa fie expediat pentru
studiere si expunere de opinii in adresa Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Examinarea va releva in ce masura normele sunt conforme cu principiile de activitate a
activitatii de Intreprinzator si se va mentiona dacé acestea nu pot fi calificate ca o restrangere
a activitatii economice a intreprinderilor asupra carora se rasfrang prevederile proiectului.




1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In cazul in care proiectul, dups o analiza minutioaséd de catre organele competente, se
considera a fi nejustificat, promovarea acestuia mai departe in comisiile parlamentare risca a
fi calificata ca fiind in interesul unor persoane care sunt direct cointeresate de adoptarea
proiectului cu riscul chiar de a fi declarat neconstitutional (in cazul avizului negativ din partea
Guvernului).

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie $i nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intrunegte cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative i normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor




Nu sint identificate cerinte excesive, care s depageascé cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizai.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de

efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin

Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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