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Ministerul Apirarii
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea Stategiei
nationale de apdrare pentru anii 2024-2034 (numir unic 574/MA/2024), comunicim
urmétoarele.

Interesul national de securitate este starea dezirabild de existentd a unei natiuni, a unei
comunitdfi organice §i incluzive, care vizeaza apararea gi promovarea valorilor nationale
fundamentale, asigurarea prosperitd{ii, garantarea respectdrii drepturilor si libertitilor
democratice, a protectiei §i securitdfii membrilor ei. Aceasta constituie baza pentru
dezvoltarea obiectivelor nationale interne §i externe care garanteaza existenta si identitatea
statului,

Strategia Nafionald de Apdrare pentru anii 2024-2034 (in continuare SNA) derivi
din Strategia Securitdfii Nationale a Republicii Moldova adoptatd prin Hotérérea
Parlamentului nr. 391/2023 — document umbreld, la baza carora stau nemijlocit prevederile
constitutionale, interesele si valorile nationale. Aceste doud documente de politici
determinatd politica de aparare a statului, care descriu succesiunea pagilor necesari de urmat
n procesul de planificare a aparérii.

in acest sens, SNA este un instrument cu caracter strategic-aplicativ, care traseazi
orientdri, in functie de care instituiile din sistemul national de securitate vor actiona In
perioada urmétoare, care vizeazd un interval bine definit, respectiv 2024-2034. SNA
incorporeazd si o dozd necesard de flexibilitate (prin evaluarea intermediard, planificatd
pentru 1 aprilie 2031) pentru a-i permite sa-si menfind gradul de adecvare pand la finele
intervalului de referinta, faréd ins# a se indeparta de la obiectivele sale general valabile.

Potrivit notei informative, SNA este un document de politici publice care defineste si
planifica politica publicd a Guvernului pe termen lung (6-10 ani) in unul sau cateva domenii
de activitate a Guvernului, stabilite conform Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern. La fel,
Hotdardrea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici publice stabilegte
structura care urmeazi a fi respectatd in procesul de elaborare a documentului.

La fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea i aprobarea documentelor de
politici publice se aplicd regulile si cerintele naintate fatd de actele normative, in
conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.



Astfel, la forma actuald a proiectului hotdrérii, sub aspectul redactdrii si al respectdrii
normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, acesta este susceptibil
de imbuné&t&tiri.

La proiectul hotararii Guvernului:

Clauza de adoptare a proiectului de act normativ se recomandi a fi completat cu art.
24 alin. 2) lit. a) si art. 25 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apdrarea
nationald. Referinta la actul normativ se vor expune tindnd cont de prevederile art. 42 alin.
(5) si art. 55 alin. ( 5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel incét la
indicarea datei de adoptare a actului normativ se indicd numirul de ordine, ca element de
identificare, la care se adaugd anul In care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind
despdrtite de o bard ,/”, conform urmétorului exemplu: ,Legea nr. 345/2003"” (obiectie
valabili inclusiv pentru proiectul hotéirarii Parlamentului).

Totodatd, In conformitate cu art. 62 din Legea nr. 10072017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ constfi in schimbarea oficiald a textului actului,
inclusiv a dispozifiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificiri, excluderi sau
completdri ale unor parfi din text. Prin urmare, nu este necesari referinta la completare
deoarece, modificarile includ si completdri (obiectie valabild inclusiv pentru proiectul
hotérarii Parlamentului.

La Art. 4 din proiectul hotdririi Parlamentului, la stabilirea datei intrérii in vigoare
a actului normativ urmeaza a se tine cont ¢, in conformitate cu art. 76 din Constitufie, legea
se publici in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd In vigoare la data publicarii
sau la data previzutd In textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.

Potrivit art. 56 alin. (1) al Legii nr. 10072017 cu privire la actele normative, actele
normative intra in vigoare peste o lund de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicatd In textul actului normativ, care nu poate fi anterioari datei
publicirii. Astfel, intrarea In vigoare a legii este subordonatd publicarii sale.

La proiectul Stategiei nationale de apirare a Republicii Moldova pentru anii 2024-
2034 (in continuare -Strategie):

Se va completa cu parafa de aprobare a Strategiei dup cum urmeaza:

»Aprobatd prin
Hotararea Parlamentului nr.__ /2024”.

Din anexd se va exclude Cuprinsul, deoarece nu constituie element structural in
conformitate cu art. 41 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.

Aditional, se va exclude lista abrevierilor, or, In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i)
din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri (prescurtiri) a unor denumiri sau termeni
se poate face numai dupé explicarea acestora in text, la prima folosire.

Notele de subsol nu reprezint elemente de structur ale actului normativ, fapt pentru
care urmeaza a fi excluse, iar textul acestora se va integra In puncte separate.

La pet. 9, cu referire la cuvintele ,elemente proxy” subliniem faptil cd, potrivit art.
54 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, se interzice folosirea neologismelor dacé existd
sinonime de largé raspindire. In cazul in care se impune folosirea unor termeni i expresii
din alte limbi, se indicd, dupd caz, corespondentul acestora In limba roméana.

Lapct. 12, sbp. 4), mentionarea ,,dezvoltdrii rapide §i necontrolate a noilor tehnologii
in calitate de risc la securitatea informationald si cibernetica” se va reformula or, dezvoltarea
noilor tehnologii reprezintd un indice de dezvoltare a tarii, riscul existdnd doar in cazul in



care tehnoligiile sunt utilizare in scopuri negative. Totodatd, progresul rapid in dezvoltarea
si utilizarea tehnologiilor transformative reprezinti o tendintd-cheie relevanti pentru
securitatea nationald (pct. 12 din Hotardrea Guvernului nr. 391/2023 privind aprobarea
Stategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova).

La expunerea obiectivelor specifice atragem atentia cé, acestea trebuie sd fie SMART,
astfel incét ulterior sa poatd fi evaluatd eficienta implementarii politicii.

Cu referire la definirea termenului ,capabilitate”, mentionim c# includerea
definitiilor in actul normativ trebuie sd se faca doar in cazul §i in limita necesard pentru
reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora gi a modului de
exercitare a drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune imperios ca
notiunile si fie definite doar in cazul in care la momentul adoptiirii actului se constati
cd un termen este pasibil de a fi interpretat Tn mai multe sensuri gi autorul actului
normativ la etapa adoptdrii decide ¢ nu trebuie sid lase determinarea sensului exact al
termenului In sarcina celor care vor interpreta gi aplica actul normativ.

Astfel, potrivit dictionarului explicativ al limbii romane, termenul ,,capabilitate” are
doar un singur sens — insugirea de a fi capabil. A priori refinem cd norma de drept trebuie si
fie formulatd astfel incat aceasta si fie aplicabild nu doar relatiilor sociale existente la
momentul adoptdrii actului normativ, dar si relatiilor sociale viitoare. In acest context, la
pct. 27 sbp. 1), definirea termenului ,,capabilitate” urmeaza a fi revizuita. '

La pet. 31, din sintagma , legislatia in vigoare”, cuvintele ,,In vigoare” se vor exclude
ca fiind inutile. Regula generald este cd referintele la actele normative reprezintd referinte
la legislatia In vigoare §i doar pentru exceptiile de la reguld se va specifica daca este vorba
despre legislatia aplicabild la un anumit moment.

Totodatd, cuvintele ,,autoritatile publice de toate nivelurile” urmeazi a fi substituite
cu autoritatile publice concrete, Tn caz contrar actiunea indicatd riscd si riména doar la nivel
de intentie (observatie valabild in toate cazurile similare).

La pct. 46 se va retine cd, in textele oficiale se vor utiliza doar denumirile oficiale a
statelor, entitdtilor si autoritétilor teritoriale (observatie valabild in toate cazurile similare).

Referitor la pct. 71 care stabileste cd Guvernul va elabora §i pune in aplicare
mecanismul de implementare a Strategiei, este necesar de a asigura o claritate expresi prin
care document operational va fi pus In aplicare documentul de politici. Aceeasi afirmatie
este valabild si in raport cu pet. 12.
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