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AMENDAMENT
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(nr. 473 din 14. 12. 2023)

In temeiul art. 59 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996,
inaintez urmatorul amendament:

1. La Art.L pct. 14, modificarea alin (1) si alin. (2) al art. 135 din Codul electoral va avea
urmatorul cuprins:
(1) Data alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se stabileste prin
hotdrare a Parlamentului, cu cel putin 90 de zile inainte de ziua alegerilor.
(2) Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se organizeazi cu cel
mult 90 de zile inainte de data expirarii mandatului Presedintelui in functie, insd nu mai tarziu
de termenul stabilit de art. 90 alin. (4) din Constitutie.”.

2.La Art.I. dupa pct. 17 se va completa cu un nou punct 18, cu renumerotarea ulterioara
a punctelor ce urmeaza, cu urmatorul cuprins:

”18. La articolul 184 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

”(2) Referendumul republican nu poate avea loc cu 60 de zile inainte si nici cu 60 de zile
dupd ziua desfasurarii alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale generale, decat daca se
desfasoara in aceeasi zi. In aceeasi zi nu pot avea loc doua referendumuri republicane.”

Argumentare: Articolul 90 alin. (1) din Constitutie stabileste cazurile de intrerupere a
curgerii termenului mandatului prezidential si situatiile in care intervine vacanta functiei de
Presedinte al Republicii Moldova. Aceste situatii sunt: expirarea mandatului,
demisia, demiterea, imposibilitatea definitiva de exercitare a atributiilor sau decesul.

Din perspectiva organizirii alegerilor prezidentiale, in conditiile art. 135 din Codul electoral,
avand in vedere perioada de desfasurare a acestui tip de alegeri este necesard efectuarea unei distinctii
sub aspectul situatiilor care determind organizare acestui tip de scrutin.

Prin Hotararea nr. 43/2000, Curtea Constitutionala a statuat ca ,,... Din analiza comparativa a
dispozitiilor legale ce reglementeaza procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova se poate
vedea ca art.90 alin. (4) din Constitutie stabileste ca in termen de 2 luni de la data la care a intervenit
vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova se vor organiza, in conformitate cu legea, alegeri
pentru un nou Presedinte.

In acelasi timp, Legea nr. 1234-XIV din 22 septembrie 2000 ,.Cu privire la procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova” stipuleazi in art. 2 alin. (1) ca alegerile pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova se desfasoard cu cel mult 45 de zile inainte de ziua expirdrii mandatului
Presedintelui in exercitiu. Alineatul (2) din acelasi articol stabileste ca in cazul cdnd a intervenit vacanta
functiei de Presedinte al Republicii Moldova in urma demisiei, demiterii, imposibilitdfii definitive de
exercitare a atribufiilor sau decesului, alegerile pentru un nou Presedinte al Republicii Moldova se vor
organiza in termen de 2 luni de la data cdnd a intervenit vacanta functiei.

Republica Moldova, MD-2004, Chisindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www.parlament.md




Astfel, Curtea releva ca dispozitiile constitutionale din art. 90 alin. (4) si prevederile din art. 2 al
Legii nr.1234-XIV delimiteaza conditiile si termenul alegerii Pregedintelui Republicii in cazul expirarii

mandatului sefului statului in exercitiu de conditiile si termenul alegerii Presedintelui in cazul vacantei
functiei survenite in urma demisiei, demiterii, imposibilitatii definitive de exercitare a atributiilor sau
decesului. Asadar, aceste clauze legale vin sa confirme ipoteza cd vacanta functiei nu survine neapdarat
la expirarea mandatului Presedintelui in exercitiu si, prin urmare, prevederea constitutionald despre
asigurarea interimatului functiei de Presedinte al Republicii Moldova nu este aplicabila acestei situatii.”

Articolul 90 alin. (4) din Constitutie stabileste termenul maxim in care urmeaza sa fie organizate
alegerile pentru un nou presedinte — in termen de 2 luni de cénd a intervenit vacanta. Respectiv, in cazul
stabilirii datei alegerilor, urmeazi si se tind cont de specificul acestui scrutin care poate implica
organizarea turului doi, totalizarea rezultatelor (5 zile dupa fiecare tur de scrutin) si validarea mandatului
(10 zile de la prezentarea actelor de cadtre Comisia Electorald Centrald), plus depunerea juramantului
(pana la 45 de zile dupa alegeri). In acest sens, pentru asigurarea tuturor procedurilor electorale aferente
scrutinului prezidential, inclusiv prin prisma termenului constitutional instituit la art. 90 alin. (4), prin
prezentul amendament se propune extinderea termenului organizarii alegerilor cu cel mult 90 de zile
inainte de data expirarii mandatului Presedintelui in functie. De mentionat ca stabilirea acestui termen
nu intervine sub nici o forma in mandatul prezidential, acesta se refera doar la organizarea scrutinului.
Or, in conditiile art. 80 din Constitutie, Presedintele isi exercitd mandatul pina la depunerea jurdmintului
de cétre Presedintele nou ales.

In ceea ce priveste propunerea de abrogare a restrictiei privind desfasurarea referendumului
republican in aceeasi zi cu alegerile parlamentare, prezidentiale sau locale generale mentionim
urmétoarele:

Articolul 75 alin.(1) din Constitutie stabileste ca cele mai importante probleme ale societitii si ale
statului sunt supuse referendumului.

Astfel, Constitutia combind regimul juridic al democratiei reprezentative, care presupune
delegarea exercitiului suveranitafii unui organ reprezentativ suprem — Parlamentul, cu manifestarea
directa a puterii de cétre popor prin referendum — democratia directd. Daca in prima ipotezd poporul
participa la exercitarea puterii de stat prin desemnarea unor reprezentanti, care, pe durata mandatului
acordat, sunt factori de decizie in numele §i pentru intregul popor, in cea de-a doua ipoteza, detinatorul
puterii de stat exercitd suveranitatea in mod direct, printr-o modalitate eficienta si clard de consultare a
vointei populare cu privire la probleme esentiale pentru intreaga societate.

Astfel, potrivit articolului 181 din Codul electoral referendumul republican se desfasoard in
scopul exercitdrii puterii poporului si participarii lui nemijlocite la conducerea si administrarea treburilor
de stat, iar in functie de natura juridicd a problemelor supuse referendumului, referendumurile
republicane pot fi constitutionale, legislative, privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova si
consultative. Referendumului constitutional sunt supuse propunerile privind revizuirea Constitutiei.
Referendumului legislativ sunt supuse proiectele de legi sau unele prevederi ale acestora de importanta
deosebita pentru societate si stat. Referendumului consultativ sunt supuse probleme de interes national
deosebit, in scopul consultarii opiniei poporului cu privire la aceste probleme.

In Codul de bune practici in materie de referendum CDL-AD(2007)008, pct.8, Comisia de la
Venefia a mentionat cd este preferabil ca un referendum asupra chestiunilor de principiu sau altor
propuneri formulate generic sa aiba caracter consultativ,

Sub acest aspect, Curtea a mentionat in jurisprudenta sa ca produc efecte juridice obligatorii doar
referendumurile constitutionale si cele legislative, nu si cele care au un caracter consultativ. Ca urmare
a organizdrii referendumului consultativ, autoritatile pot lua cunostintd de opinia poporului cu privire la
o problema de interes national in care a fost consultat, fara a avea insd vreo obligatie juridica. Totodata,
chiar daca hotararile adoptate ca urmare a desfasurarii referendumurilor consultative nu sunt obligatorii
din punct de vedere juridic, rezultatele acestora pot servi ca bazi pentru decizii politice ulterioare ale
autoritatilor, fiind motivate de aceste rezultate (HCC nr.24 din 27 iulie 2017, §§ 68, 69).

in acest sens, Curtea a observat ci organizarea si desfisurarea concomitenta a mai multor scrutine
reprezintd o practica uzuala in statele europene, existand numeroase exemple in acest sens (de exemplu,
alegerile parlamentare din Scotia si din Tara Galilor din 2011, care au avut loc in aceeasi zi cu




referendumul Regatului Unit cu privire la votul alternativ, referendum care a avut ca obiect modificarea
sistemului electoral pentru viitoarele alegeri parlamentare).

In viziunea Curtii Constitutionale ratiunea combindrii alegerilor parlamentare i a referendumului
ar putea fi determinata de necesitatea reducerii cheltuielilor, pentru ca pot fi utilizate aceleasi liste de
alegdtori, resursele umane ar fi utilizate doar o singura data in loc de doua ori, pliantele informationale
referitoare la ambele evenimente ar fi puse la dispozitia alegdtorilor printr-o singurd trimitere postala
etc. De asemenea, organizarea unui referendum in acelasi timp cu alegerile poate conduce la cresterea
numarului de participanti la ambele scrutine.

In practica electorald nationala este cunoscut exemplu comasarii scrutinelor nationale. In acest
sens, este de mentionat ca, la 24 februarie 2019 a avut loc referendumul republican in aceeasi zi cu
alegerile parlamentare, iar Curtea Constitutionala a confirmat rezultatele acelui scrutin electoral
(Hotarirea CC nr. 5/2019).

Prin urmare, avand in vedere cele mentionate, se propune modificarea normei articolului 184 din
Codul electoral, astfel incat sd fie posibila organizarea concomitentd a alegerilor parlamentare,
prezidentiale sau locale generale si a referendumului republican.
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