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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5541 din 09.11.2018

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea Legii nr.190
din 08.05.2003 cu privire la veterani

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire Ja Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiect, autorul nu a respectat, pe deplin, etapele asigurdrii transparentei decizionale.
Astfel, proiectul a fost remis Centrului National Anticoruptie la data de 05.11.2018, Tns3 a fost plasat
pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la data de
01.11.2018, nefiind asigurat termenul legal de 10 zile lucrdtoare pentru ca partile interesate sd-gi
expuna opiniile, comentariile si recomandarile pe marginea acestuia.

De asemenea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. In consecint3, se constatd omiterea unei etape esentiale ale procesului
de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuata la art.8 lit.a) din Legea
nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii, precum si faptul cd nu a respectat termenul de 10 zile lucratoare pentru prezentarea
recomandérilor pe marginea proiectului, se constatd respectarea partiald rigorilor de transparenta
decizionala.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, autorul sustine ca: , Proiectul de lege in cauzd propune completarea Legii cu
privire la veterani cu o noud categorie de beneficiari - copii de rézboi in vederea garantdrii
persoanelor, care vor detine acest statut unei sustineri financiare suplimentare din partea statului si a
dreptului la unele mdsuri de protectie sociald in special asistentd prioritard in institutiile medicale,
sociale si culturale.

Prin proiect se propune ldrgirea notiunii de ,Veteran ai muncii" si includerea in aceastd categorie a
persoanelor, care sunt decorati cu insigna ,Veteran ai muncii” si asigurarea acestora cu o alocatie
lunaré de stat.”.

Analizdnd normele elaborate se constatd cd prin proiect se stabilesc masuri de protectie sociald unei
noi categorii de veterani - copii de ridzboi. Totodatd, se uniformizeazd si unele masuri de protectie
sociald la veteranii de razboi, persoanelor cu dizabilitdti de pe urma razboiului si a veteranilor muncii.

Tn urma expertizei efectuate se constatd c& prevederile proiectului servesc scopului declarat de catre
autor in nota informativa.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele veteranilor, in special - copiilor de rdzboi, cetdtenii Republicii
Moldova , care la sfarsitul celui de-al doilea R&zboi Mondial 2 septembrie 1945 au avut virsta mai
micd de 18 ani, de a beneficia de protectie sociald in conditiile Legii cu privire la veterani.



La fel, se promoveaza si interesele veteranilor de rdzboi, persoanelor cu dizabilitdti de pe urma
razboiului si a veteranilor muncii de a ajusta si uniformiza masurile pentru crearea conditiilor care le-
ar asigura bunastarea economica si confortul moral, le-ar acorda drepturi si facilitdti suplimentare, in
conditii legale si egale tuturor.

Astfel, interesele proiectului promoveaza interesele unui grup de persoane, insa acestea nu contravin
interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativé autorul relevi scopul si conditiile ce au impus elaborare proiectului, principalele
prevederi ale proiectului, evidentiazd elementele noi ale proiectului, impactul proiectului si prezinta
argumente corespunzatoare in conformitate cu Legea nr.100/2017.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contina ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Normele proiectului instituie expres cheltuielile si sursele din care vor fi suportate fiecare categorie
de prestatie sociald. Astfel, implementarea proiectului sunt necesare cheltuieli financiare, iar autorul
nu prezintd un calcul estimativ al mijloacelor financiare necesare la implementarea noilor prevederi si
nici existenta acestor mijloace. In lipsa mijloacelor financiare exist3 riscul ca proiectul si fie unul
declarativ.

Totodatd, propunerea legislativd urmeaza sd fie acceptata la nivelul Guvernului in vederea respectarii
prevederii constitutionale statuate la art. 131 din Constitutia Republicii Moldova - orice propunere
legislativda sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
fmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupa ce sunt acceptate de Guvern. Avizul Guvernului in acest sens este o conditie imperativa si
primordiald, care are drept scop mentinerea echilibrului bugetar.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate n alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Continutul proiectului este expus in limbd simpld, clard si concisa, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative. Cu toate aceste, Tn continutul proiectului se regdsesc unele norme de trimitere
defectuoase care genereaza confuzie la interpretare si aplicare. Pentru detalii a se vedea tabelul cu
analiza detaliatd din capitolul lll din raportul de expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se refera la acordarea diferitor prestatii sociale pentru diferite
categorii de veterani care se platesc din mijloacele bugetului de stat, bugetul asigurdrilor sociale,
bugetul asigurdrilor medicale de cdtre organele de asigurari sociale de stat. Astfel, prevederile
proiectului, in mod indirect, reglementeaza activitatea Casei Nationale de Asigurdri Sociale.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Proiectul vine sd asigure dreptul la asistentd si protectie sociala stipulat la art.47 ,Dreptul la asistentd
si protectie sociald" din Constitutia Republicii Moldova.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.
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lll. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pct.15 din proiectul legii {(art.17" alin. {3)-{6) al Legii cu privire la veterani nr.190/2003)

(3) Cheltuielile legate de acordarea prestatiilor previzute la alin. (1) lit. ¢} (partial) si u) (partial) vor
fi suportate din bugetele administrative - teritoriale.

(4) Cheltuielile legate de acordarea prestatiilor prevazute la alin. (1) lit.j), n), si 1) vor fi suportate
din bugetul asigurarilor sociale de stat, iar in cazurile prevazute de lege - de la bugetul de stat. [...]
(6) Cheltuielile legate de acordarea prestatiilor prevazute la alin. (1) lit. d), s).si v) vor fi suportate
de patroni sau furnizori de servicii.

Obiectii:

Examindnd normele citate, se stabileste ¢d autorul face trimitere defectuoase la unele prevederi care nu se
regdsesc in proiect, cum ar fi: lit.u) alin.(3); lit.t) alin.(4) si lit. s) si v) alin.(6). Aceste prevederi, de o maniera
neclara si interpretabild, vor genera confuzie la aplicare.

Recomandari:

Excluderea lit.u) alin.{(3); lit.t) alin.(4) si lit. s) si v) alin.{6) din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive

® Norme de trimitere defectuoase '

IV. Concluzia expertizei

Proiectul are drept scop completarea Legii cu privire la veterani cu o noua categorie de beneficiari -
copii de razboi, modificarea notiunii de ,Veterani ai muncii" si asigurarea acestora cu o alocatie
lunara de stat, precumsi uniformizeazd unor masuri de protectie sociald la veteranii de razboi,
persoanelor cu dizabilitdti de pe urma razboiului si a veteranilor muncii.

Modificarile propuse in proiect sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului.

Proiectul respecta partial rigorile de transparenta decizionald. Nota informativa stabilegte argumente
pertinente si valabile pentru justificarea solutiilor proiectului, insd fundamentarea economico-
financiard a proiectuiui este insuficientd, deoarece nu redd clar existenta mijloacelor financiare la
implementarea prevederilor proiectului.

Unele trimiteri defectuoase din conginutul proiectului, necesitda a fi excluse pentru a evita
interpretarile si aplicdrile discretionare.



Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

09.11.2018 ¢
; %% Dorina GALAMAGA , Inspector principal



