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Proiect

LEGE
cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale, la importul gi/sau
livririle de marfuri si/sau servicii destinate implementirii proiectului
»Reabilitare a raului Bic si protectie impotriva inundatiilor in Chisiniu”

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1.— (1) Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, ale Codului
vamal nr.1149/2000, ale Codului vamal nr. 95/2021, ale Legii nr. 1380/1997 cu privire la
tariful vamal, ale Legii nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
mdrfurilor, importul de maérfuri si/sau servicii destinate implementérii Proiectului
,»Reabilitare a raului Bic si protectie Impotriva inundatiilor in Chigindu” 1n suma de 12
milioane de euro, realizat in temeiul Acordului de Imprumut dintre Primaria municipiului
Chisindu si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, in sumé de 8 milioane
de euro, semnat la 12 junie 2023 si Acordului de grant dintre Prim&ria municipiului
Chisinau si Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare, in sumi de 4 milioane
de euro, In vederea realizérii proiectului ,,Reabilitare a riului Bic si protectie impotriva
inundatiilor in Chisgindu”, semnat la 12 iunie 2023, se scuteste de TVA fird drept de
deducere, de taxa vamala si de taxa pentru efectuarea procedurilor vamale.

(2) Se scutesc de TVA cu drept de deducere livrarile de mérfuri si/sau servicii
destinate implementarii proiectului nominalizat.

(3) Modul de aplicare a facilitétilor fiscale si vamale respective se stabileste de catre
Guvern.

Art. 2. — In corespundere cu prevederile art. 56 alin. (3) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege cu privire la acordarea facilititilor fiscale i vamale, la importul

si/sau livririle de marfuri si/sau servicii destinate implementirii proiectului
»Reabilitare a raului Bic si protectie impotriva inundatiilor in Chisiniiu”

Pr01ectulﬂde lege estc claborat de citre Deputatul in Parlamentul Repubhcu Moldova, |
Gaik Vartanean.

- Art. 73 din Constitutia Repubhcu Moldova nr. 1/1994 (Art1colu1 73. Irupatlva legislativa.

- Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, Adunérii Populare a unitafii teritoriale autonome Gagauzia.);

- Art. 47 din Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului (Articolul
47. Conditiile exercitérii dreptului de initiativa legislativa si subiectii acestui drept).

- Necesitatea implementérii eficiente a Acordului de imprumut incheiat cu Banca Europeana

_pentru Rcconstrucue 31 Dezvoltare (BERD)

Réul Bic, care traverseazd municipiul Chisindu, se afld intr-o stare avansatd de degradare.
Expansiunea urbani necontrolatd a dus la extinderea suprafetelor impermeabile, crescind
astfel cantitatea de apa care ajunge in sistemul de drenaj. In prezent, canalele de scurgere si
infrastructura de drenaj urban sunt puternic colmatate §i nefuncfionale. Aceste conditii’ au
agravat riscul de inundatii Tn oras, o problema intensificatd de schimbdrile climatice, care
genereazi precipitatii abundente, secete $i fenomene meteorologice extreme.

Estimérile climatice indicd o crestere a frecventei si intensitétii acestor fenomene, iar lipsa
unor masuri adecvate de adaptare contribuie la deteriorarea calitétii vietii si la prejudicii
economice pentru locuitorii si agentii economici din zoni.

Municipiul Chisindu nu dispune de resurse financiare suficiente pentru a investi in solutii
durabile care si rispundi acestor provocari. in acest context, proiectul ,,Reabilitarea raului
Bic si protectia impotriva inundatiilor” a fost conceput pentru a aborda problemele
mentionate, avand un buget de 12 de milioane de euro, inclusiv un grant de 4 milioane de
euro oferit de Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD).

Problemele identificate:

- Degradarea raului Bic: Poluarea apei i lipsa mésurilor de reabilitare au condus la pierderea
biodiversititii si la un impact negativ asupra mediului.

- Risc crescut de inundatii: Sistemele de drenaj colmatate si planificarea urband insuficienta
sporesc vulnerabilitatea orasului la fenomene meteorologice extreme.

- Costuri financiare ridicate: Lipsa unei reglementdri care sd permitd scutiri fiscale pentru
proiecte strategice de infrastructurd duce la costuri suplimentare semnificative pentru
administrafia publici locala.

Cadrul normativ aplicabil si deficientele identificate: proiectul este afectat de reglementarile
actuale, care nu prevad scutiri de taxe pentru mérfurile si serviciile importate in scopul




implementérii unor proiecte de infrastructurd finantate partial prin granturi internationale.
Legislatia relevantd include:

- Codul fiscal nr. 1163/1997: TVA este aplicabild pentru toate mirfurile si serviciile,
inclusiv pentru cele finantate prin granturi.

- Codul vamal nr. 1149/2000 si nr. 95/2021: Prevede taxe vamale pentru bunuri si
echipamente importate,

- Legea nr. 1380/1997 privind tariful vamal: Nu include scutiri pentru proiectele de
infrastructurd strategic.

- Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mirfurilor: Nu
reglementeazi scutirile pentru proiecte finantate din fonduri internationale.

in absenta unei derogari de la legislatia existents, Primaria municipiului Chisindu ar trebui s
suporte din bugetul local costurile aferente TVA-ului i taxelor vamale, ceea ce ar pune o
presiune suplimentard pe resursele financiare limitate.

Pdriile interesate afectate de problemele identificate

1. Autoritdti si institutii publice:

o Prim#ria municipiului Chisindu: Resursele financiare limitate nu permit acoperirea
costurilor aditionale de TVA si taxe vamale.

o Ministerul Mediului: Implicat in reglementarea si monitorizarea impactului asupra
mediului.

2. Agenti economici:

o Companii de constructii si furnizori de echipamente: Sunt afectati indirect de intarzierea
proiectului, care poate reduce oportunititile de contractare.

3. Cetéteni:

o Locuitorii din zonele predispuse la inundatii: Se confruntd cu daune materiale si riscuri
pentru siguranta personald.

o Populatia generald din Chigindu: Beneficiarii directi ai imbun&titirii calitatii apei si ai
reducerii impactului schimbdrilor climatice.

Evolutia problemei in absenta interventiei. Fara adoptarea proiectului de lege care s prevadi
scutiri fiscale, costurile suplimentare vor continua si impovireze bugetul local, ceea ce va
duce la Intdrzierea sau chiar anularea unor etape importante ale proiectului. Pe termen lung,
orasul va raméne vulnerabil la inundatii, iar calitatea mediului urban va continua si se
degradeze, cu efecte negative asupra economiei i calitatii vietii.

Concluzii

Adoptarea unef legislatii care s& permit3 scutiri de TVA si taxe vamale este esentiald pentru
realizarea in timp util a proiectului ,Reabilitarea rdului Bic si protectia impotriva
inundatiilor”, contribuind astfel la solutionarea problemelor de mediu, economice si sociale.

ele pr

Obiectivele urmirite
Obiectiv general: Facilitarea implementirii eficiente a proiectului ,,Reabilitarea raului Bic si
protectia impotriva inundatiilor in municipiul Chisindu” prin reducerea poverii financiare




asupra bugetului local, utilizdnd mecanisme fiscale avantajoase pe durata implementirii
proiectului,

Obiective specifice:

1. Reducerea costurilor totale ale proiectului prin facilititi fiscale:

- Reducerea cu minimum 20% a costurilor totale ale proiectului prin aplicarea scutirilor
de TVA, taxe vamale s§i taxe pentru proceduri vamale pani Tn anul 2025.

- Economisirea a cel putin 4 milioane de euro prin eliminarea obligatiilor fiscale
aferente bunurilor §i serviciilor importate in vederea implementirii proiectului pana
la finalul proiectului.

2.Asigurarea unui flux financiar optim pentru implementarea proiectului:

- Evitarea alocérii suplimentare din bugetul municipal pentru cheltuieli neeligibile,
precum TVA si taxe vamale, pani la sférsitul anului 2026,

- Crearea unui mecanism de compensare fiscald pentru importul de echipamente si
servicii necesare proiectului in termen de 6 luni de la adoptarea legislatiei.

Principalele prevederi ale proiectului:
1.Acordarea facilitatilor fiscale si vamale:

- Scutirea de TVA fard drept de deducere pentru importurile de mirfuri si servicii
destinate implementérii proiectului. .

- Scutirea de taxe vamale si de taxe pentru efectuarea procedurilor vamale aferente
importurilor necesare.

- Scutirea de TVA cu drept de deducere pentru livrarile interne de marfuri si servicii
destinate proiectului.

2.Derogiri legislative:
Derogare de la Codul fiscal nr.1163/1997, Codul vamal nr.1149/2000 si nr.95/2021,
Legea nr.1380/1997 privind tariful vamal si Legea nr.172/2014 privind Nomenclatura
combinati a marfurilor, pentru a permite aplicarea facilitatilor fiscale..

Ccomsiderare i e

lternatiye analizate i motivele:p

Luénd In considerare cé acest proiect nu are drept scop transpunerea prevederilor UE
si a standardelor internationale in domeniu, optiuni alternative nu exista.
W

Implementarea proiectului ,,Reabilitare a rdului Bic si protectie impotriva inundatiilor in
Chigindu” aduce un impact semnificativ si pozitiv asupra sectorului public. Prin scutirea de
TVA, taxe vamale si taxe pentru procedurile vamale, proiectul contribuie la reducerea
presiunii financiare asupra bugetului municipiului Chisindu, evitdnd alocarea de fonduri
suplimentare pentru acoperirea acestor costuri, Economiile realizate pot fi utilizate pentru alte
prioritati ale administratiei locale, sporind astfel eficienta utilizérii resurselor publice.

De asemenea, aplicarea acestor facilititi fiscale si vamale va Imbunitdti capacitatea
institufionald a autoritatilor publice prin simplificarea proceselor administrative si financiare,
consoliddnd experienta in gestionarea fondurilor internationale si In implementarea
proiectelor strategice de infrastructura. In plus, investitiile realizate in cadrul proiectului vor
intdri infrastructura publica, crednd un sistem modern de drenaj care va reduce costurile




asociate cu intretinerea i reparatiile cauzate de inundatii i va diminua impactul schimbérilor
climatice asupra orasului.

Pe termen lung, reducerea riscului de inundatii va contribui la diminuarea cheltuielilor publice
pentru interventii de urgentd si reabilitarea zonelor afectate, generdnd totodatd beneficii
sociale §i economice semnificative. Cresterea calititii viegii locuitorilor si conformarea la
standardele internationale ale BERD sprijind adaptarea sectorului public la bunele practici in
utilizarea eficientd a resurselor gi implementarea proiectelor complexe. Prin aceste masuri,
proiectul nu doar ci adreseazi problemele actuale ale oragului, ci creeaza si premisele pentru
0 dezvoltare urbana sustenablla

NETI

i argumentarea costurilor estimative = - 0 1 4
In Moldova TVA ul pentru majontatea bunurilor si serviciilor este de 20%. Valoarea
Acordului de imprumut semnat cu BERD este de 8 milicane Euro, suma totald de TVA care
ar fi perceputd féra scutire ar fi de aproximativ 1,6 milioane de euro (20% din valoarea totala).
Beneficiile scutirii de TVA:

- Reducerea costurilor pentru administratia locald: Scutirea de TVA ar elibera aceste
fonduri, permitdnd redirectionarea economiilor de 1,6 milioane de euro citre alte
initiative publice sau pentru finantarea altor componente ale proiectului.

- Reducerea riscului de intarzieri: Lipsa scutirii de TVA ar putea obliga municipalitatea
sd identifice alte surse de finantare pentru aceastd sumé, ceea ce ar intarzia proiectul.
Cu scutirea, fondurile disponibile ar putea fi utilizate mai eficient i mai rapid pentru
implementarea lucrérilor necesare de infrastructuré. ‘

Costurile proiectului de reabilitare a raului Bic sunt impértite in mai multe componente cheie:

- Interventii pentru prevenirea inundatiilor: Lucréri de imbuntitire a managementutui
apelor pluviale si reamenajarea canalului rdului pe o distanti de 7,6 km.

- Solutii de drenaj urban sustenabil: Reabilitarea retelelor de canalizare si instalarea de
supape de retinere vor contribui la gestionarea mai bund a riscurilor de inundatie si la
reducerea daunelor cauzate de ploile intense.

Scutirea TV A-ului pentru acest proiect ar aduce costuri mai mici pentru implementare si
respectiv economii semnificative, ceea ce ar facilita implementarea mai rapidé a solutiilor de
protectie impotriva inundatiilor

& . Impactul asupra sectorulii privat: e 4
Impactul scutirii de drepturi de import ce fac obiectul prezentulm pr01ect de lege asupra
sectorului privat poate fi complex si variat, avand atét efecte directe, cat si indirecte:

- Costuri mai mici: Firmele care presteaza servicii de constructii, consultanta sau care
furmizeazd echipamente pentru proiect vor beneficia de o scutire de TVA. Acest lucru ar
putea reduce costurile directe ale afacerilor implicate, deoarece acestia nu ar mai fi obligati
sd includd TVA 1n costurile lor. Rezultatul ar putea fi o scédere a preturilor serviciilor si
materialelor oferite.

- Flux de numerar: Firmele private care lucreazi pe proiecte publice ar beneficia de o
imbunititire a fluxului de numerar, deoarece nu ar trebui s& avanseze sume mari pentru
TVA, pe care, ulterior, si le recupereze de la stat,

- Competitivitate sporitd: Scutirea de TVA permite firmelor private sé participe la
licitatii si proiecte cu oferte mai mici, firé si includd TVA-ul in costurile totale. Aceasta




poate face sectorul privat mai competitiv in fata altor potentiali concurenti, mai ales in
licitatiile pentru contractele publice.

- Posibil efect de stimulare economicé: Daca proiectele publice devin mai atractive din
punct de vedere financiar prin scutirea TV A, este posibil ca sectorul privat s fie mai inclinat
sd participe la astfel de proiecte sau sé inifieze noi parteneriate public-private (PPP). Aceasta
ar putea stimula investitiile in infrastructuré si dezvoltarea altor sectoare conexe.

- Efectul de multiplicare: Scutirea TVA si implementarea mai rapidi a proiectului raului
Bic ar putea Imbunétati calitatea vietii In Chisindn, ceea ce ar stimula indirect afacerile
locale, inclusiv turismul, dezvoltarea urbani si comertul. Infrastructura imbunatatitd si
riscul mai mic de inundatii ar atrage, probabil, investitii suplimentare in zond.

Scutirea de TVA pentru proiectul rdului Bic ar avea un impact pozitiv semnificativ asupra
sectorului privat, in special pentru firmele implicate direct Tn proiect, prin reducerea

------

1.4, Impactul social * TR |

Acces mai rapid la infrastructura imbunatatitd: Scutirea de TVA ar putea accelera
finalizarea proiectului, ceea ce ar permite cetdtenilor din Chisindu si beneficieze mai
devreme de un mediu mai curat si mai sigur. R4ul Bic este o sursd majord de poluare si
inundatii, iar regencrarea sa ar reduce riscurile pentru sinitate si ar imbunititi conditiile
de viatd pentru aproximativ 100.000 de persoane afectate de inundatii si poluare.

- [mbunititirea calititii vietii: Reducerea inundatiilor si polusrii apei va
imbuniti(i sdnatatea publici, va crea noi oportunititi pentru recreere si va contribui la o
calitate generald mai bund a viefii. Aceste schimbdri vor fi esentiale pentru dezvoltarea
comunititii si vor atrage noi oportunitdfi economice, precum si turisti, avand un efect
indirect asupra economiei locale.

- Alocarea resurselor pentru alfe proiecte sociale: Economisirea fondurilor de
TVA poate permite administratiei locale s3 directioneze aceste sume citre alte proiecte
sociale i infrastructurale critice. Investitiile suplimentare in educatie, sdndtate sau locuinte
publice ar putea avea un impact direct asupra bunéstérii comunitatii.

- Crearea de locuri de muncé: Dacd proiectul se finalizeazd mai rapid si cu
costuri mai mici datoritd scutirii de TVA, acest lucru ar putea duce la o cregtere a
numarului de locuri de munci temporare si permanente legate de proiect, cum ar fi
lucritorii de constructii, inginerii, si alte profesii care sprijind infrastructura publici si
dezvoltarea urbana.

- Imbunititirea valorii proprietitilor: Un mediu urban mai atractiv si sigur,
precum si infrastructura modernizata, ar putea creste valoarea proprietatilor din apropierea
raului, avind un efect pozitiv asupra economiei locale pe termen lung.

Scutirea TVA-ului ar avea in mod evident un impact social pozitiv asupra comunitétii prin
imbunidtitirea accesului la infrastructurd de calitate, reducerea poludrii si crearea de
oportunitéfi economice.

a

Nueste aplicabl ___ »
' 4,42, Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen B TE &




Nu este=aplicabil

Scutirea de TVA nu are un 1mpact direct asupra med1ulu1 in sens tradmonal dar
poate influenta indirect felul in care proiectul este implementat si beneficiile pe care acesta
le aduce:

- Accelerarea proiectului: Scutirea de TVA poate facilita o implementare mai
rapidd, ceea ce Inseamn3 ci soluiile de mediu, cum ar fi imbunatatirea calititii apei si
reducerea riscurilor de inundatii, ar putea fi realizate mai repede. Astfel, va aduce beneficii
directe pentru ecosistem, reducénd poluarea si imbunétitind biodiversitatea mai devreme.,

- Resurse suplimentare pentru mésuri de mediu: Economiile realizate din
scutirea de TVA ar putea fi reinvestite In componente suplimentare ale proiectului care s3
Imbunétiteascd impactul asupra mediului. De exemplu, fondurile economisite ar putea fi
utilizate pentru plantarea de arbori sau pentru proiecte aditionale de refacere a habitatelor
naturale din zona rdului.

- Reducerea emisiilor de carbon §i a poludrii: Proiectul are obiective de
sustenabilitate, cum ar fi Tmbunétitirea mobilitétii prin solutii sustenabile si crearea de
spafii verzi. Scutirea TVA, prin reducerea poverii financiare, ar putea permite
implementarea mai usoara a acestor solutii, contribuind la reducerea emisiilor de CO, din
zona urband si la imbunétitirea calitétii aerului
Impactul scutirii TVA asupra mediului este indirect si depinde in mare misurs de felul in
care sunt utilizate economiile rezultate. Dacd aceste fonduri sunt utilizate pentru
accelerarea proiectului si pentru mésuri aditionale de protectie a mediului, scutirea TVA

poate avea un efect pozitiv.

Nu este ahcabﬂ

Nu este aplicabil (Proiectul de lege nu urmireste transpunerea in cadrul normativ
intern al actelor normative comunitare).

Nu este apl1cab1l (Proiectul de lege nu urmdreste transpunerea in cadrul normativ
mtern al actelor norrnatlve comumtare

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ presupune adoptarea unui set de
masuri esentiale. Guvernul va stabili cadrul procedural prin emiterea de hotérdri §i instructiuni
detaliate privind aplicarea facilititilor fiscale si vamale, precum si mecanismele de




monitorizare si raportare a acestora. Ministerul Finantelor va coordona activititile necesare
pentru implementarea scutirilor de TVA, taxe vamale si taxe pentru procedurile vamale,
asigurand respectarea legislatiei In vigoare.

Priméria municipiului Chigindu, in calitate de beneficiar principal al proiectului, va gestiona
implementarea acestuia, inclusiv achizitiile si importurile de bunuri si servicii necesare. In
colaborare cu Ministerul Finantelor, Primaria va administra resursele financiare i va asigura
utilizarea eficients a facilitifilor fiscale acordate.

Pentru a asigura transparenta si eficienta implementarii, Prim#ria municipiului Chigindu va
publica periodic informatii despre progresul proiectului, economiile realizate prin aplicarea
facilititilor si impactul acestora asupra bugetului local. Aceste masuri sunt fundamentale
pentru atingerea obiectivelor proiectului si pentru utilizarea optimi a resurselor disponibile,
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